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PRESENTAZIONE

La crisi dello Stato liberale é stata e continua ad essere un te-
ma centrale nel dibartito storiografico sul XX secolo.

I profondi nustamenti seguiti alla prima guerra mondiale av-
vennero contemporaneamente all’esaurimento della capacita or-
dinante di quella forma di Stato, lo Stato liberale, che si era ma-
nifestata nel corso del XIX secolo e nell'ambito della quale, per
decenni, si erano confroniate le pur diverse forze politiche che
erano venite emergendo.

Gid nell'eta giolittiana, tuttavia, Santi Romano aveva lucida-
mente descritto e interpretato tendenze e segni premonitori di
una crisi, per alcuni aspetti presenti anche nelle vicende e nei di-
bartiti di altri Paesi ewropei.

Nel difficile e contrastato clima sociale del primo dopoguer-
ra, tende ad affermarsi una nuova concezione del ruolo dello Sta-
1o, del rapporto fra Stato e societa, che impone nuove riflessioni
sulla validita della Costituzione e sullo stesso significato da at-
tribuire all’espressione “crisi dello Stato liberale”.

Dalla grande guerra all’inizio del regime fascista quelle vi-
cende sono ripercorse, negli Anti del Convegno della Sesta Gior-
nata Luigi Luzzanti per la storia dellItalia contemporanea, at-
traverso le analisi e le interpretazioni dei giuristi. Le loro lettu-
re critiche dei grandi fenomeni politici e sociali della fine del
XIX secolo, degli inizi del 900 e in particolare dell’ avvento al
potere del Fascismo, come anche le loro considerazioni ¢ valu-
tazioni sulle conseguenze scaturenti da quei fenomeni sul piano
giuridico - dall’evoluzione della forma di governo al rapporto
Governo-Parlamento, dal ruolo della Corona alla rilevanza co-
stituzionale del partito di governo — consentono una piti appro-
Jondita e piti adeguata comprensione del costituzionalismo libe-



rale ¢ di un periodo di profonda trasformazione dell ' Italia con-
temporanea.

Nel licenziare questo volume rivolgiamo un fervido ringra-
ziamento a quanti — dal curatore ai singoli autori — si sono pro-
digarti per la sua migliore riuscita.

Venezia, 27 giugno 2005

Il Presidente
Leopoldo Mazzarolli
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PaoLo PoMBEN

CARATTERI DELLA CRISI DELLO STATO LIBERALE
FRA DOPOGUERRA E FASCISMO

La crisi dello Stato liberale dopo il 1918 & ormai piii che un
topos, uno stereotipo storiografico: 1"assunto per cui la “Grande
Guerra™ aveva messo la parola fine all’eti liberale matura va di
pari passo con la leggenda del “lungo Ottocento™, secolo eminen-
temente liberale, che si conclude nel giugno 1914, Curiosamente
si tratta di due concetti che sono pii confliggenti di quanto nor-
malmente non si sospetti, specie dopo che la fortuna della vulga-
ta di Hobsbawm ha dato una presunta dignita scientifica al 1917
come spartiacque epocale assoluto.

Se ¢ ancora lecito esprimere dubbi sui miti diffusi da un dis-
tratto sistema di comunicazioni di massa, vorrei provarmi a ra-
gionare sui caratteri reali di questa crisi. Non & certo mia inten-
zione prestarmi allo sterile gioco delle revisioni continue, che si
fa cambiando semplicemente il segno agli stereotipi in circola-
zione: la crisi del sistema liberale ¢ stata un fenomeno ampia-
mente percepito dall'opinione pubblica europea, ma non a parti-
re dal 1918, bensi dagli anni Novanta del secolo precedente,
quando inizia in tutta Europa un lungo dibattito intellettuale sul-
la pit 0 meno inevitabile “decadenza™ di ttti gli archetipi politi-
ci e sociali che si erano radicati dopo la vittoria postuma delle ri-
voluzioni del 1848 nella stabilizzazione degli anni Sessanta e
Settanta e che avevano costituito I'ossatura della vita pubblica.
Praticamente tutti i grandi temi che domineranno gli anni fra le
due guerre sono stati lanciati nel periodo a cavallo dei due secoli.
La preminenza del “governo” sul Parlamento, il ritorno della so-
cieti corporata contro il modello fondato sulla centralita dell’in-
dividuo, il prevalere della “volonta” sulla “razionalita™ il dominio
in politica dei partiti di massa, I'intervento pubblico a tutela degli
standard assistenziali per le classi pit deboli, la trasformazione
economica come dominio di grandi forze di cartello (premessa ai
vari sistemi di pianificazione economica); tutte queste erano que-
stioni gia ampiamente dibattute prima che la trasformazione dei
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sistemi di organizzazione dello spazio pubblico in dipendenza
dalle esigenze belliche imponesse alla coscienza comune di fare i
conti con un mutamento che ora diveniva di facile percezione. La
guerra insomma non avrebbe fatto altro che confermare profezie
che si erano susseguite con frequenza crescente nel ventennio
precedente. Si pud solo osservare che 1'evento bellico, con la sua
grandiositi sia sul piano temporale che su quello dell’investi-
mento di risorse umane e materiali, si prestava bene a rilanciare
tutte quelle profezie, per quanto esse potessero essere fra loro in
contrapposizione. Quel che comunque appariva pacifico a tutti
era che |'evento non a caso definito come “prima guerra mondia-
le" poteva godere dello statuto di tornante storico che aveva defi-
nitivamente disvelato le contraddizioni di un sistema politico che
non reggeva pib il confronto coi tempi nuovi.

Se vogliamo perd capire i caratteri peculiari della crisi del si-
stema politico liberale in questo frangente, dobbiamo prescinde-
re dalla premessa valutativa che & implicita nello stereotipo a cui
faccio riferimento, secondo la quale si sarebbe trattato di fatto di
una crisi mortale: con I'intenso travaglio del periodo fra le due
guerre sarebbe iniziato un ciclo politico nuovo, che con il sistema
precedente non avrebbe avuto che tenui legami, essendo di fatto
connotato in maniera radicalmente diversa. A me sembra di poter
dimostrare che questo giudizio di valore dipende da valutazioni
dei contemporanei che non reggono al vaglio di una seria analisi
storica: non per dire — lo ripeto — che crisi non vi sia stata o che
tutto sia ritornato poi come prima, ma per affermare che vi € una
solida continuiti nell’ impianto sistemico della politica occidenta-
le dalla rivoluzione costituzionale del tardo settecento ad oggi,
sicché quanto & avvenuto & leggibile pill come evoluzione e svi-
luppo di un sistema che rimane fondamentalmente coerente con
sé stesso, che non come transizione fra due diversi tipi di sistemi
politici. Se un passaggio fondamentale vi & stato, esso si colloca
nel secondo dopoguerra, quando la cosiddetta “societa dell’ab-
bondanza” (affluent society) ha mutato i termini di riferimento
nella costruzione della cittadinanza politica, Nella fase di cui ci
occupiamo questo scenario & ancora al pit sullo sfondo, anche se
comunque neppure esso sovvertird le coordinate del costituziona-
lismo occidentale.

Come ho appena detto in premessa i grandi temi della crisi
della cultura politica europea cominciano ad emergere negli anni
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Novanta del diciannovesimo secolo e determinano il ripensamen-
to, ma non il superamento delle forme di organizzazione dello
spazio pubblico che si erano determinate con la grande rivoluzio-
ne costituzionale. Per comprendere bisogna sfuggire alla sugge-
stione delle parole e soprattutto a quella del termine poco signifi-
cativo di “massa” che & stato usato come discrimine da coloro che
amano parlare di due eta politiche distinte. Come & noto per co-
storo vi sarebbe prima una eta delle élite, o dei notabili, che arri-
va pi o meno fino al termine dell” Ottocento. Poi le tendenze so-
ciali all’allargamento della platea politica prendono sempre piu il
sopravvento sino a che la “mobilitazione totale™ richiesta dalla
guerra moderna non rende inevitabile misurare il grado di tenuta,
se non proprio di legittimita, dei sistemi di obbligazione politica
in rapporto alla loro capacita di disciplinare le masse entro le for-
me dello spazio pubblico.

Ora il “numero” & senz’altro un elemento di rilievo tra quelli
da prendere in considerazione, ma non lo si pud considerare né
fondativo del sistema politico, né significativo in sé, poiché esso
ha un valore di relazione, un rapporto percentuale con la realta a
cui si rapporta. Il sistema costituzionale ¢ gia di per s€ un sistema
“totalitario™ in quanto non solo si applica indistintamente ¢ in
maniera eguale a tutti coloro che costituisce cittadini all’interno
della sua forma di organizzazione dello spazio pubblico, ma &
egli stesso 1l creatore del passaggio dalla forma organizzativa al-
la forma comunitaria del politico col suo imputare alla totalith dei
cittadini, interpretati come collettivita, la titolarita del potere so-
vrano. Ci sono ovviamente resistenze a questa dottrina, la pia fa-
mosa delle quali & il monarchisces Prinzip tedesco-prussiano (o il
permanere dello schema “feudale™ asburgico), ma si tratta di bat-
taglie di retroguardia che non a caso vengono seppellite in ultimo
dall'impossibilita di gestire su queste basi la “guerra nazionale™
prima ancora della “guerra mondiale™.

Come ho gia avuto occasione di esporre in altra sede, il “po-
pulismo™ & una struttura costitutiva del sistema costituzionale
moderno, che sempre e in ogni caso si regge sull’appello al po-
polo e sulla sua triplice capacita di crearlo, interpretarlo e mobi-
litarlo. La crisi che il sistema affronta dopo la prima guerra mon-
diale non & che una delle tante indotte dai campi di tensione che
sono creati dall’interazione fra I'esercizio formale dell’attiviti di
“rappresentazione” e le pulsioni reali di quel corpo sociale che at-
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traverso la rappresentazione si deve trasformare in corpo politico.

La risposta di quello che potremmo chiamare il “liberalismo
classico™ era stata fornita a questo proposito dal cosiddetto “mo-
dello inglese™. L'ipostatizzazione dell’esperienza della Gran Bre-
tagna elevata a paradigma del costituzionalismo ¢ una vicenda
europea dal peculiare valore culturale: proprio in questa sala ho
avuto I'onore, anni fa, di illustrarne la presenza nel pensiero di
Luigi Luzzati. 11 modello inglese si giocava, per semplificare, su
tre presupposti: I'idea che la rappresentanza fosse equamente di-
visa fra un corpo elettivo e un corpo elitario fondato sui grandi
ruoli sociali; I'idea che il potere di arbitrato in caso di conflitto
fra i due corpi potesse essere demandato al rappresentante della
sovranita grazie al potere di “appello al popolo™ attraverso I'uso
ad hoc dello strumento elettorale; I'idea che il fondamento culu-
rale della costituzione consistesse nella compresenza di una tra-
dizione storica rielaborata in forma legittimante erga omnes e di
un sistema di tolleranza che neutralizzasse la valenza conflittuale
delle identita sociali in quanto le privava di rilievo politico (le
opinioni, incluse quelle religiose che trattano dei sommi misteri,
SONo questioni private).

Nel 1911, con il passaggio del Parliament Act che devitaliz-
zava la Camera dei Lords, quasi tutta I'opinione dei giuristi euro-
pei sanziond la fine della paradigmaticita britannica. Tuttavia re-
stavano ancora in piedi varie peculiaritd e solo con la partecipa-
zione britannica alla “guerra europea” si pud veramente parlare
del generalizzarsi di questo sentimento. C'¢ al proposito una vi-
cenda emblematica a cui voglio accennare, ¢ quella del grande
studioso liberale francese Elie Halévy.

Riassumo un’analisi che ho compiuto in maniera dettagliata
in un saggio presentato in occasione del Convegno di Roma dedi-
cato a questo pensatore. Halévy che parte con la vocazione dello
studioso del pensiero e che sin dall’inizio non si sente coinvolto
nella tradizione dello studio delle “costituzioni” secondo una
scuola come quella dell’ Ecole Libre de Sciences Politiques cui
pure era legato, approderi alla sua collocazione di storico politi-
co proprio riflettendo da liberale sulla crisi del rapporto fra Stato
e societi, I 19 dicembre 1901 egli scriverd da Portofino al suo
amico Bouglé che lo “Stato nazionale™ come nuova forma del po-
litico postula un nuovo ruolo della “sociologia™ nello studio del-
la politica: «la sociologia intesa, secondo la tua definizione, come
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uno studio delle forme sociali dovra essere accompagnata da uno
studio sulle relazioni reciproche delle credenze (filosofiche, reli-
giose, scientifiche, morali) ¢ delle forme sociali». Nel maggio
dell’anno seguente, sempre scrivendo al medesimo amico, ha pe-
ro fatto un ulteriore passo avanti. Nello studiare quello che rima-
ne I"archetipo della fascinazione politica dell’Europa ottocente-
sca. 'Inghilterra moderna, la sociologia non basta: «Arrivo alla
fine allo Stato; non & colpa mia, e possano non volermene i libe-
rali ed i libertari! Gli stessi inglesi inclinano in tal senso e ghi
Webb hanno smesso di essere (ammesso che lo siano stati mai)
dei socialisti evoluzionisti per diventare dei socialisti di Stato, po-
co disposti a battersi contro un governo conservatore, solo che
possano orientare in un senso un poco democratico, o laico, le -
forme scolastiche e militari proposte dagli unionisti». Nel mag-
gio 1906 scrivera da Londra a Bouglé che ha definitivamente
scelto 'oggetto della sua grande opera: «Teoria del progresso
nell’ambito dello Stato moderno e, a titolo d’esempio, 1'Inghil-
terra del diciannovesimo secolo».

Il percorso di Halévy & perd ancora lungo, lo ripercorro perché
mi sembra emblematico della crisi del pensiero politico liberale.
Quando nel 1910 le edizioni Colin rifiutano il primo volume in-
troduttivo della sua Storia del popole inglese egli, rivolgendosi a
Lucien Herr per aiuto, illustra in sintesi la “tesi” del suo studio: ¢
stato il risveglio evangelico del XVII secolo a far si che in Gran
Bretagna liberalismo ed individualismo siano stati tanto tempera-
ti da impedire il formarsi nel XIX secolo sia di un partito reazio-
nario che di un partito rivoluzionario. Siamo, come si vede, nel-
I"ambito di un discorso sulla “eccezionalita”™ del modello britanni-
co e del suo sistema liberale, tanto ¢ vero che il plano dell opera
prevedeva di prendere in considerazione I'arco cronologico
I1815-1895. Dopo I'esperienza della guerra e del primo dopoguer-
ra. Halévy interrompe la sua narrazione al 1841 (dopo il volume
introduttivo stampato nel 1912, escono due volumi narrativi nel
1923) e si butta a scrivere un “epilogo”, non previsto nel piano ori-
ginale, che copre con due grossi volumi gli anni 1895-1914 (que-
sti due volumi usciranno rispettivamente nel 1926 e nel 1932).
Nell'introduzione a questo “Epilogo™ lo storico francese spiega
che alla luce di quanto & successo bisogna ritrovare le radici della
grande trasformazione, quella che ha portato al tramonto del pro-
testantesimo con il suo culto dell’individuo per aprire la strada a
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quello che egli definisce un “neo-cattolicesimo™ con il ritorno di
teorie comunitarie. In questo quadro |'Inghilterra avrebbe perso
nel periodo considerato i suoi caratteri peculiari, marciando verso
la “democrazia sociale” e verso la “guerra”, cioé mettendo an-
ch'essa alla base del suo sistema politico i due pilastri del nuovo
secolo, e cioe socialismo e nazionalismo,

L'emblematicitd di questo percorso mi sembra evidente, ma
alle stesse conclusioni si poteva giungere anche partendo da pre-
messe radicalmente diverse. Se leggiamo per esempio con atten-
zione la bella ricostruzione del pensiero di Hugo Preuss proposta
da Sandro Mezzadra, vedremo come questo autore sin dal suo la-
voro di abilitazione del 1889 ponga il problema del ripensamen-
to dello schema dello Stato costituzionale di diritto, muovendo da
una critica dello Stato come persona ficta per proporre una visio-
ne organicistica, che partiva dalla lezione di Gierke, per cui lo
Stato non era che «un anello nella catena degli organismi». Ed a
saldare per cosi dire le due sponde dell’approccio all’organizza-
zione dello spazio pubblico entro lo schema del costituzionali-
smo, quella anglosassone e quella germanica, potremmo mettere
la lezione di Fredric Maitland, che si colloca anch’essa agli inizi
del secolo, non meno di quelle, diverse ma con indubbie similitu-
dini di un Léon Duguit o di un Santi Romano.

[l ripensamento del modello liberale era insomma stato av-
viato ben prima della guerra e la sua crisi non dipendeva dallo
sconvolgimento bellico, anzi, per una certa quota di attori politi-
ci, la guerra avrebbe dovuto essere una cura efficace proprio con-
tro quella crisi. E infatti noto che in misura maggiore o minore
tutti i gruppi dirigenti che promossero I'avventura bellica pensa-
vano che essa avrebbe fermato le forze della decadenza e rilan-
ciato quell’equilibrio costituzionale che ogni Stato credeva di
avere perduto per effetto di forze disgreganti che proprio la parte-
cipazione al conflitto avrebbe neutralizzato.

Il tema centrale era da questo punto di vista la ricostruzione di
quella che ormai veniva definita come la “comuniti nazionale”.
Esso ¢, a ben vedere, il tema fondamentale che Weber porra al
centro della sua sociologia politica proprio negli anni a cavallo
della guerra. Anche qui alle spalle sta una riflessione ben prece-
dente, quella distinzione fra Gemeinschaft e Gesellschaft, fra co-
munita e societd, che Ferdinand Tonnies aveva lanciato con una
celebre opera del 1887. 11 grande pensatore di Heidelberg lavora
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da tempo su questa contrapposizione, si confronta con essa nella
sua esperienza americana del 1905, ¢ la eleva a strumento erme-
neutico fondamentale negli scritti sulla guerra, quando enuncia la
radicale alternativa dello Stato moderno: il fatto che lo Stato mo-
derno sia “burocratico” & fuori discussione, scriveri nel celebre
testo del 1917 sulla riforma elettorale, ma esso pud c¢id nonostan-
te essere o Stato “autoritario” che organizza i suoi cittadini come
una mandria di vitelli a dispetto magari di uno pseudoparlamen-
tarismo, oppure pud essere uno Stato democratico che pone nel
valore della partecipazione la sua legittimita.

La guerra non aveva fatto altro che mostrare a qual punto una
nazione fosse una “comuniti di destini”, perché il campo di bat-
taglia aveva fatto, in materia di eguaglianza di fronte ai carichi
della politica, molto di pil di qualunque riforma istituzionale. Ma
essa aveva altresi mostrato come la fondazione di un sistema po-
litico non stesse semplicemente nell’architettura giuridica che ri-
usciva a darsi, ma nella capacita di concorrere alla soluzione di
quel “problema del significato™ che costituiva un fattore chiave
del “disincantamento” legato alla modernitid. Ma poiché quel-
I'uomo che aveva “mangiato dell’albero della conoscenza™ non
era piit in condizione di produrre delle Weltanschauung, ecco che
gueste potevano crearsi, come Weber scrisse in uno dei suoi in-
terventi metodologici, solo «nella lotta con ideali diversi che so-
no altrettanto sacri per gli altri quanto i nostri lo sono per noi».
Questa situazione, che talora Weber definira addirittura come
“politeismo”, non fa semplicemente parte di quella nuova “cultu-
ra estetica” di cui parld il grande studioso tedesco e che & stata da
taluni messa a fondamento della rivolta di marca fascista. Essa
appartiene, come scrisse molto piti rozzamente lo psicologo so-
ciale fabiano Graham Wallas nel 1908, all’ambito della fuumnan
nature in politics. L organizzazione dello spazio politico promos-
sa dal liberalismo si scontrava ora non con un mondo nuovo, ma
con I'inveramento dei suoi presupposti. 1l liberalismo aveva in-
fatti supposto che tutti gli uvomini “educati alla politica” ed “indi-
pendenti” (cioé non soggetti per le loro scelte politiche ad altri
pit colti o determinanti per la loro sopravvivenza) avessero titolo
alla cittadinanza, ciog alla partecipazione attiva al meccanismo di
formazione della decisione politica. L'educazione politica e I'in-
dipendenza si erano realizzate attraverso percorsi atipici, ma ave-
vano portato al risultato voluto: molti si erano socializzati alla
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nuova dimensione nel servizio militare o nella militanza sindaca-
le o partitica, cosi come avevano acquisito I'indipendenza nella
alienazione dei caratteri personali presenti nel rapporto d’impie-
go, che perdeva cosi ogni aspetto di relazione tradizionale fra
“maestro” e “apprendista”. Era accaduto che lo Stato liberale si
era trovato a farsi carico di una dimensione di massa nella citta-
dinanza che non era stata tanto imprevista in ¢, quanto immagi-
nata come pit graduale e come disciplinabile per cosi dire “in
progress” mentre invece essa si era imposta all improvviso e sen-
za preparazione a seguito della dimensione totalitaria dello sfor-
zo bellico.

Per le ragioni determinate da questo complesso percorso tren-
tennale della cultura europea e non semplicemente per un “effet-
to terremoto” determinato dalla guerra, lo Stato liberale si era
trovato ad affrontare una difficile transizione nel decennio segui-
to alla pace di Versailles. In termini essenziali potremmo indivi-
duare quattro nodi attorno ai quali lavorare per una caratterizza-
zione di questa crisi.

[I primo ¢ costituito dal tramonto definitivo di quello che si
puo definire come il “modello inglese™ del costituzionalismo. Es-
s0 ha un rapporto relativo con la realta costituzionale della Gran
Bretagna, che ha una sua storia peculiare poco connessa con le
caratteristiche che il costituzionalismo europeo aveva scorto in
questo modello e che sono, oltre a quelle sopra elencate, la cen-
tralita parlamentare come luogo del formarsi della dialettica poli-
tica maggioranza/opposizione, centraliti che scaturisce a sua vol-
ta dal sistema elettorale come luogo di formazione della rappre-
sentanza nazionale. Con il cosiddetto new liberalism gli stessi
scrittori politici britannici avevano messo in discussione molti
aspetti del modello, ma ancor piil la vita costituzionale concreta
aveva trasformato la dialettica parlamentare fra maggioranza ed
opposizione, in una dialettica che era in buona parte extraparla-
mentare fra governo ed opposizione (il passaggio & cruciale, per-
ché il governo non & affatto il comitato esecutivo che gestisce
I'amministrazione per la maggioranza, ma & una componente del
sistema che salda parte politica e parte burocratica delle classi di-
rigenti). Dopo I'esperienza bellica la preminenza della funzione
di governo e, di conseguenza, della lotta per conseguirla e mante-
nerla si imponeva decisamente, il che significava non solo un ab-
bandono del tradizionale “modello britannico”, ma anche una
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parziale sconfitta di quello che era stato il suo rivale nel dibattito
della prima parte del secolo: gquello “5Stato amministrativo”™ che
avrebbe dovuto neutralizzare la politica nella scienza dell’ammi-
nistrazione.

Ora il nuovo tipo di governo che si imponeva ovunque in Eu-
ropa era esattamente una sintesi delle due tendenze: una compo-
nente decisamente politica, anzi in pili di un caso cosi politica da
sottolinearlo con atteggiamenti di scelte ideologiche estreme, a
cui si aggiungeva una componente tecnico-amministrativa la
quale dichiarava di trovare la possibilita di far valere la sua com-
petenza solo attraverso la forza che le derivava da quel tipo di
copertura.

Il secondo nodo sul quale bisogna attirare 1" attenzione per
comprendere le peculiariti di questa fase di transizione del siste-
ma politico liberale & il ritorno dei “corpi™ come soggetti costitu-
zionali. Debbo chiarire subito che non sto parlando del corporati-
vismo, che, nelle sue varie sfaccettature, & stato individuato dalla
storiografia come il perno della rifondazione dell’ Europa borghe-
se. Esso & stato solo uno dei fenomeni pil visibili, ma non so se
pitt determinanti, che hanno evidenziato il ripensamento della
sog geltivita politica e giuridica nel quadro del costituzionalismo:
non piit semplicemente 1'individuazione della legge del progres-
so nel passaggio dallo status al contratto come sistema fondativo
della soggettivita giuridica secondo la celebre formula di Maine,
ma il nuovo approccio al concetto di persona liberato «dal riferi-
mento normativo al modello dell’individuo, per aprirlo ad una di-
mensione strutturalmente relazionale» (secondo la bella formula
con cui Sandro Mezzadra spiega il primo Preuss). Questo ¢ qual-
cosa di pil della semplice questione economicistica della corpo-
razione: siamo davanti alla riscoperta della natura sociale della
soggettiviti politica, che si forma non per autogenesi dalla vita
naturale dell'individuo, né per partenogenesi da quell astratto
contenitore che & la “societa civile”, ma si forma con I'interazio-
ne di molte appartenenze “di parte”, religiose, politiche, cultura-
li, economiche, ecc.

Il riconoscimento del carattere relazionale del soggetto giuri-
dico-politico ha avuto un ruolo decisivo, sia pure grazie ad una
lunga e travagliata evoluzione, per dare modo al sistema liberale
di riconciliarsi con una visione articolata della societa e per sfug-
gire alle trappole della sua variante giacobina, cio¢ a quello che
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alla fine lo aveva in piil di un caso consegnato nelle mani del to-
talitarismo di destra: infatti il fascismo dovra accettare la nuova
soggettivita sociale della politica, trasformandola semplicemente
in una articolazione subordinata dello Stato, per cui avremo il
partito unico, il sindacato unico, la religione fascista, il dopola-
voro fascista, e via elencando. Evaso da quella trappola, il costi-
tuzionalismo ha potuto ovunque nel dopoguerra riordinare sulla
base del pluralismo rapporti giuridici che trascendessero lo sche-
matismo delle leggi Le Chapelier (quelle leggi della prima rivo-
luzione francese che avevano gioiosamente statuito che fra lo Sta-
to ¢ il cittadino non ¢'& nulla).

Il terzo nodo che dobbiamo affrontare & forse quello che me-
no ha attirato I’attenzione degli storici costituzionali. Esso ri-
guarda il mutamento nella concezione del rapporto che deve in-
tercorrere fra poteri dello Stato e tutela del “benessere™ della na-
zione. E qualcosa che va al di i sia del concetto di “Stato socia-
le” che si & affermato nella seconda meta dell’ Ottocento come ri-
sposta alla allora dibattutissima “questione sociale”, sia della
preoccupazione per la potenza economica della nazione che im-
perialismo e nazionalismo hanno imposto all*attenzione dell’ opi-
nione pubblica. Il primo era sostanzialmente ancorato allantico
problema della lotta alla poverta, il secondo alla dimensione na-
zionale del sistema economico capitalistico che aveva bisogno
del sostegno statale. Ora stava sorgendo una domanda di “benes-
sere” che non riguardava semplicemente il soddisfacimento dei
bisogni legati all’ assistenza, ma che chiedeva la partecipazione ai
privilegi del consumo di massa. Nel suo libro sulla Psicologia del
Socialismo, pubblicato in Germania nel 1926, il belga Hendrik de
Man faceva notare ai lettori che ormai gli operai, lungi dall’esse-
re attratti da una peculiare cultura proletaria, cercavano le soddi-
sfazioni del divertimento e del consumo di massa borghesi, non
da ultimo perché cid dava loro una sensazione di mobilita sociale
verso I'alto. La garanzia di questa mobilita, vera od illusoria che
la si giudichi, diverra progressivamente parte della nuova costitu-
zione materiale degh Stati liberali, Sarebbe interessante da que-
sto punto di vista chiedersi il peso che ebbero le politiche mone-
tarie, non nel senso tecnico, ma nel senso politico costituzionale.
Non ¢'¢ solo la grande inflazione del 1923 a Weimar; ¢i sono an-
che la “Verdun finanziaria™ realizzata da Poincaré in Francia nel
1924 ¢ la famosa questione di quota 90 imposta da Mussolini nel
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1926. Si tratta sempre di operazioni dove il valore della moneta
non ha solo un risvolto economico, ma assume valenze politiche
non solo in quanto misura del benessere nazionale, ma anche nel-
la sua veste di strumento di garanzia della fruizione di questo be-
nessere da parte della generalita delle classi e soprattutto di quel-
le classi medie che cominciano a venire identificate come una
componente particolarmente significativa dal punto di vista della
legittimazione del sistema.

Il quarto ed ultimo nodo che occorre richiamare ¢ quello co-
stituito dalla nuova domanda di quello che Max Weber definira il
potere carismatico. Ancora una volta siamo in presenza di una te-
matica che in parte & I'evoluzione di processi culturali preceden-
ti. Insisto sull’in parte: infatti non ¢ esatto dire che “cesarismo™,
“bonapartismo” e leadership carismatica appartengano al mede-
simo idealtipo. Tuttavia non si pud negare che Weber abbia ela-
borato la sua riflessione sul leader carismatico a partire dal biso-
gno di leadership “personalizzata™ che si stava manifestando nel
mondo moderno e che aveva avuto come punti di riferimento le
grandi figure di meta Ottocento come Cavour, Bismarck e Glad-
stone. Gia per queste si era parlato di “demagogia”, intendendo
cosi sottolineare la particolare capacita esistente in questi perso-
naggi di interpretare e guidare il popolo. Ora Weber formalizzava
questa capaciti, sia specificandone la tipologia in senso “religio-
so™ (carisma come dono personale che consentiva di traghettare
un popolo da un presente non accettato ad un futuro ritenuto mi-
gliore imponendo un percorso intermedio di sacrificio), sia appli-
candola come criterio di legittimazione della nuova realti demo-
cratica (la nota formula della Fiihrerdemokratie mit Maschine).

Si trattava di una rivoluzione culturale che interferiva in ma-
niera significativa con il processo di oggettivazione del potere e
delle obbligazioni politiche che era tipico della prima fase del co-
stituzionalismo: adesso la relazione comando/obbedienza sem-
brava venisse ricondotta nell’ambito del tradizionale concetto di
“signoria” che implicava un rapporto non solo di mutua obbliga-
zione fra i soggetti, ma anche un contenuto implicito di “respon-
sabilitd” rispetto alle finalitd in ordine alle quali veniva concesso
I'esercizio del potere.

Ovviamente la metafora del comando militare in guerra ave-
va esercitato una sua fascinazione, ma sarebbe eccessivo ridurre
tutto entro questi confini. 11 tema va invece esplorato collocando-
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lo nel contesto pit vasto che ho cercato di ricostruire per accenni:
ora la produzione di capi e la promozione dell’esercizio di quali-
ta carismatiche diveniva un obiettivo del sistema costituzionale.
Entro queste coordinate assumevano un ruolo quelli che Weber
auspicava come “nuovi” partiti, intesi come strutture dedicate al-
la selezione della classe politica mediante la competizione. Era
qualcosa di diverso sia dal sistema dei partiti di Weltanschauung
che aveva connotato le frange estreme della partecipazione cosid-
detta “negativa” al primo costituzionalismo liberale (i partiti cat-
tolici e socialisti, tanto per intenderci), sia dalla semplice promo-
zione della competizione elettorale come luogo privilegiato per la
formazione della classe politica. Come avevano notato alcuni cri-
tici anglosassoni proprio in questo torno d"anni (Bryce, Lowell) il
sistema elettorale, per quanto raffinato potesse essere, formava
“politicians” ma non “statesmen”. Il nuovo partito doveva invece
fornire I humus per la produzione di “capi” capaci non soltanto di
organizzare partite elettorali o parlamentari oppure di mantenere
unite le proprie schiere nel nome di una qualche identiti colletti-
va. Queste rimanevano componenti importanti e costitutive di
ogni sistema costituzionale che utilizzasse i partiti come snodo
per I'inclusione alla cittadinanza politica, ma non ci si poteva fer-
mare su questa frontiera. Adesso era necessario prendere atto che
la politica aveva parzialmente mutato pelle.

Introduco qui in conclusione un elemento che mi sembra im-
portante e che mi pare non del tutto valorizzato nella ricerca. Si
tratta del tema che viene comunemente presentato sotto 1eti-
chetta della “volonta politica”. L'introduzione del concetto di
“Stato-persona”, la personalizzazione della leadership a partire
dai temi del cesarismo e della demagogia, il montare di una cul-
tura di interventismo pubblico che aveva messo in ombra I'idea
dello Stato come “guardiano notturno™ avevano accentuato la
percezione che ormai il soggetto pubblico titolare della sovrani-
ta (quale fosse il nome che gli si voleva dare) avesse compiti
creativi oltre che regolatori. Tutto questo & ben noto e bisogna
aggiungere che non & neppure una grande novita: il fatto che
“I"ingrandimento del regno” fosse un obiettivo naturale per ogni
sovrano era una dottrina plurisecolare. A partire da meta Otto-
cento perd questo concelto non viene pil applicato semplice-
mente alla politica estera, ma diventa un tema “costituzionale™:
la “grandezza” di un paese si misura dalla capaciti di far cresce-
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re il livello di “civiltd” interna ed essa si misura sull’inclusione
del maggior numero possibile di cittadini all’interno di quegli
standard formativi e di vita che un tempo si ritenevano appan-
naggio di settori limitati. Ma se la maggior diffusione possibile
di una buona istruzione, la fruizione di una vita accettabile sul
piano della salute, la sicurezza contro le sventure della sorte fan-
no parte dei doveri dello Stato oltre I'antico livello della “carita™
(che si fonda o su un principio di gerarchia o su una eguaglianza
fondata su basi religiose e non secolari), la sfera pubblica & non
solo, per usare la celebre formula di Otto Hintze, un Kulturstaat,
ma € un soggetto che deve mettere in un posto di rilievo, se non
proprio al primo posto, la sua capacita di manipolazione benigna
della realta sociale o addirittura la sua capacita di trasformazio-
ne “progressiva’ di questo contesto.

Cio porri sul lungo periodo un problema di diversa interpre-
tazione del costituzionalismo liberale, che ad un certo punto Mor-
tati spiegheri con la formula delle due costituzioni, quella forma-
le e quella materiale, dove la seconda & appunto, detto in maniera
un po’ schematica, il “potere di indirizzo™.

La peculiare crisi di trasformazione dello Stato liberale nella
fase di cui ci occupiamo vede in quest’ultimo aspetto un momen-
to importante: la sfida totalitaria non sara se non un raffazzonato
tentativo di rispondere a questa esigenza evitando quelli che ap-
parivano i rischi della competizione politica aperta in una fase in
cui la reciproca legittimazione di tutte le forze in campo era de-
bolissima (non si dimentichi che & questa “impossibilitd di coali-
zione™” ¢id che consente a movimenti limitati di estrema destra di
imporsi in Iltalia e Germania) e scongiurando altresi i rischi per le
vecchie élires dirigenti, politiche e/o burocratiche, di vedersi mar-
ginalizzate.

Sarebbe perd a mio giudizio errato elevare una patologia di un
momento di transizione a modello interpretativo dell’evoluzione
storica. Pare a me molto pill sensato e scientificamente produtti-
vo lavorare per comprendere come la crisi di trasformazione del
primo dopoguerra non sia altro se non 'ultimo stadio di quel ri-
pensamento del sistema liberale che si era iniziato nel secolo pre-
cedente alla fine degli anni Ottanta. Questo ripensamento sfocera
nella nuova declinazione che il costituzionalismo assume nel-
I"Europa del secondo dopoguerra senza che peraltro si registrino
cesure radicali, perché I'impianto del sistema ed i suoi valori di
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fondo rimangono intatti, ma con una rideclinazione ed una nuova
interpretazione del modo di intendere e rappresentare le sue com-
ponenti e con una nuova formulazione del sistema degli obiettivi
che danno credito a quella pretesa del “pursuit of happiness” che
rimane a tutt’oggi la legittimazione ultima del nostro sistema di
organizzazione dello spazio pubblico.
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Mario D" ADpDIO

PARTITI E STATO

Il problema dei rapporti fra i partiti e lo Stato acquista un par-
ticolare rilievo nell’analisi costituzionalistica e nel dibattito poli-
tico del primo dopoguerra sia per gli avvenimenti russi, che ave-
vano richiamato I"attenzione sul ruolo determinante del partito
bolscevico, sia per la fondazione del secondo partito di massa, il
Partito Popolare ltaliano, che avrebbe inevitabilmente inciso sul-
la prassi di governo fondata sui tradizionali partiti di tipo parla-
mentare. Insieme al Partito popolare si costituiscono altre forma-
zioni politiche che partecipano alla vita politica italiana, impri-
mendole un processo di decisa accelerazione: i gruppi dell’inter-
ventismo di sinistra che fanno capo all’Unione dei lavoratori: il
partito futurista costituito da Marinetti nel settembre del 1918; i
Fasci di combattimento fondati da Mussolini nel marzo del "19 ¢
trasformatisi poi in Partito Nazionale Fascista nel "21; i seguaci
dell’iniziativa fiumana di D’Annunzio: il gruppo dei so-
cialisti-comunisti formatisi intorno a Gramsci e all’ «Ordine nuo-
vo» ¢ che conflui poi nel Partito Comunista d’Italia, nato dalla
scissione del congresso socialista di Livorno nell’ ottobre del "20.

Tutti i partiti sottolineano il fatto che le riforme richieste dal-
la crisi dello Stato liberale, dalla sua incapacita a corrispondere
alle antiche e nuove esigenze ed istanze manifestatesi in modo
pressante nel primo dopoguerra, sono ormai indilazionabili. Per
alcune forze politiche le riforme sono 'inizio di un processo ri-
voluzionario che deve rinnovare in modo radicale la societa ¢ lo

' Sull Unione italiana del lavoro: T, Mariner, £ Faser i combattimente e Dinpresa
fiumerna v, R, DE FELICE, Mussaling il riveluzionario J883- 1920, Torino 1963, pp. 502-519,
S52-569: B, VIVARELLL, Storia delle origing del fuscismo, Bologna 1991, 1, pp. 321-336,
535-538, 575-580; su Marinetti politico cfr. E. GENTILE. N mite detle Stato muove dallan-
figiedittisme al fascismo, Ban-Roma 1982, pp. 135-161; su Gramsci e le sue proposte di ra-
dicale rfinnovamento del Partito socialista ¢fr. A, Grasscol, L'Oveline Nuova T919- 1920,
Torino 1954, I Programma dell’=Ordine Nuovos, It Partito comunista, pp. 146-163.
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Stato, per le quali I'ordinamento politico legato allo Statuto &
completamente “esaurito”. Gramsci, ad esempio, non esitava a
scrivere nel maggio del "19: «La finzione giuridica del contratto
statutario di convivenza pacifica fra le classi e i ceti in concor-
renza legale per la conquista dello Stato & irrimediabilmente ca-
duta», 1l partito diventa cosi il centro propulsore dell’intero pro-
cesso di ricostituzione dello Stato e il soggetto attivo della politi-
ca volta ad assolvere gli interessi e le esigenze della grande mag-
gioranza della societii. In quegli anni matura la convinzione che
la politica deve assumere una dimensione “totale”, si che il nuo-
vo Stato deve essere per "appunto “totale™; proprio nella polemi-
ca sui provvedimenti del governo Mussolini, assunti frail '23 e il
'25, fra popolari, liberali e fascisti comincia ad esprimersi una
prima critica nei confronti di una concezione totalitaria della po-
litica. Altre forze politiche, convinte assertrici dei principi e dei
valori della concezione democratico-liberale dello Stato, ritene-
vano invece che le riforme potevano e dovevano inserirsi nel-
I"ambito dello Stato parlamentare e dello Statuto, una convinzio-
ne che certamente costitui la premessa della soluzione parlamen-
tare della rivoluzione fascista, dalla quale derivd una diarchia di
poteri — i cui confini erano segnati dallo Statuto - che avrebbe ca-
ratterizzato I'intero ventennio fascista e la sua fine',
Nell'esperienza politica in cui si consuma la crisi dello Stato
liberale coesistono e si confrontano quattro tipi di partito: quelli
parlamentari, che si costituiscono nella Camera in vista della for-
mazione della maggioranza necessaria per la fiducia o la sfiducia
al governo e per approvare le leggi; i partiti caratterizzati da
un’organizzazione a livello nazionale e da un programma che
esprime il vincolo politico-ideologico degli aderenti al partito; i
partiti “movimento”, per i quali la politica diventa azione di lotta
finalizzata a suscitare un largo consenso di massa; i partiti “con-
cezione del mondo™, che tendono ad identificarsi con la totalita
della societd, della nazione, dello Stato. 11 suffragio universale e
il sistema elettorale proporzionale consentono ai partiti con una

PGRAMSEL L Ordine Nuove T919-1920, Maggioranza e minaranza nell azione so-
cialtsta, p, 372,

" Lo stesso Mussolini giudicd il “ventennio™ in termini di “diarchia politica™ B.
Mussowis, Storde di un anno, in 1., Opera Omnia, XXXIX, o cura di E. ¢ D, SUSMEL,
Firenze 1961, pp, 406-416,
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organizzazione “extraparlamentare” di partecipare alla formazio-
ne del governo e del relativo programma come allattivita legis-
lativa mediante propri gruppi parlamentari nell’ambito della Ca-
mera e delle commissioni.

Le soluzioni politiche della crisi dello Stato parlamentare sono
per molti aspetti connesse al tipo di partito che si ritiene pii ido-
neo a corrispondere alle esigenze di uno stabile ordinamento del-
lo Stato ed alla formazione di maggioranze parlamentari in grado
di garantire la continuiti di una politica indirizzata a quel fine. In
questa prospettiva sono stati considerati gli scritti di alcuni costi-
tuzionalisti ed uomini politici che ebbero una posizione di rilievo
nella scienza giuridica e nella vita politica di quegli anni: Gaetano
Mosca, Santi Romano, Alfredo Rocco, Luigi Einaudi, Francesco
Ruffini, Luigi Sturzo, Giuseppe Capograssi, che affrontarono in
mado particolare il tema della crisi dello Stato parlamentare.
Emerge dai loro scritti che uno dei problemi piil scottanti, posto
dalla crisi e dal ruolo che in essa avevano i partiti, era quello del
rapporto fra politica, diritto e Stato, che doveva essere concepito
in modo da garantire la continuita dello Stato e dell’ordinamento
giuridico di cui proprio lo Stato & la massima espressione.

Gli scritti e 'attivita di politico di Gaetano Mosca sono in-
dubbiamente fra i pil significativi al fini dell’approfondimento
delle questioni che ci interessano, dalla iniziale denuncia del par-
lamentarismo nel suo primo lavoro: Teorica dei governi e gover-
no parlamentare del 1887, alla coraggiosa difesa del regime par-
lamentare nel dicembre del 1925 al Senato, in occasione della
discussione della proposta di legge sulle prerogative del Capo del
governo, che legalizzava la dittatura di Mussolini.

La Teorica dei governi & una critica impietosa del “parla-
mentarismo”, inteso come degenerazione del regime parlamen-
tare, come sistema di governo che strumentalizza 1" apparato
pubblico dello Stato per garantirsi le maggioranze parlamenta-
ri e per esercitare tramite i prefetti un'influenza a favore dei
candidati governativi. Esso ha di fatto vanificato il sistema dei
controlli previsti dallo Statuto, che si fonda sulla tripartizione
dei poteri, sul bicameralismo e quindi sui limiti che la prima
Camera incontra nel Senato, e sui poteri di suprema direzione
politica propri della Corona, a favore dell’onnipotenza della
Camera, del legislativo a scapito del giudiziario e dell’esecuti-
vo. Il Senato & svuotato di ogni autonomia, & diventato un dop-
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pione della Camera, dei governi e delle maggioranze che li so-
stengono: costituzionalmente & di nomina regia, ma di fatto le
liste dei senatori sono formate dal governo, che si garantisce un
consistente numero di seguaci e quindi una vita tranquilla nel-
I"altra assemblea. La magistratura & formalmente indipendente,
ma, poiché, I'amministrazione della giustizia rientra nell’am-
bito dell’esecutivo, essa & subordinata al competente ministro,
che deve rispondere dell’attivita del suo dicastero dinanzi alle
Camere; la pubblica amministrazione, la cui attivita & sfornita
di sostanziali garanzie giuridiche, & pesantemente condiziona-
ta da interessi politici in particolare elettoralistici. Il “parla-
mentarismo” finisce cosi col legittimare un potere sostanzial-
mente arbitrario’.

I partiti di cui parla Mosca nella Teorica sono “parlamentari-
stici”, cioe si formano nell’ambito dell’ Assemblea intorno ad al-
cune personalita al fine di costituire maggioranze parlamentari e
dar vita ad un governo: sono fondati su intese di carattere perso-
nale e rappresentano un aggregato di interessi elettorali e politi-
co-governativi strettamente connessi fra di loro, senza il vincolo
di un organico orientamento politico e di programma: essi si for-
mano e si sciolgono a seconda delle convenienze di questo o di
quel personaggio o per la tutela degli interessi di un gruppo di
grandi elettori che controllano i voti dei collegi. I partiti parla-
mentari non si fondano su «differenze serie e costanti di princi-
pii e d’idee politiche»: questa opinione & sostanzialmente errata
sia sul piano della concreta esperienza politico-parlamentare, sia
da un punto di vista «generale ed astratto». Nella politica italia-
na ed europea di fine ottocento sussistono solamente tre orienta-
menti politici fondamentali caratterizzati da «differenze serie,
costanti ed irreconciliabili d’idee, di principii, di aspirazioni po-
litiche»: il primo si fonda sul cattolicesimo del Sillabo, che «ne-

Y G Mosea, Teorica dei governi e governe parlamentare, in 1o, Cio che fa storia
potrebibe insegnare, Scritti di scienza politica, Milano 1958, pp. 183-190, 199, 250,
«Adungue per quel che iguarda | amministrazione centrale, |'irresponsabilith burocrati-
ci & tale guale era negli antichi Governi assoluti; la differenza sta soltanto in cid, che al
dispatismo dei Ministri creati dal Re ¢ dalla Corte si & sostituito quello dei Ministri crea-
li dalla maggioranza dei deputati [...]. Una riforma generale del nostro ordinamento giu-
diziario dovrebbe togliere al Ministro di Grazia e Giustizia arbitrio illimitato che ha sui
magistrating ibid,
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ga la moderna civilta e vuole ritornare al Medio Evo»; il secon-
do «assume il nome complessivo di liberale che accetta le attua-
li condizioni sociali, volendole poi piit 0 meno modificate se-
condo i vari gusti»; il terzo «vuole la distruzione assoluta e con
mezzi violenti di tutto I"attuale ordinamento sociale...». E certa-
mente un giudizio “sommario” sugli orientamenti politici di
ispirazione cattolica e socialista, ma esprime la convinzione di
Mosca che il liberalismo era I'unica concezione politica che cor-
rispondeva allo Stato parlamentare, talché i soli partiti che non
risultavano eversivi del sistema parlamentare erano quelli che si
costituivano all’interno dell’assemblea parlamentare e che pre-
supponevano pertanto una sostanziale comunanza di idee e di
principi, per I"appunto quelli liberali. In questa prospettiva Mo-
sca & decisamente contrario alla «cosi detta disciplina di partito,
questo mito, questa incognita terribile»: ritiene invece «preferi-
bile la indisciplinatezza relativa, che permette ai diversi piccoli
partiti di coesistere e di partecipare insieme al potere», consen-
tendo cosi un sostanziale margine di liberta e di iniziativa alle
minoranza ed ai singoli, che sarebbe di fatto eliminato qualora
tutto il “potere parlamentare” si fosse concentrato in un solo par-
tito e nel suo leader”.

La prassi di sottogoverno tipica del “parlamentarismo™ ha
portato ad una fatale decadenza della classe parlamentare, dato
che nelle elezioni riescono i candidati che accettano senza discu-
tere le indicazione del governo e dei grandi elettori: le persone
competenti, nota Mosca, dotate di carattere libero ed indipenden-
te, sono escluse dalla competizione elettorale, si che nella rappre-
sentanza parlamentare predomina «la pit decisa e schiacciante
mediocrita»". Il parlamentarismo evidenzia per Mosca la grave
crisi in cui versa la classe politica italiana, il cui rinnovamento
costituisce il presupposto per poter riportare il regime parlamen-
tare ai suoi principi costitutivi. Per conseguire tale fine occorre
realizzare una riforma volta ad un largo decentramento ammini-
strativo, che trasferisca molte funzioni dell’amministrazione cen-

' Mosca, Teorica dei govermi e poverna parlamentare, in Lo, Cia ole la storia po-
trefibe insegmare, Scrini i scienza politica, pp. 295-296; ancora sul partiti ¢fr. Le casri-
tuzioni mederne, in 1o, Cia che la storia potrebbe ingegnare, pp, 544-543,

* Mosca, Teorica dei governi ¢ governo parlamentare, pp. 277-286.
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trale agli enti locali, in modo da istituire un ampio autogoverno
che consenta la formazione della nuova classe dirigente, final-
mente libera, per la sua provenienza e per le nuove procedure di
selezione, dal pesante condizionamento delle clientele che face-
vano capo al grandi elettori.

Questa riforma trova il suo completamento politico nella ri-
forma del Senato fondata sulla rappresentanza organico-istitu-
zionale delle «tre grandi forze della societa moderna, il capita-
le, la cultura intellettuale, i sentimenti e le aspirazioni delle
grandi masse», da realizzare mediante la costituzione in ogni
provincia di “corpi speciali”, formati dai rappresentanti di quel-
le tre categorie con il compito di eleggere i senatori e di sovrin-
tendere all’amministrazione dei comuni e delle provincie’. La
riforma del Senato (al quale dovrebbero essere riconosciuti gli
stessi poteri della Camera), il rafforzamento del potere modera-
tore della monarchia, I'istituzione di una Corte suprema per il
controllo di costituzionalita dell’operato dei ministri e il ricono-
scimento di larghe autonomie locali consentono, secondo Mo-
sca, di porre un “freno” all"*onnipotenza™ della Camera, che si
traduce in «assoluto arbitrio, che & piaga essenzialissima dei
Governi parlamentari»®: il sistema parlamentare potrebbe cosi
corrispondere alle esigenze di liberta, di rinnovamento, di pro-
mozione sociale e di efficiente e corretto governo. Mosca non
nascondeva il suo scetticismo nei confronti di una riforma del
regime parlamentare che puntasse sui partiti di massa e sui sin-
dacati, che, grazie al suffragio universale e alla proporzionale,
avrebbero dovuto mediare in modo istituzionale la partecipa-
zione delle forze politiche e di quelle sociali al parlamento. In
particolare I'integrazione del parlamento con i sindacati segne-
rebbe la sua fine, per I'introduzione di un principio, la rappre-
sentanza degli interessi, che fatalmente dissolve la politica, co-
me valutazione unitaria delle diverse e a volte contrastanti esi-
genze delle classi e delle categorie sociali’.

Nelle sue ultime riflessioni conclusive sulla Crisi dello Stato

" Mosca, Le costituziont moderne, p. 541,

“fhid,, p. 543.

* G, Mosca, N suffragio proporsiomale. Parlamento ¢ sindocalismo, Lo State ¢
singdacari professionali, in 1o, I tramonio deile State libevale, a cura di A, LoMBARDD,
Prefuzione di G. SpapoLiy, Catania 1971, pp. 156-164, 219-230.
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parlamentare, Mosca riconosceva che essa poteva trovare una
idonea soluzione solamente sulla base di «partiti disciplinati e
compatti che si alternano al potere a seconda dei risultati delle
elezioni generali, come avviene in Inghilterra», che dovevano av-
valersi di dirigenti «pit devoti ai principi politici che alle perso-
ne dei candidati». In altri termini, solamente partiti organizzati
sulla base di un preciso orientamento e programma politici avreb-
bero potuto svolgere una coerente attivitd politica che si sostanzia
nella scelta di candidati idonei, nella formazione di un’opinione
pubblica favorevole che incida in modo positive sugli elettori:
solamente in tal modo si sarebbe potuto eliminare o marginaliz-
zare il «funesto regime dei gruppi di deputati ... determinati pit
dalle aderenze a certe personalita parlamentari che dal colore po-
litico», si che la durata dei Ministeri sarebbe dipesa «dalla reale
modificazione dell'opinione pubblica» e non pit dagli “intrighi
fatti dietro le quinte™.

Il problema del parlamentarismo e delle riforme pili adeguate
per porvi rimedio deve tener conto, per Santi Romano, dei grandi
processi di trasformazione politica economica e sociale che han-
no caratterizzato la societa europea della seconda meta dell’ Otto-
cento e degli inizi del Novecento e che hanno finito col determi-
nare la crisi dello stesso Stato moderno, quale si & venuto costi-
tuendo dopo la Rivoluzione francese, come Stato costituzionale e
parlamentare. Occorre comprendere come emergano nei processi
storici le "situazioni giuridiche” che consentono di esprimere i
principi costitutivi dello Stato moderno: la realta storica e politi-
ca va considerata nella sua dinamica con particolare attenzione,
proprio per rendersi conto della specificita ed autonomia del di-
ritto e dello Stato, in quanto garanti della continuita del processo
storico. Essi non sono il duplicato ideologico della realti storica
¢ politica: la scienza giuridica ha una propria ragion d’essere, che
si esprime nella logica intrinseca al diritto, si che le norme si con-

"G Mosca, Cause ¢ rimedi della crisi del vegime porlamentare, in 1o, Partiti ¢
sindacan nella crisi del vegime pavlamentare, Roma 1949, p. 113, Sui liberali e sui lo-
ro leader dopo le elezioni del 1919 cfr. R, VIVARELLL, Storia delle origin del fascismo,
[1, pp. 176-186, 192-206; sui eatativi delle forze politiche di ispirazione liberale di dar
vita ad un unico panito organizzato a livello nazionale cfr. H. ULLricn, Dai gruppd al
partife liberale { P9I9-T922), in I partite politice dalla grande guerra ol fascismo, a
cura di F. Grassi Orsing e G, QUaGLIARIELLD, Bologna 1996, pp. 493-527,
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nettono 'un "altra in un ordinamento che continuamente si arti-
cola e si specifica.

Fra gli scritti minori (1902-1910) di Romano che precedono
quello pitt importante: L'ordinamento giuridico del 1918, vie la
prolusione pisana tenuta all’inizio dell’anno accademico
1909-1910, intitolata Lo Stato moderno e la sua crisi, nella qua-
le " Autore rileva che la premessa di ogni considerazione dei
rapporti fra la dinamica politico-sociale ¢ lo Stato era il ricono-
scimento del nesso inscindibile fra Stato e diritto. 1l principio
fondamentale dello Stato moderno & che «lo Stato, rispetto aglhi
individui che lo compongono e alle comunitii che vi si compren-
dono, & un ente a sé che riduce ad unita gli svariati elementi di
cui consta, ma non si confonde con nessuno di essi, di fronte al
quali si erge con una personalita propria, dotato di un potere, che
non ripete se non dalla sua stessa natura e dalla sua forza, che &
la forza del diritto. Soltanto cosi esso sorpassa la caduca esisten-
za degli individui, pure essendo composto di uomini; si eleva al
di sopra degli interessi non generali contemperandoli e armoniz-
zandoli; si pone nella condizione di curarsi non solo delle gene-
razioni presenti, ma anche di quelle future, ricollegando in una
intima e ininterrotta continuitd di tempo, di azione, di fini, mo-
menti ed energie diverse, di cui esso ¢ comprensiva e tipica
espressiones ',

Queste essenziali caratteristiche dello Stato derivano dall’in-
scindibile nesso con il diritto, che trova il suo svolgimento co-
erente e sistematico nell’ambito dello Stato, che proprio median-
te il diritto «pareggia i deboli € i forti, gli umili e i potenti» e ri-
fiuta, in quanto Stato ordinamento giuridico, di «secondare e ri-

" 8. Rosmaxo, Lo State moderno ¢ la sua crisi, Milano 1969, pp. 7-8. Su Romano ¢
lu crisi dello Stato liberale cfr. L. Maxcosy, La crisi deflo Stato liberale e § ginrisii ita-
fiami, in | ginristi e fo crisi dello Staro liberale fro Ofo ¢ Novecento, a cura di A, Maz-
ZAUANE, Napoli 1986, pp. 29-56; G. Clasxrerotn, La erisi dello Stato liberale nella gin-
spuhbficistica italiona del prima Novecento, in [ gineisti ¢ la crixi deflo Stato liberale,
e 159170, M, FloravasT, Saro di diritto ¢ Stato amminisirativo nell ‘opera giuvidica
i Santi Rewmanie, in § giuristi @ o crisi elello Stato Wberale, pp. 311-346; R, RUFFILLL,
Seonti Koo e gnalist liberal-viformisia della “crist dello State™ nell ‘et giolitiana.,
in Lo doiteine ginridiche di egei e Vinsegnamento di Sanri Bowane, ocura di P2 Bisca-
rETT D0 Ruesaa, Milano 1977, pp. 223-238; sul concetto di Stato in Romani, cfr, N.
Bonmio, Teoria ed ideoloeia nella domrinag of Sann Bomane, in Le dotrine gievidiche of
oggi. pp. 2541,
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specchiare gli istinti della conquista, dell’eroismo, della lotta fra
ghi individui, fra le diverse classi e le diverse razze». Lo Stato, te-
neva ancora a precisare Romano, «per la sua sostanziale natura,
non ¢ uno strumento di classe, come a taluni appare, un’ipocrisia
mostruosa, dietro il quale si celi il dominio pili o meno grande di
persone, un’illusione davanti a cui, secondo la frase del Nietz-
sche, solo ai miopi sarebbe lecito di inginocchiarsi»". Ma se que-
sta premessa essenziale rimane del tutto valida — essa infatti ha un
concreto riferimento allo Stato costituzionale-parlamentare — oc-
corre riconoscere, rileva Romano, che, a fronte delle profonde
trasformazioni economiche sociali della societi moderna, il dirit-
to pubblico moderno & sostanzialmente inadeguato a corrispon-
dere alle esigenze poste dalle nuove forze sociali fatte valere dai
grandi partiti politici di massa e soprattutto dal movimento sinda-
cale, che reclama un riconoscimento dell’autonomia di quelle
forze, tanto da arrivare a sostenere la sostituzione dell’ attivita sta-
tale con quella del sindacato: «Il diritto pubblico moderno dun-
que non domina, ma & dominato da un movimento sociale, al qua-
le si viene stentatamente adattando e che intanto si governa con
leggi sue proprie»".

I nodo della crisi dello Stato risiedeva in effetti nella inade-
guatezza della sua rappresentanza politica a corrispondere alla
nuova realta politica sociale che si era espressa nell’ultimo cin-
quantennio. caratterizzata ormai da una organizzazione di carat-
tere sindacale ¢ professionale che dimostrava la sua capacita di
indicare le soluzioni rispondenti alle sue esigenze ed ai suoi inte-
ressi: non vi erano perd | mezzi giuridici ed istituzionali perche
tali capaciti potessero essere adeguatamente riconosciute nel-
I"ambito dello Stato. Romano non mancava di accennare alle
proposte di riforma della composizione delle Camere che erano
oggetto di studi e di dibattito, come quella di rinnovare la rap-
presentanza politica mediante la “cosidetta rappresentanza degli
interessi”, che suscitava dubbi e gravi riserve per il rischio di
spezzare |'unica sovranitd dello Stato a vantaggio di sindacati e
corpi professionali, ciascuno rinvendicante una propria “sovrani-
ta” nell’ambito delle categorie e degli interessi da essi rappre-

= Romaann, Lo Stare medeno, p. 25
"l p 15
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sentati, ricostituendo cosi, come sosteneva Mosca, un vero e pro-
prio “feudalesimo economico™. N& era mancato un richiamo ad
una vecchia proposta avanzata da Stuart Mill di istituire una «se-
rie di parlamenti speciali, per ciascun ramo di legislazione ri-
guardante direttamente questo o quel gruppo sociale». In questo
caso al Parlamento centrale rimaneva un mero esercizio di con-
trollo o mediante I"approvazione dei provvedimenti assunti dalle
singole rappresentanze o opponendovi un veto, Sembrava invece
a molti che I'unico modo per contemperare |'esigenza di una rap-
presentanza a carattere politico con quella fondata sulle compe-
tenze, sulle categorie lavoratrici e professionali era quella di
mantenere nella Camera la rappresentanza di carattere politico e
di riformare invece il Senato sulla base di elezioni basate su col-
legi di carattere professionale’. Ma c’era un’avvertenza essen-
ziale da tener presente: «[...] quando si tratta di riforme, soprat-
tutto se radicali, non bisogna mai ritenere che si possa con dei
semplici atti di volonta distruggere e ricostruire ex novos. In de-
finitiva, qualunque soluzione si fosse adottata, a Romano preme-
va ribadire il suo convincimento di fondo che lo Stato-diritto, lo
Stato ordinamento, era I"unica istituzione atta a garantire la con-
tinuitd e ad assolvere il compito di un’«organizzazione superiore
che unisca, contemperi e armonizzi le organizzazioni minori in
cui... va specificandosi»".

Proprio il movimento sindacale, indicato da Romano come la
forza sociale pid importante che aveva creato le condizioni della
crisi dello Stato moderno, che formulava le prime proposte di ri-
forme radicali dell’ordinamento politico italiano: nell’apri-
le-maggio 1917, il Consiglio nazionale della Confederazione ge-
nerale del lavoro, insieme alla Direzione del PSI ed ai diversi
esponenti dei gruppi parlamentari, presentava il programma del-
le riforme da varare nella nuova legislatura: al primo punto figu-
rava la richiesta di «una forma di governo repubblicana basata
sulla sovranita popolare» che aveva il suo completamento nel ri-

" hid,, pp. 23-24, Sul problema della rappresentanen politica in Romano cfr. MLS.
PIRETTI, Seeeti Rewnainas, fer rappresentanza polisica ¢ la revistone della legpe elettorale,
in f givrixti e b crisi deflo Stato liberale, pp. 347-362; F, Sona, Persona giuridica pub-
blica ¢ alternative alla rappresentanza politica, in I partite politico dalla grande goer-
ra al faseismo, pp, 244-247,

" Romiaso, Lo State moderno, p. 24,
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conoscimento del diritto della Camera elettiva di «convocarsi au-
tonomamente regolando i propri lavoris; come definitiva sanzio-
ne della unicita della rappresentanza popolare il Senato doveva
essere abolito, affermandosi cosi il principio di un’unica Camera
legislativa. Le elezioni dovevano basarsi sul suffragio universale
uguale e diretto, e svolgersi con uno scrutinio di lista a larga base
e con la rappresentanza proporzionale. Occorreva inoltre sancire
la partecipazione diretta del popolo all’attivita legislativa me-
diante il referendum e il diritto di veto. La politica estera doveva
essere «sottratta all’arbitrio del potere esecutivo ed affidata alle
deliberazioni del Parlamentos".

Dopo pochi mesi, la prevalenza dell’ala massimalista nel
Consiglio direttivo della Confederazione generale del lavoro im-
presse alle richieste di riforme una linea ancor pib radicale: si
propose la convocazione dell’ Assemblea costituente, finalizzata
all’abolizione di ogni potere arbitrario nella direzione dello Sta-
to; si rinnova la richiesta del «suffragio universale diretto e se-
greto senza distinzione di sesso e la rappresentanza proporziona-
le», e si chiese che ai Corpi consultivi sindacali, debitamente tra-
sformati, fossero riconosciuti poteri legislativi e regolamentari
per tutte le materie di carattere sociale". Infine nel dicembre del
1919, a seguito del Congresso socialista in cui aveva ottenuto la
maggioranza la corrente massimalista, convinta assertrice della
dittatura del proletariato, la Direzione del partito approvava una
mozione con cui si chiedeva che i poteri del governo fossero affi-
dati ad un Consiglio ristretto di delegati, nominati periodicamen-
te da un Congresso di rappresentanti, eletti a suffragio universa-
le. 1l Consiglio avrebbe designato fra i suoi componenti i Com-
missari del popolo, con il compito di sovrintendere alla singole
branche dell’amministrazione pubblica. Come prima immediata
riforma si richiedeva la trasformazione del Consiglio Superiore
del Lavoro, costituito da membri eletti dai sindacati operai, da or-

"* L proposte di riforma costituzionale sono contenute nel manifesio “Per la pace ¢
il dopoguerra, le rivendicazioni immediate del Partito socialista” in La Confederazione
Generale del Lavors, 1961927, a cura di L. MarcoeTn, Prefarione di F Cataaso,
Milano 1962; P. PeTTA, ldealogie costituzionali della sinistra ialiana ( 1892- 1974, Ro-
ma 1975, pp. 23-37; N, Antoxern, G invalidi della costituzione, I Senato del Regno
T848- 1924, Bari 1992, pp. 211-218.

" Lar Comifederazione Generale del Lavora, p. 253,



28 MARIO D"ADDIO

gano meramente consultivo dello Stato ad organo deliberativo
per le materie di sua competenza®.

Secondo Gramsci una vera riforma nel senso dell’instaura-
zione della “democrazia operaia™ avrebbe potuto realizzarsi sola-
mente se si fosse attuata una trasformazione dal basso del sistema
delle rappresentanza operaie e contadine, in particolare delle pri-
me, che le svuotasse del loro contenuto “sindacale™ ¢ conferisse
loro un vero e proprio compito politico di costituire il primo espe-
rimento di una effettiva direzione della fabbrica, che si sostituis-
se all"imprenditore capitalista e che costituisse il nucleo origina-
rio dell’intero sistema dei Consigli operai e contadini: «Le com-
missioni interne sono organi di democrazia operaia |...]. Oggi [...]
limitano il potere del capitalista nella fabbrica e svolgono funzio-
ni di arbitrato e di disciplina. Sviluppate ed arricchite, dovranno
essere domani gli organi del potere proletario che sostituisce il
capitalista in tutte le sue funzioni utili di direzione ¢ di ammini-
strazione». Sembrd che questo programma potesse essere realiz-
zato in occasione delle agitazioni operaie che culminarono nel-
I"occupazione delle fabbriche fra I'agosto e il settembre del *20,
ma, come osservo Gramsci, la mancanza di un vero partito rivo-
luzionario, consapevole delle istanze di radicale rinnovamento
sociale provenienti dalle masse lavoratrici, aveva sancito il falli-
mento del tentativo'.

La stessa attenzione alla rappresentanza delle forze sindacali e
del lavoro, quale perno della riforma dello Stato, caratterizzava le
richieste avanzate in quello stesso periodo dalle componenti pit
qualificate dell’interventismo di sinistra. Fra il febbraio e il marzo
del 1919 I'Unione italiana del lavoro, sostenuta dai gruppi politici
cui si & accennato, precisava il suo orientamento per quanto ri-

" Sul dibattito al Congres=o socialista del 5-6-7-8 ottobee 1919: cfr. i Partito socia-
listar et swod Congressi, a cura di F. Pepose, Milano 1963, pp. 45-858: A, MaLatesta, La
ovind soctelist, Milano 1923, pp. 28-30; A, Tasca, Nascita ed avvenio del faseisme, L'f-
toadice el POIR af 1922, con una Premessa di R De FELcE, Bari 1965, 1, pp. 24-26.

" AL GraMsCL L'Ondire Niiove 19791920, Democrazia operada (scritio in collabo-
rashone con P ToGuarm), pp. 00-12; inoltre Lo svifuppse della rivoluzione, Af commissari
af reparto delle officine Fiar Centro e Breveni, Sindacart ¢ Consighi, pp. 27-39, Per quan-
1o riguarda la funzione insostimibile di un “vero™ partito della classe operaia efr. L'Ondj-
ne Neeowes, Prime efsnovare il Partite, Programma o azione della seztomne socialista tori-
nese, Parito ¢ Sindacarn, pp. 389396, 404-408; Socialismo ¢ Faseismo. L' Cvdine Nuwino
F921-1922, Torino 1967; Lo State operaio, ivi, pp, 3-T,
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guardava la riforma dello Stato con una serie di punti programma-
tici ispirati alle idee di De Ambris, che fu poi il redattore del primo
testo della costituzione del Carnaro. L' Assemblea costituente, ne-
cessaria per varare il nuovo ordinamento politico-sociale, doveva
essere considerata come una «sezione internazionale dei popolis
ed avrebbe dovuto procedere alla immediata proclamazione della
Repubblica italiana. La nuova costituzione avrebbe sancito un
asostanziale decentramento del potere esecutivo grazie al ricono-
scimento dell’autonomia amministrativa delle regioni e dei comu-
ni a mezzo di propri organi legislativi». Il principio della sovrani-
ti popolare doveva essere realizzato con il suffragio universale e
diretto dei cittadini d’ambo i sessi, la concessione del diritto di ini-
ziativa al popolo mediante il referendum e il veto, e la conseguen-
te abolizione del Senato, come «ogni forma artificiale ed arbitraria
di limitazione della sovranita popolare»: in coerenza a questi prin-
cipi la polizia doveva essere sostituita dalla guardia civica.

Le riforme investivano anche I'intero ordinamento economi-
co-sociale sulla base del principio che la proprieta privata dei
mezzi di produzione doveva essere sostituita da una forma di pro-
duzione associata, in vista dei fini della comunita nazionale. Si
doveva pertanto abolire ogni forma di capitalizzazione privata
mediante lo «scioglimento delle societa anonime industriali e fi-
nanziarie» al fine di sopprimere «ogni forma di speculazione del-
le banche e delle borses, contemporaneamente si doveva proce-
dere al «censimento e falcidia delle fortune personali» e alla
«confisca delle rendite improduttive», addossando il pagamento
dei debiti dello Stato «agli abbienti». Naturalmente la produzione
economica doveva essere considerata uno dei fini primari della
nuova organizzazione sociale: occorreva, pertanto, «riorganizza-
re il sistema della produzione su base associativa», garantendo
«la diretta partecipazione di tutti gli elementi del lavoro intellet-
tuale, tecnico manuale», affidando la terra «per la coltivazione ai
contadini» e la «gestione delle industrie e trasporti ai sindacati
dei tecnici e dei lavoratoris™,

Le riforme proposte dall’Unione italiana del lavoro nell’ottica
dello “Stato dei produttori” costituirono per certi aspetti un punto di

a0, Bos, I Poapola o Fradie ¢ POFR-1925) in Dopoguerr e fascisme Tofi fu2s
Polivica e stampa i fealia, a cura e con introduzione di B, Viceez, Bari 1965, p. 438,
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riferimento per il programma dei Fasci di combattimento, il nuovo
movimento politico fondato da Mussolini a Milano nel settembre
del 1919, che tenne presente anche 1'esperienza della rivoluzione
bavarese di Kurt Eisner in merito alla richiesta di affiancare al Par-
lamento Consigli nazionali in rappresentanza delle categorie lavo-
ratrici ¢ professionali. Nel marzo del 1919 Mussolini precisava sul
«Popolo d'Italia»: «Ma ora la rappresentanza puramente politica
non basta pit: Bisogna introdurre la “novitd™; la quale consiste nel-
la creazione dei Consigli nazionali. E questo il modo di superare il
dilemma o parlamento o Sovier. 1l parlamento rimane ¢ gli sorge ac-
canto il nuovo sistema di rappresentanza diretta di wuti gli interes-
sati»". Per quanto riguardava le elezioni politiche e quindi il Parla-
mento, occorreva sancire il suffragio universale a scrutinio di lista
regionale con rappresentanza proporzionale, voto ed eleggibilita per
le donne abbassando il minimo dell’eta per gli elettori a 18 anni e
per i deputati a 25. In particolare per le riforme costituzionali, in
consonanza con gli altri gruppi interventisti, Mussolini sollecitava
«|"abolizione del Senato, la convocazione di un' Assemblea nazio-
nale per la durata di tre anni il cui primo compito sia quello di sta-
hilire la forma della costituzione dello Stato;, la formazione di Con-
sieli nazionali tecnici del lavore, dell"industria, dei trasporti, dell’i-
giene sociale, delle comunicazioni ece., eletti dalle collettiviti pro-
fessionali o di mestiere, con poteri legislativi, e col diritto di eleg-
gere un Commissario Generale con poteri di ministros, Il program-
ma, per quanto riguardava le altre riforme di carattere sociale, ri-
chiedeva, oltre la fissazione per legge della giomata lavorativa di 8
re e dei salari minimi, la «partecipazione dei lavoratori al funzio-
namento tecnico dell'industria e 1'affidamento alle stesse organiz-
zazioni proletarie (che ne siano degne moralmente ¢ tecnicamente)
della gestione di industrie o servizi pubblici»™.
Va rilevato, per quanto riguarda i punti programmatici dei Fa-
sci di combattimento, che in effetti non avevano il valore di prin-

"B, Mussovisi, Linee del programima politico, «11 Popolo d' lalias=, 30 nmrm
1919; efr. poi A, AQUARDNRE, L'organizzazione dello State totalitario, Torino 1965, p. 3,
Sulla redugione del programma e sui rapporti con De Ambris, che detic un contributo di
rilieve alla stesura del programma dell” UL B, DE Froer, Mussoling if riveduzionario,
e 513-519,
" Pe Fenwe, Mussoling il rivoluziomario cit., p, 7445 L. Savarorernn - G, Mira,
Storiu del foscisme. L' falia dal 1919 al 1945, Roma 1952, pp. 34-35, 4142,



PARTITI E STATO 31

cipi qualificanti I'impegno politico del movimento e che non si
riferivano a fini irrinunciabili, ma indicavano richieste valide per
I"'immediato, commisurate alla situazione politica del momento e
aventi pertanto un valore tattico, pratico-operativo. Mussolini in
un’intervista dell’aprile 1919 aveva esplicitamene dichiarato di
non avere in politica alcuna “pregiudiziale™: «Le pregiudiziali,
osservava, sono delle maglie di ferro e di stagnola. Non abbiamo
la pregiudiziale repubblicana, non quella monarchica; non abbia-
mo la pregiudiziale cattolica, socialista antisocialista. Siamo dei
problemisti, degli attualisti, dei realizzatori»*'. Di nuovo nel no-
vembre del 1921 non aveva esitato a fare pubblica attestazione di
relativismo e pragmatismo una volta fissato un unico punto di ri-
ferimento: la nazione: «[...] che piti di un programma, precisava,
si tratta di semplici punti di vista, di riferimento e di orientamen-
to [...] 'aver tolto dagli altri partiti cid che ci piace e ci giova e
I"aver respinto ¢id che non ci garba e ci nuoce [...] costituiscono
altrettante documentazioni della nostra mentalita relativistica»™.

Coerentemente con questo orientamento, in occasione della
trasformazione dei Fasci di combattimento in partito nazionale
fascista, il nuovo programma indicava come fine ultimo della po-
litica la Nazione, intesa come «un organismo comprendente la se-
rie indefinita delle generazioni di cui i singoli sono elementi
transeunti: & la sintesi suprema di tutti i valori materiali ed imma-
teriali della stirpe». Sulla base di questa premessa lo Stato & con-
cepito come «l'incarnazione giuridica della nazione, Gli Istituti
politici sono forme efficaci in quanto i valori nazionali vi trovino
espressione e tutela». Infine i «valori autonomi dell’individuo e
quelli comuni a pii individui, vanno promossi, sviluppati e dife-
si, sempre nell’ambito della Nazione a cui sono subordinati». Il
programma accennava poi alle necessarie riforme costituzionali
per «delimitare i poteri e le funzioni attualmente attribuiti al Par-
lamentow, al fine di dare pieno riconoscimento ai Consigli tecni-
ci nazionali: «Di competenza del Parlamento i problemi che ri-
guardano I'individuo come cittadino dello Stato e lo Stato come

" «ll Popolo d' [talias, 19 aprile 1919; cfr. inoltre SALVATORELL] - MiRA, Storia del
Sascismo, L' Tralia dol 1919 af 1945, p. 35.

* AQUARONE, Lorganizzazione dello stato tofalitario, p, 4, 1] passo & tratto dalla re-
censione di Mussolini al saggio di A. THiLGER, Relativisti contemporaned, pubblicata su
«]l Popolo d’lalias, 22 novembre 1921,
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organo di organizzazione ¢ di tutela dei supremi interessi nazio-
nali; di competenza dei Consigli tecnici Nazionali i problemi che
si riferiscono alle varie forme di attivita degli individui nella loro
qualifica di produttori»*. A tal fine le corporazioni (i sindacati)
«vanno promosse secondo due obbiettivi fondamentali: cioé co-
me espressione della solidarieta nazionale e come mezzo di svi-
luppo della produzione».

In effetti il programma del partito nazionale fascista aveva
recepito i punti essenziali di quello dei nazionalisti, che avevano
precisato il loro orientamento politico e le conseguenti riforme
nel convegno romano del marzo del 1919. Sia nella relazione di
Corradini che in quella di Rocco, che ebbe poi un ruolo di primo
piano nella politica legislativa del fascismo, si dava risalto alla
produzione economica per quanto riguardava il nuovo ordina-
mento dello Stato, finalizzandola ai superiori interessi della na-
zione, talché si stabiliva un intimo nesso fra le esigenze produt-
tivistiche e quindi modernizzatrici della societ italiana, e gli
ideali e i valori etico-politici della nazione: la produzione si pre-
cisava deve essere «intesa nella sua integritd, sia come produ-
zione di ricchezza, sia come produzione di civiltia»™. In questa
prospettiva acquistano un rilievo determinante, al fini dell’orga-
nizzazione della societa e dello Stato, i sindacati che finiranno
per sostituire i partiti politici per la loro funzione di rendere ope-
rante nell'interesse di tutti, ciog dei lavoratori, dei datori di la-
voro e dei consumatori, «1'unita delle leggi di produzione alle
quali né capitale né lavoro possono sottrarsi, se non a patto di di-
struggersi 1'un I"altro»”. Di qui I'esigenza che la dinamica degli
interessi particolari trovi una sua armonica composizione nel-
I’ambito di una nuova organizzazione, che contempli la collabo-

* R. DE FiLICE, Mussalini il fascista, I La conguisia del potere 1921-1925, Torino
1966, pp. 756-757.

* N nazionalisme ¢ § probdemi del lavore e della senola. At del 20° Congresso na-
sionalista di Roma, con il programma politico dell” Associazione nazionahista compilato
dopo il Convegno per incarico della Giunta esecutiva da Mavrizio MaraviGLia ¢ AL-
FREDO Rocoo e articoli imroduttivi di Exrico Corramix ¢ TomMaso MoxIcELLL a cura
di P L. Occmi, Roma 1919, p. 32, Sul Convegno cfr. F. Gaeta, Nazionalisme italiano,
Napoli 1965, pp. 156-174. Sul pensicro politico-giuridico di Roceo cfr. P Uncagi, Al-
frede Rocco o [ideologia ginridica del foscismo, Brescia 1963 GENTILE, I mito dello
Srate niove, pp. 167-204.

I nazionalisee, p. 34
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razione di ttti 1 produttori, lavoratori ed industriali. Sulla base
di questi principi occorreva predisporre le opportune riforme
dell’organizzazione dello Stato nella prospettiva di un deciso su-
peramento della vecchia rappresentanza politica, mediante un
nuovo parlamento dei produttori.

Queste indicazioni sono riprese ed approfondite da un punto
di vista politico-costituzionale nella relazione di Rocco, per il
quale i sindacati vanno considerati quale organizzazione di base
della comunita nazionale, intesa come unita organica nella quale
ha un rilievo predominante la produzione: i sindacati, pertanto,
debbono essere considerati come la struttura portante del nuovo
ordinamento costituzionale. Essi non possono pill essere concepi-
ti come meri strumenti di difesa degli interessi di categorie, lega-
ti quindi alla contrapposizione e al conflitto a volte radicale degli
interessi, ma debbono esercitare una funzione istituzionale di ar-
monizzazione e contemperamento degli interessi di tutte le cate-
gorie produttrici in vista dei «grandi interessi della produzione».
«Avremo cosi, precisava Rocco, un sindacalismo integrale, avre-
mo un’organizzazione in ogni industria, in forma unitaria che
comprenderi la tutela di tutti gli interessi e sard una forma eco-
nomica perfetta»™. A questi criteri doveva ispirarsi la riforma del
Senato, che avrebbe cosi rappresentato la societa italiana nella
sua organica composizione di tutte le organizzazioni dei lavora-
tori, degli imprenditori, dei professionisti e degli intellettuali,
cioe delle vere forze vive e produttrici della nazione. Il Senato
avrebbe acquistato una posizione preminente nei confronti della
Camera dei deputati, perché sicuro interprete di «tutto ¢io che di
vero e di vivo esiste nella nazione». Si sarebbe cosi attuata la ve-
ra «grande rivoluzione, perché avremo eliminato il potere op-
pressivo ¢ demagogico della Camera dei Deputati», basato sulla
rappresentanza di masse amorfe e disgregate, che con il loro con-
senso finivano per legittimare il potere e gli interessi di ristrette
oligarchie™.

Fra le nuove formazioni politiche che avevano come punto di
riferimento della loro azione politica lo Stato parlamentare va
considerato indubbiamente il Partito popolare italiano, fondato

* M mazienalisme, p. 43
* Ihid., pp. 43-44,
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da Sturzo nel gennaio del 1919. 11 partito, per Sturzo, ¢ espressio-
ne della dinamica della societa civile, della quale si rivendicano
la specifica autonomia e la capacita di far valere le awivita e ghi
interessi che si svolgono e si manifestano nel suo ambito. Questa
dialettica non significa contrapposizione, conflitto e lotta di clas-
si marxianamente intesi, ma differenziazione e confronto di posi-
zioni e di interessi che trovano la loro mediazione di carattere po-
litico-culturale e giuridico istituzionale nello Stato mediante 1" at-
tivita dei partiti.

Il programma esprime la ragion d’essere del partito, la sua
personalita politica, la sua autonoma posizione nei confronti de-
gli altri partiti ed indica i fini che intende conseguire come i prin-
cipi al quali ispira le sue proposte di riforma ¢ la sua politica le-
gislativa e di governo. Il programma, indubbiamente, ha delle
premesse di carattere culturale, di ordine teorico, religioso, filo-
sofico e storico: proprio perché quello popolare & una partito di
ispirazione cristiana, Sturzo tiene a sottolineare la netta distinzio-
ne posta dal cristianesimo fra religione e politica: il cristianesimo
ha desacralizzato la politica che nella tradizione greco-romana
era invece intimamente connessa con la religione, riconoscendo-
la nella sua costitutiva laicita®. La politica non pud impegnare i
destini dell'uomo, o proporsi di attuare i fini ultimi dell’'uomo,
che appartengono alla sfera etico-religiosa e della coscienza.

" L. Sturzn, Il partite popolare itatiane, 12 19191922, Bologna 1956, Costin-
sione, finalitd e funzione recente del Partito popolare italiano, p. T6: «[ superfluo dire
perché non ci siamo chiamati partite catrolico; il catiolicesimo & religione, & universa-
liti; il partito & politica, & divisione. Fin dall’inizio abbiamo escluso che la nostra inse-
gna politica fosse la religione, ed abbiamo voluto chiaramente metterci sul temreno spe-
cifico di un pantito, che ha per oggetto diretio la vita pubblica della nazione [...1. ma non
possiamo trasformarci da panito politico in ordinamento di chiesa, [...| né possiamo es-
sere emanazione ¢ dipendenza di organismi ecclesiastic, né possiamo avvalorare della
forza della Chiesa la nostra azione politica, sia in Parlamento che fuori del Parlamento,
nella organizzazione e nella wattica del partito, nelle diverse attivith e nelle forti batta-
glhie, che solo in nome nostro dobbiamo ¢ possiamo combaticre, sul medesimo lerreno
degli aliri pantiti con noi in contrastos. Sulla distingione di Taicith ¢ laicismo in Sturzo,
efr. M. D' Apoio, Stare partamentare e partiti nel pensiero politico i L Surza, in Ope-
ve seelte df Laigi Snirzo, 11, Roma-Bari 1992, pp. IX-X1. Sul concetio di laicith ¢ sulla
distinzione fra laicith ¢ laicismo cfr. MUF. Sciacea, Prospettive sulla metafisica di S,
Tommase, Palermo 1991, pp. 36-45; PP Orroveo, La barbarie civilizzota, Venezia
1998, pp. 30-35, Sul Partito popalare, cfr. F Mavcer, i partite politice nel pensiero di
Luigi Stwrzo, in 1l partite politice dalla grande guerra al fascismo, pp. 757-818.
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Percit Sturzo polemizza contro i partiti-concezione del mon-
do, contro i partiti che pretendono di proporre e realizzare una
concezione “totale” dello Stato ¢ della politica: lo Stato ¢ la poli-
tica non sono |"assoluto dell’'uomo, la laicita della politica esclu-
de ogni forma di assolutizzazione, essa implica il concetto del li-
mite e del relativo che debbono informare I"attivita politica. Sin
dal dicembre del 1922 Sturzo metteva in guardia contro i rischi di
una politica “totalitaria” della quale & stato uno dei primi acuti cri-
tici, approfondendone poi I"analisi durante gli anni dell’esilio con
particolare riferimento al regime nazista: «Il clima politico ha ora
accentuato ora limitato simile concezione totalitaria dello stato;
nel fatto, I'accentramento statale ha pervaso tutte le energie etiche
culturali ed economiche, dando un aspetto quasi religioso verso
una nuova societi»"'. Cosi Sturzo critica sia i partiti che si riten-
gono espressione del necessario processo storico di liberazione
delle classe lavoratrici dall”asservimento e dallo sfruttamento del-
le dominanti classi borghesi, sia i partiti che intendono esprimere
¢ realizzare 'essenza dello Stato-nazione, perché essi tendono a
dare una soluzione totalitaria a tutti i problemi della societi sulla
base di una concezione dell’uomo e della sua vita che deve costi-
tuire il “tessuto connettivo™ del nuovo ordine politico e sociale.

Il partito “concezione del mondo™ si propone necessariamente
come unico, deve di conseguenza eliminare la pluralita dei partiti,
sulla quale si fonda la democrazia politica, proporsi come la strut-
tura portante dello Stato e della societa e diventare cosi lo stru-
mento della politica totalitaria, che informa di sé ogni manifesta-
zione della vita dei consociati. Percio nel 23 Sturzo poteva anti-
cipare tutti 1 provvedimenti con cui il fascismo avrebbe instaurato

" L. STurEo, Riforma statale ed indivizzi politiel (1920-22), in ., N Partite po-
polare italiano, 1, pp. 108-10%: «La concezione dello Stato etico (nel senso di assoluno
marale o prime etico della societa) ha naturale rapporto con la concezione dello stato
pasteist; cio son due facce della medesima concezione teorica. Tutto il processo del
secolo XX, fino alla scoppio della goerra ¢ in funzione di una iper-valorizzazione sta-
tale, come sintesi assoluta di e le energie, anche economiche, ¢ come un ferreo do-
minio di ogni attivith umana assorbita ¢ costretta nella cerchia dell’organismo statale;
le forme di liberté, conguistate contro I'organizzazione economica ¢ politica dei gover-
ni assoluti ricostituiti dopo I'impero napoleconico, sono oggi divenute forme esterne,
guasi prive di contenuto morale, a witela dei monopoli di fatto, politict ed economicis,
Sulla critica di Sturzo alla concezione walitaria dello Suto: M. D" Apoig, Liberta e te-
talitarisma in [ Stuerzo, «Sociologias, 2-3 (1986), XX, pp. 67-102.
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la dittatura: «Lo stato danimo dei fascisti ¢ chiaro e logico, preci-
sava, perché vogliono un governo di partito» ¢ «ritengono che il
partito proprio si confonda con il regime e lo Stato», si che non
sussiste pib alcuna possibilita di differenziazione e di dissenso po-
litico, perché diventa I'espressione di un partito “antistato™ «ed &
naturale, rilevava Sturzo, che non ci sia posto per tale partito, che,
essendo un qualche cosa a sé e distinto dal fascismo, diviene nel
pensiero dei dominatori il partito-antistato. In questo dualismo
non ¢'¢ altra soluzione che 1'adesione, la confusione, I"annichili-
mento del partito, dei suoi uomini, del suo programma, in quello
del fascismo che resta unico predominante politicon .

Sturzo sottolinea pertanto la caratteristica del partito di essere
«costitutivamentes parte. che rimane tale e non pretendere di in-
globare in s€ tutte le altre parti, diventando cosi I'anima e la men-
te del tutto, cioe dello Stato e della societa civile. Partito significa
per Sturzo partiti, ciog la pluralita degli orientamenti politici, cui
deve corrispondere un ordinamento democratico fondato sulle
classiche liberta politiche e civili, una rappresentanza politica che
si esprime nelle istituzioni parlamentari, basato sul suffragio uni-
versale maschile e femminile e sul sistema proporzionale. Percid
Sturzo teneva a precisare che «il regime costituzionale rappresen-
tativo, le liberti civili e politiche entrano quindi nel sistema del
“popolarismo™ come elementi necessari, sia come istituti giuridi-
co-politici, sia come istituti storici, ciog in quanto adatti alla civil-
ti1 presente e alle necessita della vita nazionale»",

Lo Stato ¢ I'organizzazione politica della societi civile ed ha
una propria funzione che si riferisce ai fini politici che deve con-
seguire: esso presuppone I"ambito proprio della societa civile,
che garantisce e fa valere tutte le liberta civili. Le proposte di ri-
forme attengono all’esigenza di articolare il sistema delle autono-
mie¢ proprie della societa civile, in modo da spezzare il centrali-
smo politico amministrativo che aveva di fatto ridotte ed attenua-
te le liberta politiche, ed era soprattutto la fonte di quella pratica
di clientelismo politico che era una delle cause principali del par-
lamentarismo. Percio nel programma del partito si inseriva un

YL Stureo, N Partite popalare italione, 11 Popolarisme ¢ fascismo (1924),
Bologna 1956, p. 172,
" Srumao, Riferme statale ed indirizzi polisicd (1920-22), p. 112,
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punto specifico riferentesi proprio alle autonomie in vista di un
vasto decentramento amministrativo: «Liberti ed autonomia de-
gli enti locali. Riconoscimento delle funzioni proprie del comu-
ne, della provincia e della regione in relazione alle tradizioni del-
la nazione e alla necessita dello sviluppo della vita locale [...], lar-
go decentramento ottenuto anche a mezzo della collaborazione
degli organismi industriali, agricoli ¢ commerciali del capitale e
del lavoro»*,

Particolare rilievo assumeva nell’orientamento del Partito po-
polare la riforma elettorale: la proporzionale avrebbe permesso ai
partiti a larga base nazionale di avere una consistente rappresen-
tanza parlamentare, in grado di costituire governi stabili, non pit
condizionati dalle mutevoli strategie e dalle “insidie” dei partiti
parlamentari, e di stabilire un diretto rapporto fra la volonta po-
polare e il Parlamento, che avrebbe cosi avuto la cognizione di-
retta dei problemi reali della societa italiana che dovevano essere
risolti. «La proporzionale — precisava Sturzo — tendeva a dare ai
partiti operanti la loro adeguata espressione parlamentare ¢ la lo-
ro legittima rappresentanza ... la stessa legge avrebbe dovuto age-
volare lo sviluppo di partiti inorganici ed individualisti verso una
qualsiasi forma anche elementare di organizzazione». Ma non gli
sfuggiva che la vecchia prassi del mutamento e della ricostituzio-
ne dei partiti parlamentari, a seconda delle evenienze governative
ed elettorali, era radicata nel sistema di potere parlamentaristico
e quindi dura a morire. «E naturale, egli avvertiva, il forte contra-
sto su questo terreno fra coloro che credono possibile e tentano
attraverso lo schema dei partiti I'inquadramento delle forze po-
polari; e coloro che anche oggi tentano coalizioni momentanee e
le individualizzano attraverso gli esponenti della borghesia, non
tanto dal punto di vista di un vero orientamento politico, quanto
come un risultante d’interessi personalistici e locali»®,

Per attuare il principio di un pit diretto rapporto del Parla-
mento con la volonta popolare, il Senato doveva essere riformato
nel senso di eleggere una parte dei suoi membri con elezione di
secondo grado, riconoscendo ai senatori la facolti di nomina del

“ i, p. 70,
* STURZD, Parlamento e politica, in Riforma statale ed indivizzi politici { 1920-22),
po 17,
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proprio presidente. 1l Senato, precisava Sturzo, non doveva esse-
re piu «attraverso il potere regio, un’emanazione arbitraria del
potere esecutivo, ma una legittima e diretta rappresentanza orga-
nica dei corpi accademici, degli organismi statali (magistratura,
universiti, consiglio di Stato e corpi diplomatico e militare), dei
corpi amministrativi (regioni, provincie, comuni), dei corpi sin-
dacali (datori di lavoro ed operai); con elezione di secondo grado
e sopra liste limitate di eleggibili»*. In tal modo il Senato avreb-
be conseguito una sua specifica autonomia rappresentativa, fon-
data sulle competenze, che gli avrebbe consentito di controbilan-
ciare ¢ delimitare il potere “politico” della Camera dei deputati
Le riforme del regime parlamentare avrebbero dovute essere
completate dall’attribuzione di funzioni delegate per i provvedi-
menti legislativi speciali e tecnici riguardanti campi di loro spe-
cifica competenza, agli istituendi consigh dell’istruzione, del la-
voro, dell’agricoltura, dell’industria e dei comuni. Il Parlamento
non sarebbe pitl stato impegnato dalla numerosa serie delle leggi
¢ leggine riguardanti questioni specifiche e settoriali, ed avrebbe
potuto dedicarsi alla sua funzione istituzionale, cio¢ quella di in-
teressarsi delle questioni di indirizzo politico e di quelle che at-
tengono ai fini specifici dell’organizzazione dello Stato, che ri-
guardano pertanto Iintera collettivitd nazionale e richiedono una
meditata e tempestiva soluzione legislativa".

Il problema della funzionaliti e dei compiti propri del Parla-
mento assumeva un particolare rilievo anche per Luigi Einaudi,
che aveva avuto modo di interessarsi da tempo del problema del-
la rappresentanza degli interessi e dei suoi rapporti con la rap-
presentanza politica, espressa per |"appunto dal Parlamento. Gia
nel 1910, in occasione della prospettata riforma del Consiglio
superiore del lavoro, in una serie di articoli comparsi sul «Cor-
riere della sera», aveva precisato che la rappresentanza degli in-
teressi doveva essere affidata solamente a persone provenienti
dal mondo del lavoro e dell’economia con una diretta conoscen-
za delle questioni, sulla base di elezioni delle categorie lavora-
trici ¢ professionali e con esclusione di componenti di nomina

“ L. Stumeo, Crisi e vinnovamenta delle State, in Riforna siatale ¢ indivizzi polis-
el (1920-22), pp. 280-281.
" fbid., p. 251.
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delle associazioni professionali e sindacali e soprattutto di rap-
presentanti del Parlamento. Egli riteneva del tutto incongruente
la presenza di parlamentari nel Consiglio che avrebbe inevitabil-
mente trasformato le decisioni del consesso, formalmente con-
sultive, in vere e proprie delibere, che il Parlamento avrebbe fi-
nito col recepire: si sarebbe cosi trasferita «surrettiziamente»
I"autorita legislativa sull’intera questione sociale dal Parlamento
al Consiglio™,

In occasione della proposta avanzata nell’ottobre del 1919
dalla Confederazione generale del lavoro di conferire al Consi-
glio superiore del lavoro poteri legislativi in materia di lavoro,
Einaudi ribadiva la sua convinzione che gli interessi di carattere
generale, come quelli che si riferivano alle questioni sociali, non
potevano essere affidati ad un consiglio instituito sulla base di
interessi particolari, che, grazie alla autonoma sanzione legisla-
tiva, avrebbero certamente prevalso su quelli generali: «In so-
stanza sarebbero gli operai, o meglio, la minoranza organizzata
degli operai delle industrie la quale farebbe le leggi nel proprio
interesse e le imporrebbe alla restante parte della popolazione
passando al di sopra del parlamento»”. Lo aveva gid detto nel
1910: il compito di mediare gli interessi particolari in vista di
quelli generali, di risolvere le tensioni e i conflitti di classe & pro-
prio del parlamento: «Innanzitutto € vero che la legislazione so-
ciale & al di sopra delle classi; ma chi deve compiere quest’ope-

“ L. Emavnol, Liunitd sindacale, in Le lorte del favoro, Torino 1924, po 199, Su que-
sti temi e sulla concezione liberale dello Stato parlamentare cfr. N, Bopso, I pensiers
pelitice i Luigi Einaudi, «Annali della Fondazione Luigi Einaudi=, VI 1974, pp.
183-215; ANTONETTL, Gl invalidi della costituzione, p. 229,

" L., Emavnl, Consiglio superione del laver o Parlumento?, in Cronache econom-
che e politiche di wn rrentennio { 1893-7925), ¥, 1919-1920, Torine 1961, p. 251, Per una
eritica specifica all"orientamento che intendeva riconoscere aglhi interessi particolari il po-
tere di legiferare nel proprio ambito ofr. Parlamento ¢ rappresentanze di interessi, in Le
fotte del favers, pp. 212-217, Per Einaudi, «dare alle rappresentanze professionali una
funzione deliberativa ¢ voler mettere gli interessi particolar al posto di quelli generali, &
compiere opera per lo pii sopraffattrice ed egoisticas, Ne conscgue che «la competensza
specifica dell interessato cessa quando comincia la competenza generale del rappresen-
tante della collettiviths, Occorre infing tener presente, per guanto riguarda gli interessi
particolani: @) che «non rappresentano neppure la generalita deglh interessi presentis, B)
che «non rappresentano certamente gli interessi futuri, che & compite principalissimo es-
senzinle dello Stato difendere contro gli interessi presentio, o) che «non difendono 1inte-
resse generales,
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ra pacificatrice, superiore alle classi, & il Parlamento, non il Con-
siglio del lavoro»*'.

E indubbio, rilevava Einaudi, che «il Parlamento softra, come
legislatore, di gravissimi difetti. E lento, incapace a fare leggi
buone; le raffazzona tecnicamente in malo modo», data I'enorme
quantita di leggi che & costretto a discutere e preparare. E un ma-
le comune a tutti i parlamenti, che svolgono la loro attivita in uno
Stato caratterizzato da un forte accentramento burocratico ammi-
nistrativo, che finisce naturalmente per concentrare tutte le que-
stioni nell’unico organo deliberante, condizionandone pesante-
mente I"attiviti. Di qui la necessita di una riforma volta a decen-
trare i centri decisionali «per creare parlamenti locali (Stati fede-
rali) i quali scarichino i parlamenti centrali di una gran parte del
loro lavoro quello pil minuto ed assorbente». Cosi come deve es-
sere perseguita I'adeguata organizzazione di consigli consultivi
per i grandi settori dell’amministrazione pubblica, ai quali «do-
vrebbe attribuirsi I'ufficio di preparare le leggi, di elaborarle tec-
nicamente, di offrire al parlamento il testo su cui esso & chiamato
a deliberare», per eliminare tutta la fase preparatoria del testo le-
gislativo ed individuare le essenziali questioni da risolvere®.

Ma pensare di abbandonare il criterio degli “interessi genera-
Ii"" interpretati e fatti valere dal solo parlamento per affidare ad
una serie di consigli superiori la legislazione relativa ai diversi
settori delle attivita economiche, professionali, pubbliche, signi-
fica determinare una situazione di continue contrapposizioni, di
tensioni, conflitti: «Tutto cio & puro disordine, & caos, & trionfo
del particolarismo». Einaudi mantiene una distinzione netta fra
I'economico-sociale e il politico: il primo & I'ambito degli inte-
ressi particolari propri della societa civile, il secondo invece &
quello deglhi interessi generali, propri dello Stato fatti valere in un
regime di liberta dal Parlamento. Percid «la sovranita in uno sta-
to non pud essere divisa. Deve essere una. Altrimenti ritorniamo
al regime feudale, allo sminuzzamento, alla lotta quotidiana».

Il problema della funzionalita e dei compiti propri del parla-
mento assumeva, pertanto, un particolare rilievo nelle considera-
zioni di Einaudi, per il quale occorreva “purificare™ il parlamen-

“ Emavm, L wnitd sindacale, p. 199,
“ Emavm, Consiglio superiore del lavorn o Parlamento?, p. 251,
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to, «liberarlo da compiti che non gli sono adatti», nel senso di di-
stinguere cid che attiene in modo specifico alla sua funzione di
esprimere e garantire I'unitd di indirizzo politico dello Stato e cio
invece che, pur dovendo essere regolato per legge, si riferisce a
questioni particolari, settoriali, per le quali si richiede una com-
petenza di carattere tecnico. Tali questioni dovevano essere attri-
buite ai Consigli superiori delle grandi branche della pubblica
amministrazione e delle categorie lavoratrici e professionali, con
il compito di “istruirle” al fine di preparare schemi di legge ed
eventualmente di deliberare in merito, sulla base di delega legis-
lativa del Parlamento, che potrebbe cosi concentrare il suo lavo-
ro sulle questioni di carattere generale che richiedono una solu-
zione politica. In tal modo il parlamento rimaneva unica espres-
sione della sovranitd popolare e quindi garante della sua uniti,
evitando che la pluraliti di autonomi poteri decisionali ricono-
sciuti ai Consigli superiori finisse poi per determinare una situa-
zione di vera e propria anarchia®.

Intanto, nel corso del 1919, la Commissione costituita nel-
I'ambito del Senato, presieduta da Francesco Ruffini, aveva con-
cluso i suoi lavori. Si aveva cosi una prima proposta di legge per
una riforma sulla quale si era concentrata I’ attenzione non solo
degli studiosi, ma anche della quasi totalita dei partiti, impegnati
in programmi di una vasta se non radicale riorganizzazione costi-
tuzionale ed amministrativa dello Stato, 1l problema, come si &
accennato, era quello di integrare il sistema della rappresentanza
politico-parlamentare con quello della rappresentanza delle com-
petenze dei corpi amministrativi e degli interessi dei ceti profes-
sionali ¢ delle categorie lavoratrici, una rappresentanza di carat-
tere organico-istituzionale rispetto a quella meramente politica,
basata sulla libera scelta degli elettori.

Si trattava pertanto di accogliere nel Senato una rappresen-
tanza delle forze “sociali” e di garantire nel contempo una pre-
senza qualificante dell’elemento politico, mediante un sistema
elettorale che distinguesse nettamente il Senato dalla Camera, 11

“ Emaunt, Consiglio superiore del lavore o Parlamento?, p, 252, Ancora sulle gue-
stioni relative alln soluzione dei problemi connessi alla individuazione delle competen-
ze specifiche del Parlamento per guanto riguardava In semplificazione della sua attiviti
legislativa si veda Trasformarst si, s dopo discussione, in Lo, Cronache ccomomiche ¢
pofiefche i wn trestenmio ( T893-1925) VI 1921-1927, Torino 1963, pp, 371-374,
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numero dei senatori fu fissato a 360, dei quali 60 sarebbero stati
nominati a vita dalla Corona, 60 eletti per 12 anni dalla Camera,
altri 60 sarebbero stati nominati dal Senato nell’ambito di 37 ca-
tegorie, fra le quali erano compresi i membri effettivi degli otto
Consigli superiori, i soci delle accademie, i professori di Uni-
versitd, i presidenti dei Consigli provinciali, i sindaci delle citta
capoluogo e i presidenti dei maggiori ordini professionali. Gli
altri 180 senatori avrebbero dovuto essere eletti secondo una ri-
partizione regionale, da parte di collegi elettorali formati da co-
loro «che un voto piu largo dei propri concittadini ha gia ricono-
sciuti degni di una certa preminenza», si da risultare ristretto e
selezionato®.

Il progetto Ruffini non raccolse I'unanimita dei consensi del-
la Commissione: la minoranza, di una certa consistenza, di cui si
rese interprete Ferraris, ritenne che la proposta di far eleggere
120 senatori dalla Camera e dallo stesso Senato, avrebbe di fatto
consentito ai gruppi politici presenti nella Camera di duplicare la
propria rappresentanza in Senato, condizionandone 1'autonomia
nei confronti della rappresentanza politica. Si proponeva pertan-
to di ammettere 120 senatori di nomina regia e di far eleggere gli
altri 240 da appositi collegi provinciali, costituiti prevalentemen-
te dai rappresentanti delle amministrazioni del lavoro della pro-
duzione, degli enti di assistenza e degli ordini professionali. Que-
sta proposta si ispirava in fondo ai criteri che erano stati indicati
da Sturzo per la riforma del Senato*,

Una interessante interpretazione delle riforme proposte in
quegli anni, svolta alla luce di importanti orientamenti di giu-
spubblicisti e costituzionalisti italiani e stranieri, & data dal saggio
di Giuseppe Capograssi del 1922 su La nuova democrazia diret-
fa. In piena consonanza con le tesi espresse dal Romano nella
prolusione su La crisi dello Stato moderno ¢ ne L' ordinamento
giuridico, Capograssi rileva che accanto al sistema degli istituti e
delle leggi positive si viene sempre piti affermando, come espres-
sione della realti sociale, un sistema di organi e di regole avente

" Relactoni della Commissione speciale per la viforma del Senate, Roma 1919, pp.
337, Ripubblicatn in F. Rurrise, Greerra e riforme istinzionall, Torine 1920, Per un’a-
nalisi approfondita delle altre proposte di riforma del Senato formulate da L. Mortara e
da T, Tiwoni: Axroseri. Gl imvalidi della Costitizione, pp. 53-69,

“ Relazioni, pp. 53-69,
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il “carattere della giuridicita”, che contraddicono il primo, ne
mettono in luce lacune e deficienze ed affermano in tal modo una
propria autonomia e legittimiti. Questo fenomeno si riscontra so-
prattutto nell’ambito del diritto pubblico e del diritto costituzio-
nale: il diritto pubblico «tende a ritornare ad essere I'immediato
prodotto della viva esperienza giuridica e morale e la legge tende
sempre pil ad essere la ratificazione e quasi la trascrizione del
rapporto giuridico creato dalla vita»*. Capograssi avanza cosi la
tesi, svolta nelle opere successive: Analisi dell 'esperienza comu-
ne, Studi sull'esperienza ginridica, La scienza del diritto, che il
diritto sia intrinseco all’attivita degli individui affinché essa con-
segua i fini che sono necessari all’esistenza e continuiti della vi-
ta sociale. In questo senso Egli precisa «che la vera sorgente del
diritto & considerata il complesso vivo dei rapporti concreti, che
nascono dalla situazione effettiva di un momento storico»™.
Sulla base di questi presupposti, Capograssi ritiene che il pro-
cesso di formazione di nuove ed autonome forze sociali, che ha
caratterizzato la storia politica europea dell’ultimo cinquanten-
nio, si riferisca pii precisamente alle forze sindacali, come vo-
lonta di regolare e disciplinare i grandi interessi pubblici, alle for-
ze locali per quanto riguarda la disciplina degli interessi locali, al
movimento volto ad assicurare competenza specifica e tecnica
agli organi dello Stato e all’analogo movimento che cerca di in-
trodurre la rappresentanza degli interessi nell’ambito dello Stato.
Questo processo si esprime per 'appunto nella «nuova democra-
zia diretta»: non & piu il singolo cittadino che, come vuole la for-
mula antica riproposta da Rousseau, esprime «la sua volonta so-
pra i problemi essenziali della comunita [...] ma & la comunita
stessa ripartita nei centri, da cui sviluppa la concreta azione so-

“ G, CapoGrass!, La nwova democrazia diverta. Opere, o cura di M. 1Y Apoio - E.
Vioad, 1, Milano 1959, p, 408, 11 saggio fu dettato alla fdanzata Giulia Ravaglia fra il 12
e il 22 dicembre 1921; rivisto ed inviato in tipografia nelle settimane seguenti, fu stam-
pato il 20 gennaio del 1922 e presentato per il concorso a cattedra. Cfr. G. CAPOGRASSI,
Pensieri a Cinlia, 11 1920-1921, a cura di G. Lovearor, Milano 1979, pp. 772-774. Su
Lat nveeva democrazia diveta, si veda D, FISICHELLA, Crisi della roppresemtanza e mio-
v democrazia, in Dwe Convegni su Ginseppe Capograssi (Rome-Sulmona 956, A a
cura di F. Mercanante, Milano 1990, pp. 448-493; G. Necri, I sistenur dei poein allo
vigilia e alla caduta del fascismo nell"analisi di Ginseppe Capograssi, in Due Convegni,
pp. 495-503,

* CaroGrasSL La neava democrazia diretta, p. 411,
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ciale, nei centri a cui mette capo la vita dei grandi interessi e del-
le attivitia concrete del mondo sociale, che esprime la sua volonti
specifica, sia sulla posizione dei problemi legislativi, sia sulla so-
luzione di essi»*". Tutto questo si realizza proprio mediante il suf-
fragio universale, il sistema elettorale proporzionale, I'istituto del
referendum, la formazione di nuovi partiti adeguati a tale realta,
che in definitiva restituiscono al popolo, cio¢ all’elettorato, quel-
la sovranitd, che nel tradizionale regime parlamentare era diven-
tata monopolio esclusivo del parlamento.

Lo studio attento del parlamentarismo, della crisi del sistema
parlamentare, delle sue disfunzioni e delle sue deficienze, mette
in risalto lo scompenso che si era determinato a motivo delle tra-
sformazioni sociali fra la nuova realta sociale e lo Stato parla-
mentare classico, sostanzialmente rinchiuso nella cittadella rap-
presentata dal parlamento, nella convinzione che mediante la so-
vranitd di cui era titolare si potesse corrispondere a tutte le esi-
genze della societi. La «nuova democrazia diretta» ha come fine
quello di sanare tale scompenso e stabilire fra il governo, il parla-
mento e I'elettorato un rapporto di continuitd fra la volonta
espressa dagli elettori e le decisioni del parlamento e del gover-
no: in questo senso possiamo dire che «l’intervento delle forze
sociali nella formazione della volonta e dell’ordine pubblico &
[...] la nuova democrazia direttas, e rilevare nel contempo che
«questo trapasso della sovranita dal potere parlamentare all’inte-
ro corpo sociale & il fenomeno pill importante che nella sfera del
diritto costituzionale sia avvenuto negli ultimi tempi»*. E cid si
attua proprio con il riconoscimento nella prassi politico-
costituzionale del valore giuridico che acquista la volonta espres-
sa dall’elettorato per quanto riguarda la formazione del governo e
per la stessa attivita legislativa: fenomeni che si riscontrano in
modo chiaro nell’esperienza costituzionale inglese, dalla quale
risulta, come nota Lowel citato da Capograssi, che «la nazione in-
glese grazie al suffragio universale e al sistema elettorale intende
decidere la scelta del gabinetto che lo governeri»”.

Lo stesso dicasi per quanto riguarda 1" attivith legislativa, per

" Ihtd.. pp. 4TR-479,
= fhicl.. p. 480,
* Ihid., p. 481,
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cui «il Parlamento non pud senza un mandato espresso della na-
zione legiferare sopra una questione nuova di importanza capita-
lex», talché «tutte le soluzioni pitt importanti dei problemi legisla-
tivi debbono essere esplicitamente approvate dal corpo elettorale,
altrimenti il parlamento & senza autorita e potere giuridico di le-
giferare su di esse»™. Il significato giuridico della manifestazione
di volonti del corpo elettorale muta rispetto a quella tradizionale:
non & pit una «volontd di scelta di questo o di quell’individuos,
ma & «la scelta di questa o di quella soluzione dei problemi pub-
blici piti importanti sui quali la consultazione elettorale ¢ stata
impostata»®'. Per tal motivo la volonta elettorale incide diretta-
mente sulla formazione del governo e sulla elaborazione del rela-
tivo programma e di conseguenza sull’attivita legislativa dello
stesso parlamento: la concezione classica della onnipotenza del
potere parlamentare in guanto rappresentante della volonta della
nazione & quindi sostanzialmente superata, dato che questo pote-
re, osserva Capograssi, «nasce limitato»: esso, infatti, «trova la
sua funzione circoscritta e determinata da quello che € stato I'au-
tentico contenuto della consultazione elettorale»®.

Queste trasformazioni del diritto costituzionale, che si colgo-
no con nettezza nell’esperienza parlamentare inglese, caratteriz-
zano anche gli altri regimi democratico-parlamentari europei,
compreso quello italiano, nel quali «agiscono tre fattori che van-
no acquistando a poco a poco carattere costituzionale, I'interven-
to delle forze sociali nel campo di loro competenza, I'intervento
dei partiti nella soluzione delle crisi e nella proposizione dei pro-
grammi, e I'intervento della pubblica opinione sempre pit effica-
ce traverso la stampa, nella determinazione e nella posizione dei
problemi fondamentali»*. In questo processo di trasformazione
del regime parlamentare tradizionale acquista particolare rilievo
il mutamento del principio costitutivo dei partiti. I cosiddetti par-
titi parlamentari si formavano su base personalistica, di affinita di
caratteri e di un comune metodo da seguire, per le esigenze pro-
prie dell’attivita parlamentare: 'ordine della discussione, la for-

* Ihicd,. pp. 481482,
* thid.. p. 483,
“bid., p, 484,
“ibid., p. 485,
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mazione della maggioranza sia per approvare le leggi che per co-
stituire, mantenere o far dimettere il governo; i nuovi partiti sono
basati invece sugli interessi reali che si sono affermati nella so-
cietit ed hanno acquistato coscienza politica del loro ruolo. 1 vec-
chi partiti in cui si suddivideva I’ Assemblea, rileva Capograssi.
consideravano «il Parlamento come la fonte della propria autori-
ti e il titolo della propria esistenza», 1 nuovi partiti di massa na-
scono al di fuori del parlamento, in certo qual senso sono «extra-
parlamentari», in quanto hanno il loro radicamento nella societa
civile ¢ nelle istanze e valutazioni politiche che in essa si sono
maturate ed espresse: «il titolo della propria esistenza lo ritrova-
no ¢ cercano di ritrovarlo in quesie organizzazioni esteriori»*.

Il mutamento sostanziale della natura del partito incide sul
processo di formazione del governo e delle maggioranze parla-
mentari: proprio per far valere la volonti espressa dall’elettorato i
partiti rivendicano un ruolo determinante nella costituzione della
compagine governativa e nella formulazione del programma e
sollecitano poi I"attivita dello stesso governo e del parlamento. Per
tal motivo i partiti tendono a diventare gli organi della volonta del
corpo elettorale, che le consentono di esprimersi e ne garantisco-
no la conereta attuazione per il tramite del governo e del parla-
mento: per questa loro funzione i partiti tendono a diventare parte
integrante dell’organizzazione costituzionale dello Stato parla-
mentare. I governo, sulla base del sostegno dei partiti, acquista
una sua autonomia nei confronti delle assemblee parlamentari,
poiché ¢ in grado di stabilire, grazie ai partiti, un diretto contatto
con I'elettorato: esso diventa cosi il centro propulsivo dell attivita
legislativa che riflette gli interessi, le esigenze del corpo elettora-
le, mentre al parlamento rimane la funzione di «provvedere alla
migliore soluzione legislativa dei problemi imposti dalla sovrani-
ti elettorale», di «reclamare che il Gabinetto provveda a realizza-
re la volonta dell’elettorato» e di «sorvegliare e sindacare gli atti
del Gabinetto» proprio con riferimento a quella volonta. In con-
clusione, osserva I' Autore, «I'attivitd del Parlamento tende a se-
guire sempre di piti I"attivita delle forze extraparlamentari ed a tra-
smettere la volonta di queste fino al Gabinettos*,

" Ihid. p. 539,
" Ihid.. pp. 551, 553,
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In questa situazione sembrava a Capograssi che le trasforma-
zioni in atto nel sistema costituzionale italiano nel senso di una
nuova democrazia diretta, fondata come si € visto sull autogove-
mo degh interessi locali e di categoria, avessero come conse-
guenza la decisa prevalenza di questi stessi interessi sugli inte-
ressi generali e permanenti, che attengono alla continuita e all’in-
dipendenza dello Stato. Questo gravissimo inconveniente ripro-
poneva il ruolo specifico del Capo dello Stato, sia esso Monarca
o Presidente della repubblica, che la prassi e la dottrina costitu-
zionale aveva sostanzialmente marginalizzato e svuotato di effet-
tivi poteri. Occorreva pertanto distinguere «tra la posizione e la
funzione costituzionale del Capo dello Stato e la posizione e la
funzione costituzionale del Gabinetto» e riconoscere al primo i
poteri necessari a «stabilizzare» e a «fissare I'azione dello Stato
sopra interessi perenni ¢ mediati del mondo sociale»™, al fine di
garantire alla trasformazione in atto del regime parlamentare tra-
dizionale la necessaria stabiliti istituzionale, nel rispetto dei prin-
cipi di liberta politica e civile.

La conclusione dal punto di vista politico delle riforme da ap-
portare allo Stato parlamentare si ebbe, a quanto ci sembra, nella
discussione al Senato del dicembre del 1925 sulla proposta di leg-
ge riguardante le prerogative del Capo del governo, nella quale fu
sollevata la questione del ruolo che avrebbe svolto il Monarca, in
quanto Capo dello Stato, nel nuovo assetto costituzionale che si
sarebbe determinato con la legge in discussione. Toccd a due giu-
risti, ambedue docenti nella stessa facolta di scienze politiche del-
I'Universita di Roma di definire la questione: a Mosca di porre il
problema che scaturiva dalla radicale trasformazione del regime
parlamentare, tanto da sancirne la fine, e a Rocco di indicarne la
soluzione e di delineare nel contempo il nuovo scenario politi-
co-costituzionale che avrebbe caratterizzato il regime fascista. I
disegno di legge, osservava Mosca, si riferisce ad un governo che
ha la sua legittimazione unicamente nella fiducia e nel sostegno
delle «forze vive e sane della nazione»: non & pilt un governo par-
lamentare, né costituzionale in quanto nominato dal Re, né pud es-
sere assimilato al cancellierato germanico, che il Re pud dimette-
re. La formula usata dalla relazione dice esplicitamente che «il

* Ibid,, p, S67.
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Capo dello Stato lo manterra al potere finché quel complesso di
Jorze economiche politiche e morali che lo hanno portato al go-
verno non lo abbandoneri». Ora, si chiedeva Mosca, se queste for-
ze non sono pill rappresentate dal voto di fiducia del Parlamento,
da chi saranno rappresentate? In effetti concludeva Mosca, «non si
vuole accordare al Re la libera scelta del suo Governo e non si
vuole che questa scelta sia influenzata dai voti del Parlamento»®,
La proposta di legge mirava quindi a togliere ogni peso politico al-
la monarchia, a privarla dei poteri sanciti dallo Statuto, concen-
trandoli nella persona di Mussolini, il quale in quanto Capo del
governo, finiva per essere di fatto anche il Capo dello Stato.

La critica di Mosca, sia per I"autorevolezza del personaggio,
sia perché poteva mettere in crisi le forze fiancheggiatrici del fa-
scismo a cominciare dai nazionalisti, dai liberali nazionali e dai
cattolici nazionali per I'esplicito riferimento al sostanziale an-
nullamento dei poteri della monarchia, indusse il governo a cor-
rere ai ripari con gli interventi del relatore Gabba e di Rocco, mi-
nistro della Giustizia e proponente della legge. 11 primo non esi-
to a dichiarare, molto significativamente: «non trovo alcun prin-
cipio di prova che da questo disegno di legge ne possa derivare
un danno alla salute del regime parlamentare, per cui il medesi-
mo sia necessariamente condotto a morte»™, Per Rocco la rap-
presentanza parlamentare per il modo con cui era formata, non
riflette pit le vere forze operanti nella vita nazionale. Infatti il
suffragio universale esprime solamente una rappresentanza di
caratlere numerico, in termini quantitativi, ¢ non & in grado di far
valere la partecipazione politica delle nuove forze politiche mo-
rali, sociali economiche: il Parlamento si riduce quindi ad «una
falsa rappresentanza»™. Occorre pertanto tener conto di tutte le
forze effettive del paese, della loro diversita e del loro equilibrio,
tenendo presente che non tutte possono essere rappresentate nel-
la Camera e nel Senato. Ora, per Rocco, I'unica istituzione in
grado di esprimere questa valutazione era la monarchia proprio
perché era al di sopra delle parti politiche: da nazionalista con-

A Parlamentard, Senato del Regno, legislatura XXV 1° sessione 1924-25,
Piscussiond, tormata del 19 dicembre 1925, p. 4372,

“ thid,, p. 4375.

® thid., pp. 4376-4377.
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vinto egli non esitava a dichiarare la sua incondizionata fiducia
nella monarchia, alla quale riconosceva il diritto-potere di espri-
mere |'insindacabile valutazione della corrispondenza o meno
della fiducia delle forze del paese al governo in carica: «Non ¢
affatto vero, come diceva I'onorevole Mosca, che il Re non ha li-
bera scelta, ha libera scelta perché la valutazione che egli fa del-
le forze esistenti nel paese & insindacabile giuridicamente». La
nuova legge non consacra certamente il governo parlamentare
nel senso stretto e tradizionale della parola, né quello costituzio-
nale puro, e «meno che mai teneva a precisare Rocco, un gover-
no assoluto in cui il sovrano concentra in sé tutti i poteri e li eser-
cita senza controlli di sorta»*, Rocco si riferiva molto probabil-
mente al primato dell’Esecutivo da realizzare nello Stato-
ordinamento giuridico, come precisa nel suo saggio La trasfor-
maziene dello Stato,

Rocco delineava in tal modo il nuovo scenario politico-costi-
tuzionale, fondato sostanzialmente sulla diarchia di poteri fasci-
smo-monarchia nell’ambito dello Statuto, dalla cui tradizione la
monarchia traeva i suoi poteri di suprema direzione politica, tal-
ché la soluzione di una gravissima crisi politica che avesse priva-
to il governo fascista delle fiducia delle forze reali della nazione
doveva essere affidata alla monarchia. Nel dibattito Mosca-Roc-
co erano contenuti in nuce il 25 luglio e la procedura che portd al-
la fine del governo fascista.

“ fhid., p. 4377,
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NICOLA ANTONETTI

TEORIE DELLA RAPPRESENTANZA
DALLA PROPORZIONALE AL PLEBISCITO

L. I ditemma politico-costituzionale

«Poiché ogni immediato e sostanziale rinnovamento nel-
I"ordine morale o sociale o anche solo economico ¢ impossibi-
le, si preme da ogni parte sopra gli ordinamenti costituzionali, i
soli che consentano le speranze o forse semplicemente la illu-
sione di un pronto e tangibile successo»'.

In questo modo, un giurista e storico insigne come France-
sco Ruffini (senatore e gia Ministro nel governo bellico d uni-
td nazionale presieduto da Paolo Boselli) descriveva, in una
prolusione universitaria del 1919, lo scenario che si era aperto
in lItalia con la fine della Grande Guerra. E, in effetti, in quel
periodo le aspettative palingenetiche delle masse, uscite prova-
tissime dal conflitto, si proiettarono su tutti i versanti della vita
collettiva, ma si appuntarono in particolare sulle possibilita,
che a molti apparivano concrete, di trasformare se non di rivo-
luzionare gli assetti istituzionali e rappresentativi. Molti e va-
riamente modulati furono i progetti per dotare la forma di go-
verno di un definitivo assetto democratico, includendo la uni-
versalizzazione del diritto di voto e I"ampliamento delle com-
petenze parlamentari, senza sopprimere i principi giusliberali
della rappresentanza’. Accanto alla diffusa propensione per le
riforme, perd, emerse un fatto politico e culturale nuovo: le va-
rie ed eterogenee formazioni dell’interventismo (sia democra-

" F. RurkiNy, Grerra e riforme costituzionali. Suffragto universale, principio mag-
gioritario, elezione proporzionale, rappresentanza organica, Torino 1920, p, 6,

' Lavcomplessa vicenda elettorale che si svolse tra il 1919 ¢ il 1929 & stata ben rico-
struita dis PLL. Bavusi, Le elezioni mella sioria dell*ltalia wita, Profite storco-statisti-
ca, Bologna 1988; da M.S. PIRETT, Le elezioni poditiche tn lalia dal 1848 a ogei, Ro-
mia-Barl 1995 ¢ da P. Poseexi, La rappresenianza politica, in Storia defllo Stare iraliane
dall"Univa o oggl, o cura di B, Romanerw, Roma 1995, pp, 97-111,
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tico che rivoluzionario) reclamarono la convocazione imme-
diata di una Costituente.

L'appello alla creazione di un potere inedito nella storia po-
stunitaria si presentd immediatamente, da una parte, come la pos-
sibile definizione su scala istituzionale di progetti rivoluzionari
covati pill 0 meno a lungo e, dall’altra, come il tentativo che cia-
scuna delle nuove forze politiche faceva per ottenere la legittima-
zione ad occupare uno spazio democratico ampio e possibilmen-
te determinante nel confuso scenario sociale. Sul versante delle
“sinistre” il progetto della Costituente - come si espresse gia nel
gennaio del 1918 la Confederazione generale del lavoro e come
si ribadi in varie sedi - non poteva che muoversi dalla “abolizio-
ne di ogni potere arbitrario dello Stato™ per approdare alla costi-
tuzione di una “democrazia sindacale™.

La maggiore giuspubblicistica italiana denuncid subito ['ina-
gibilita, nonché la pericolosita, di tali progetti, opponendo una
consolidata avversione verso il potere costituente giudicato per
sua natura “politico” ed estraneo alla tradizione statutaria’; in tal
senso, Santi Romano confermava che nessun ordinamento costi-
tuzionale poteva rifarsi a principi politici, rivoluzionari e non; a
su0 avviso, lo stesso eventuale inserimento in costituzione di nor-
me collegate a nuove esigenze e realti sociali assumeva legitti-
mita e efficacia solo all’interno dell’ordinamento preesistente’.
La ferma avversione verso la Costituente e i suoi esiti fini per ri-
flettersi anche sulle prospettive liberaldemocratiche di riforma
strutturale delle rappresentanze: prospettive che in quasi tutta
I’Europa caratterizzavano la “produzione in serie di costituzioni™
democratiche, quando si tratto di rispondere all’urgenza di rinno-
vare le forme di controllo politico dei corpi legislativi sugli ese-

Clr. La Confederazione generale del lavoro neeli antd, nel dociimenti, nef congressi
1906- 1926, a cura di L. Marcaern, Milano 1962, p. 253, Ho analizzato i vari percorsi co-
stitwzionali imrapresi dalle forze politiche che reclamavano la convocazione della Costi-
tente in N. ANTONETTL, Gl invalidi dello castitzione, B Senato del regre 18438- 1924, Ro-
ma-Bani 1992, pp. 200-225,

* Sul problema di come i giunsa italian affrontaronao i nesst e dicitto ¢ polite in ne-
larione alla tematica del potere costituente, si & soffermato in modo convincente M. Fioka-
VANTIL, Potere costiteentte ¢ divitto pubblice, in Potere costitnente e riforme costitezionali, a
cura di B, Posmeex, Bologna 1992, pp. 55-77 .,

Cfe 5. Romano, Linstanrazione di farro of wn ordinamento costinezionafe, o in I,
Lo Stare moderme e fa swa orist. Sogei i divitto costitizionale. Milano 1961, pp. 92-98,
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cutivi direttamente impegnati a ridistribuire le scarse risorse eco-
nomiche per la ricostruzione postbellica®.

A quel punto non erano pochi né irrilevanti i problemi costitu-
zionali sul tappeto: erano da colmare le fratture tra le articolazioni
sociali e il centro politico-statale’, salvaguardando comunque il
ruolo unitario del governo®. Era, inoltre, da ricomporre in un qua-
dro giuridico rinnovato il modello individuale di rappresentanza
con quello organico o corporativo, che sembrava adatto sia a rea-
lizzare forme concrete di solidarieta sociale, sia a sanare la situa-
zione di parcellizzazione, determinata dal particolare evolversi del
mercato capitalistico, in cui versavano gli interessi economici e so-
ciali. Soprattutto ogni ipotesi di evoluzione dei sistemi prebellici si
trovava a dover sciogliere quel vero e proprio dilemma costituzio-
nale implicito nell analisi condotta nel 1918 da Max Weber nel suo
Parlament und Regierung (tradotto e pubblicato da Laterza nel
1919 per volonta di Benedetto Croce) e, ciog, che “parlamentariz-
zazione ¢ democratizzazione non stanno necessariamente in corre-
lazione, bensi spesso in antitesi tra loro™”.

In Italia mancd una pur vaga o ideale convergenza sul secon-
do dei due termini del dilemma weberiano (la “democratizzazio-
ne”’ nei suoi aspetti organizzativi e procedurali) e questo fatto
determind 1'impossibilitd che si dessero prospettive anche lata-
mente comuni ai processi di riforma dello Stato e non solo a
quelli relativi alla rappresentanza politica, ciog alla “parlamenta-
rizzazione”. Da un lato, i giuristi lamentarono lo sfaldarsi della
limitata coesione sociale su cui si era retta la vecchia architettu-
ra istituzionale e il depotenziarsi del ruolo mediano tra Parla-
mento e monarchia assunto nei decenni precedenti dal Governo

* 8i veda per questo, B, MIRKINE-GUETZEVITCH, Le costituzioni ewvopee, Milano
1954, p. 13

POl sopratiutte §. Rokkan, Contading, elezioni, partiti, Bologna 1982, pp. 131-229,

* Importante e anticipatore dei problemi insorti con avvio dell esperienza costitu-
zionale di Weimar rimane 1o studio di B, REpsLos, Die parfamentarische Regiernng |1
ed. 1918], wrad. lrancese, Le régime parfementaive, Paris 1924, sui rapporti tra la nuova
pluralith di soggeni presenti in Parlamento e la funzione unitaria di governo,

0, Werer, Parlament und Regierung im nengeordneren Deurselland. Zur politi-
schen Kritik des Beamennoms wnd Parteiwesens (1917-1918), wad. i, Pardamento e go-
verrta nel nuove ordingamento deffa Germania, Ban 1919, om [ou, Paclamento ¢ goverin,
Per la critica politica della burocrazio e del sistema dei partid, Roma-Bari 1982, p. 95
(COrsivo mieh.
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di gabinetto, ma, tranne alcune eccezioni, ribadirono quanto gia
affermato da tempo: che ogni funzione politica e amministrativa
era necessariamente limitata dalla preminenza giuridica dello
Stato. Da un altro lato, i partiti democratici di massa non richie-
sero la convocazione di una Costituente, ma, in genere, puntaro-
no a sviluppare tutte le potenzialita costituzionali implicite nella
riforma del sistema elettorale in senso proporzionale. Si cred,
quindi, una contrapposizione pressoché insanabile tra la model-
listica costituzionale e la progettazione espressa dai partiti; come
annotd Giuseppe Capograssi, le varie possibilith di modernizza-
zione del sistema si ridussero a due: o conservare il Parlamento,
aggiornandone poteri e funzioni, o esautorarlo, superando forma
e sostanza dello Stato liberale, per creare una «nuova democra-
zia diretta™”. In sostanza, il giurista registrava nel dopoguerra
italiano lo svolgersi senza soluzioni del dilemma politico-costi-
tuzionale weberiano.

2. La proporzionale e il sistema politico liberale

L'approvazione della riforma proporzionale, nella tarda esta-
te del 1919, produsse immediatamente un lacerante dibattito sul-
la corrispondenza del nuovo ordine politico (il sistema dei parti-
ti) creato dal meccanismo elettorale alle esigenze di democratiz-
zazione delle istituzioni". L'integrazione delle masse nei partiti,
quando non era rifiutata, fu interpretata in modi nettamente di-
versi tra loro: o come la via per giungere a depotenziare, fino al-
I"annullamento, il ruolo dello Stato di diritto o come un mezzo
per razionalizzare le sue funzioni ordinatrici; sul primo come nel
secondo versante era comungue messa in questione il sistema co-
stituzionale “dualistico” con il tradizionale equilibrio tra gli isti-
tuti apicali dello Stato (monarchia e Governo di gabinetto) e il

" Cir, G, Carocrasst, La wuovea democrazia divetra, Roma 1922, oracin o, Opere,
Lacuradi M, D'Apmio - E, VipaL, Milano 1959, pp. 403-573.

"' Mi sono occupato di tale dibattito in N, ANTONETTI, Paradigmi politici e riforme
eletterali; dal sistema maggiovitario uninominale al sistema proparzionale, in ldee di
rappreseilanza ¢ sistemi elettorali in Italia tra Otte ¢ Noveceno, A della terza gior-
ereeter olf stwelio “Luigd Luzzami™ per ba storia dellalia contemporanea {Venezia, 17 no-
vembre 1995}, a cura di PL. BALLINL Venezia 1997, pp. 369-382.
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Parlamento". Non a caso, nel novembre del 1922 fu proprio Vit-
torio Emanuele Orlando ad imputare alla proporzionale «la preci-
pua ragione politica dell’affermazione fascistica e della vittoria
di essa»", elaborando un fortunato paradigma sistemico-elettora-
le per interpretare le cause dell”affermazione del fascismo.

Uno dei pochi giuristi a contestare in modo radicale il nesso di
causa-effetto tra I’applicazione della proporzionale e la successiva
crisi costituzionale fu Gaspare Ambrosini. Questi, infatti, nel cor-
so delle due uniche legislature (la XXV e la XXVI) nelle quali si
adotto il nuovo sistema elettorale, giudicd «vantaggiosa» 1" appli-
cazione della proporzionale per gli elementi «di ordine e di orga-
nizzazione» che essa introduceva sia nella societi che nell ordina-
mento costituzionale, pur non nascondendo che «sarebbe un’inge-
nuita pensare che essa [la proporzionale] possa eliminare tutti i
mali del regime parlamentare»". I presupposti dai quali si muove-
va Ambrosini nelle sue analisi presentavano forti analogie con le
ipotesi di sviluppo dell’esperienza istituzionale postbellica trac-
ciate da Weber. Questi aveva ammesso che «per quanto si possa
odiare 0 amare 'istituzione parlamentare, non si potra abolirla»";
a sua volta, nel 1921 Ambrosini scriveva che «malgrado i suoi di-
fetti, il Parlamento si appalesa come un’istituzione necessaria, che
resisterebbe a qualsiasi rivolgimento costituzionale, che non si
concretl nel ritorno all’ assolutismo»'®, Inoltre, Weber intravedeva,
sia pure con cautela, la possibilita di una riforma istituzionale in
chiave democratica, annotando che era ormai prevedibile I'evolu-
zione della funzione rappresentativa da semplice espressione del
volo a un pit robusto e articolato esercizio politico delle preroga-

" Mi riferisco alle distinzioni tra il sistema istitwzionale “dualistico” ¢ quello “mo-
nisticn” definite da C. Morran, Le forme df governo, Padova 1973, pp. 145-155; sulla
tradizione del sistema “dualistico™ & tornato M. Floravasm, Costituzione, amminisira-
zione ¢ trasformazion dello Stato, in State e coltura ginvidica in elia dall'Unita alla
Repebblica, a cura di A, ScHiavoxe, Roma-Ban 1990, pp, 11-13,

O VE. ORLanoo, La vittoria del foseisme in lalia, “La Nacion”, 6 novembre
19225 la citweione & tratta da G. Craseerorn, M pensiero df V. E Orlando e la ginspab-
biicistica ftaligna fra Ottocento ¢ Novecento, Wilano 1980, pp. 220-221.

B G, AMBROSING La crisi del regime parfamentare ¢ la rappresentanza proporzio-
nale, Roma 1921, p. 9.

" WERER, Parlamento ¢ governo, p. 44 (corsivo nel testo),

0 AMBROSING Partinl pelitici ¢ grappi parlamentari dopo la proporzionale, Fi-
renge 1921, ora in Ioc Soefir scefid, o cura di B Teres), Palermo 2000, p. 300
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tive parlamentari. Si poteva, ciog, secondo il pensatore tedesco,
transitare dalla fase “negativa” del controllo parlamentare (segna-
ta dalla ostilita sia con il governo che con la burocrazia) ad una fa-
se “positiva” dell’azione di condizionamento della rappresentanza
sul governo, senza escludere una «collaborazione» con esso, at-
traverso gli indirizzi politici espressi dai partiti e interpretati dalla
nuova «responsabiliti parlamentare dei capi»'.

In sostanza, Weber prospettava quel passaggio verso la razio-
nalizzazione in senso democratico della forma di governo parla-
mentare', che in Italia - come coglieva Ambrosini — era enorme-
mente complicato da molteplici carenze strutturali, vecchie e nuo-
ve: dalla dissoluzione dei tradizionali vincoli gerarchici di «co-
esione sociale» intorno a interessi costituiti (dissoluzione, peral-
tro, inaspettatamente accentuatasi con |'egualitarismo giuridico
introdotto dalla semiuniversalizzazione del voto) fino alla man-
canza di prestazioni governative indirizzate e controllate dalla
rappresentanza politica; dalla progressiva indistinzione dei ruoli
politici e amministrativi fino a un tendenziale passaggio della so-
vranita dalle istituzioni statali e politiche alle organizzazioni so-
ciali e sindacali. Tutte queste carenze, per Ambrosini, non trovava-
no soddisfacenti soluzioni nel costituzionalismo di matrice germa-
nica: a suo avviso, era impossibile riproporre la considerazione,
derivata da Paul Laband, del corpo elettorale e del Parlamento
esclusivamente come “organi diretti dello Stato”, che ne determi-
nava vincoli e attribuzioni; allo stesso modo, rimanevano ancora ir-
risolti i dilemmi dottrinari che impedivano ai giuristi della scuola
giuridica nazionale (e non solo a loro) di offrire soluzioni idonee
alla pitr volte denunciata incapacita del diritto pubblico di ridefini-
re 1 rapporti tra la societa in profonda trasformazione e lo Stato. 1l
rassodato principio di Romano che I'ampliamento della “volonta
popolare™ e qualsiasi evoluzione dei sistemi elettorali non doveva-
no vulnerare in alcun modo la “funzione unificatrice™ dello Stato,
cioe la sua assoluta sovranita, serviva ormai solo a confermare che
la rappresentanza parlamentare esprimeva unicamente gli “interes-

" Cfr. WEBER., Parlamenta e governo, pp. 43-55,

" 8i veda, tra gli alir, per lo sviluppo di tale prospettiva weberiana: G. REBUFFA,
Nel crepuscalo della democrazia. Max Weber tra sociologia del dirine e sociologia del-
fer Stantr, Bologna 1991, pp. 84-95,
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si nazionali” e non quelli frazionali (territoriali e sociali), ma impe-
diva di riconoscere che in quel dopoguerra il legame tra gli elettoni
e gli eletti era divenuto essenzialmente “politico™ ",

All'inizio degli anni Venti, Ambrosini avverti che, al di la delle
dispute tra i giuristi, si era aperto un impasse senza sbocchi per le
sorti costituzionali del paese: ciog, per risolvere 1 limiti strutturali
delle istituzioni rappresentative si prospettavano soluzioni che face-
vano capo a convinzioni dottrinarie opposte tra loro. L'esasperazio-
ne del “principio individualistico™ reclamava un ritorno urgente al-
I"adozione del sistema maggioritario uninominale: sul versante op-
posto, il “principio professionale”™ indirizzava verso un’inedita isti-
tuzionalizzazione della rappresentanza degli interessi. A tali dottrine
e ai relativi esiti il giovane giurista opponeva il nuovo “principio as-
sociazionistico™ che esplicitandosi attraverso la proporzionale (1'u-
nica “riforma radicale™ compatibile con la situazione del paese) con-
sentiva il superamento delle storiche distanze tra i cittadini e lo Sta-
to con la mediazione dei partiti “nazionali” e “programmatici™

Mel loro nuovo ruolo, infatti, i partiti erano in grado di modifi-
care le tradizionali modaliti nelle quali si svolgeva Iattivita legisla-
tiva e di trasformare la stessa identitd politica del Parlamento. Non
a caso, il giurista esamino con puntiglio le questioni dottrinarie e
procedurali sulle quali si appuntavano da decenni le critiche pil in-
cisive degli avversari della proporzionale: a iniziare da quelle rela-
tive alle difficolta di costituire maggioranze omogenee e di regolare
i rapporti tra 1 partiti e i gruppi parlamentari. Ambrosini riconosce-
va che la formazione delle maggioranze di governo era divenuta di
fatto “piti laboriosa” che ai tempi del maggioritario, ma la nuova na-
tura “programmatica” assunta dai partiti non poteva che indurli ad
accordi e transazioni su “scopi necessari ¢ comuni” di governo e
non piit su interessi ¢ “criteri personalistici”™; in pid, la doverosa de-
finizione di un programma comune da parte della maggioranza fini-
va per impegnare le minoranze non solo a fissare un programma, or-
ganicamente e non occasionalmente. alternativo, ma anche a valu-
tare, secondo le opportunita, una eventuale partecipazione diretta o

" Ol AMBROSINE, Pariiti politicl e graped parlamentars dopo la proporzionale, pp.
54-58: Ambrosini si riferiva polemicamente al classico saggio di P Lagaxn, Das Stor-
srechit des Deastschen Reiches. Tibingen 1911°.

*Clr. AMmrosing, Partind pediticl e grappd paramentart dopo fa proporzionale, pp. 33-55.
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indiretta alle scelte della maggioranza. In questo senso, “la tirannia”™
delle minoranze (sempre paventata dai pit acuti analisti politici’) si
trasformava in Parlamento nella fisiologica dialettica politica tra
forze diverse per definire una “risultante”, cioé un’azione di gover-
no, il pitt ampiamente condivisa; percio la riforma elettorale era da
considerarsi «un ritrovato felice della scienza e dell’ arte politica»®.
In sostanza, Ambrosini prevedeva (o immaginava) che nella forma
di governo parlamentare si combinasse, rapidamente e felicemente,
un’inedita prassi politica interpretata dai partiti con nuovi vincoli re-
golamentari. Proprio dall’accurata analisi del nuovo Regolamento
della Camera dei deputati, entrato in vigore nel 1920, il giovane giu-
rista colse alcuni aspetti innovativi sia sul piano formale e giuridico
come su quello sostanziale e politico, distinguendosi da Orlando, il
guale non accettava una esasperata istituzionalizzazione delle pro-
cedure parlamentari che consentissero ai partiti di giovarsi di un
ruolo preminente sulle attivita di governo®. Soprattutto Ambrosini
coglieva che si introducevano nuovi meccanismi verosimilmente
idonei a mutare nella sostanza i rapporti tra il legislativo e Iesecuti-
vo: infatti, dopo la costituzione dei gruppi parlamentari e delle varie
Commissioni, ai singoli deputati e ai partiti, nello sviluppo dei pro-
cessi legislativi, era di fatto attribuito un pit forte “potere di con-
trollo™ e, insieme, un inedito “diritto d’iniziativa” sul Governo.
Per lo studioso siciliano — che anticipava i1 giudizi espressi ne-
gli anni successivi, sulla scia weberiana, da Mirkine-Guetzé-
vitch* = la razionalizzazione della forma parlamentare non pote-

! Per esempio, Gaetano Mosca, che pure nel 1919 votd a favore dell*adozione del-
la proporzionale, si era espresso duramente nel 1912 sui rischi per le maggioranze di go-
verno che comporiava la presenza di “minoranze organizzate” in Parlamento; ¢fr, G,
Mosca, Sulle riforma elettorale politica, Discorse pronunciare alla Camera dei depu-
i mella teormata del 7 omaggio P92 ora in o, Cid che fa stovia porrehbe insegmare.
Scrinni di scienza politica, Milano 1958, pp. 356-357.

= AMBrOsING Partiid peditici e graped paclamentard dope fa proporziongle, pp. 51-532,

b, pp. 56-T7. Per le posizioni di Orlando sul Regolamento si veda ora G, ORrsI-
s, L'organizzazione politica nefle Camere della proporzionale, in Il partito politice dal-
la Crranele Grerra of fascismo, a cura di F Grass) Orsia - G, QuaGLIariELLO, Bologna
1996, pp, 423-428.

Ol B MigkisE-GUEZTZEVITCH, Le parlementarisme ot la venation populaive
dany les Constitutions d ‘aprés-guerre, «Revoe du droit publics, 1 (1930), pp. 35-4%9; sul
rapporto che si stabili in Evrops tra evoluzioni costituzionali ¢ rolo dei pantiti, cfr. pio
in generale B, PELLOUX, Les partis paditiguees dans fes constitutions o ‘apres-guerre, in
«Revue du droit publics, 2 (1934), pp, 238-261,
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vi che procedere all’unisono con la riorganizzazione politica del-
la societa. Il giurista vedeva svolgersi nella societi un processo
politico inarrestabile; a suo avviso, I'«adesione volontaria» degli
elettori ai partiti non solo avrebbe spazzato via le antiche, ma ri-
emergenti, modalita di aggregazione in «corporazioni, consorte-
rie e simili»”, ma — dato pii rilevante — avrebbe reso manifesta la
“moderna” separazione tra le rappresentanze degli interessi costi-
tuiti e la rappresentanza dei partiti™.

Sul modo di concepire il ruolo politico dei partiti in Parla-
mento, Ambrosini si distingueva da quella parte del ceto politico
liberale, costituite in prevalenza da “antigiolittiani”, che, accetta-
ta bon gré mal gré la proporzionale, sentiva I'urgenza di delimi-
tarne gli effetti: ciog, proprio il rafforzamento estremo dei partiti.
Non a caso, Ambrosini si confrontava con Mosca il quale conti-
nuava ad esprimere riserve sugh effetti negativi che derivavano
alla liberta politica degli individui dalla “forte disciplina™ e dalla
“dottrina rigida™ dei nuovi partiti.

«Certo il sistema della valorizzazione dei partiti — scriveva Am-
brosini — importa la svalorizzazione degli individui e la limitazione
della loro liberta: ma, nonostante cid, appariva utile adottarlo [il si-
stema proporzionale] in un momento storico in cui le liberta indivi-
duali disorganizzate minacciavano di condurre la societa al dissol-
vimento ed all’anarchias.

Tale richiamo alla funzione di aggregazione svolta dai partiti
serviva per valorizzare il ruolo che ciascuno di essi assumeva nel-
la rappresentanza degli interessi nazionali; e, in tal senso, la con-
trarieti di Ambrosini verso la rappresentanza “organica” o degli in-
teressi particolari (sociali, professionali ed economici) rivelava al-
cune analogie con il netto rifiuto, espresso in pil sedi, da parte del-
lo stesso Mosca di introdurre il «nemico nella piazza assediatas»,
ciog di introdurre i sindacati, in quell «organo [il Parlamento] che
dovrebbe tenerli a freno»™,

Riguardo al tema della rappresentanza “organica”™ Ambrosini ar-
ticolava le sue argomentazioni anche contro le prospettive di una

* AMBROSING Pariiti politici ¢ gruppi parlementari dopeo la propercionale, p. 36,

* fhid, p. 49,

0. Mosca, N problema sindacale, (1925), orain [, Parie e sindacan nella cri-
si del regime parfamentare, Bari 1949, p. 321,
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complessiva ristrutturazione del sistema bicamerale con I'ingresso
in una sola Camera degli interessi costituiti. Quest’ultima era la po-
sizione sostenuta nel progetto di riforma del Senato del 1919 da Ruf-
fini. il quale aveva colto con acutezza che la proporzionale era da
considerare I'unico strumento disponibile per frenare il processo di
disgregazione sociale e politica in atto, ma aveva pure avvertito che
con la sua applicazione si era «chiuso un ciclo storico» del costitu-
zionalismo liberale™. Per lo studioso piemontese, nel dopoguerra il
problema era divenuto quello di impedire un prevedibile ma incon-
trollabile trasferimento della sovranita e dei poteri normativi dallo
Stato al “popolo™ e alle sue organizzazioni: e sicuramente la propor-
zionale prometteva di offrire alle maggioranze, sorte dagli accordi
tra i partiti, una potesta deliberativa pressoché assoluta e svincolata
dalle tradizionali limitazioni imposte dai Governi di gabinetto™.
Inoltre. una volta accolta la proporzionale. per Ruffini era ancora da
sciogliere la distruttiva correlazione stabilitasi nel dopoguerra tra la
crisi economica e la crisi costituzionale; correlazione che alimenta-
va tutti i tentativi di creare un “Parlamento sindacale” capace di de-
potenziare, se non di annullare, i principi e i caratteri dello Stato di
diritto. Di qui, il tentativo, senza successo, dello stesso Ruffini di in-
ventare nuove forme di equilibrio e di controllo interno al Parla-
mento, riformando in senso parzialmente elettivo il Senato di nomi-
na regia e introducendovi una rappresentanza degli interessi o degli
«enti corporativi» per costituire «un sistema collaterale e quasi com-
plementare della rappresentanza politica proporzionale»™.

La prospettiva della riforma del bicameralismo su base organi-
ca di Ruffini parve inadeguata ad Ambrosini per giungere ad una
sostanziale democratizzazione della forma di governo parlamenta-
re. Secondo il giurista siciliano, infatti, una volta acquisita la con-
sapevolezza che con la proporzionale si era concluso un ciclo sto-

= Clr. F. Rurem, Sull indivizzo df risposta of discorso della Coroma (8 dicembve
1919, o in Mo, Discorst parlamentaes. con fniroduzione di G, Spapovisn - F Mag-
GlomTa BroGLio, Roma 1986, pp. 237-240. Lanalisi critica del progetio di iforma del
Senato di Ruffini fu ripresa in G, AMBROSING La rappresentanza deglhi interessi e i vore
abfligatorio ( 1943), ora in 1o, Scriv scedii, pp. 96-100,

Ol RUFFING Ghierea e riforme cosdituzionali, p. 45,

* Clr. Rurei, Sullindivizzo of rispasta al discorse della Corom, po 240, Per il
progetto di riforma del Senato presentato nell estate del 1919 da Ruffini ¢ da Emanuele
Greppi per conte della Commissione senmoriale presieduta da Tommaso Tittoni, rfinvio
a ANTONETTI, Cli invalidi defla costitiezione, pp, 230.237.
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rico della vicenda costituzionale italiana, non si poteva che tentare
di superare attraverso i partiti la tradizionale disorganizzazione del-
le istituzioni rappresentative e dei loro rapporti con 'esecutivo. Il
che non significava sollevare obiezioni di principio al fatto che gli
«interessi» o le Confederazioni sindacali nazionali conguistassero
una rappresentanza parlamentare, occorreva perd che tali organiz-
zazioni si predisponessero «a fare transazioni che non sarebbero
consentite dai puri criteri di categoria o di classe, ad allargare 1 pro-
pri orizzonti e a smorzare cosi il proprio particolarismo ed esclusi-
vismo originarios: occorreva, in sostanza, che esigenze e progetli
dei sindacati fossero assunti dai partiti nazionali*'.

3. La crisi della sovranita dello Stato

La contraddittoria gamma di progetti per “democratizzare™ la
forma di governo parlamentare si dipand senza soluzione di conti-
nuita fino all’affermazione del fascismo: si radicalizzo, sulla traccia
di nuove articolazioni teoriche, I’antica contesa ideologica e politi-
ca relativa ai potenziali sviluppi istituzionali dell”individualismo™
o del suo contrario, cioé dell”“organicismo”™; contestualmente, vari
giuristi avvertirono che pressoché tutte le ipotesi di trasformazione
istituzionale agitate in quel periodo mettevano direttamente in que-
stione le tradizionali concezioni della sovranita dello Stato e del suo
esercizio. Sul versante dei partiti che sostenevano non si potesse re-
cedere, soprattutto durante ['incerto processo riformatore in atto, dal
preservare rapporti e vincoli giuridici diretti ed esclusivi tra gli indi-
vidui e le istituzioni dello Stato, non si produssero - secondo 1"ana-
lisi di Giuseppe Maranini — sforzi conereti neanche per individuare
«una approssimativa conciliazione delle necessita funzionali del
governo con |"anelito verso una sostanziale democrazia»".

Nell'altro versante, quello dell’organicismo, acquisirono un pro-
gressivo credito gli aggiornamenti prodotti dalla cultura giuridica e
politica francese sul tema della “solidarieta sociale™ per legittimare
una esclusiva rappresentanza sindacale (ciog, senza quella dei part-
ti) con la conseguente trasformazione dei ruoli dell’esecutivo: In

" AMBROSING, Pariiti polivicl e gruppd parfamentars dopo fa proporcionale, po 449,
“ G, Marasing Sroria del parere in fralio, Firenze 1967, p. 281,
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questa direzione si evidenziava un radicale sovvertimento della for-
ma di governo, tanto che lo stesso Léon Duguit annotd: «lo non so
se 1l regime che si avra allora potrd chiamarsi parlamentare: ma so-
no convinto che sard una potente garanzia contro Iarbitrio del go-
verno»", Specie negli ambienti della “Costituente interventista”™, do-
ve si componevano aspirazioni e tendenze (giuridiche e politiche)
sia del sindacalismo rivoluzionario che del nazionalismo, le ipotesi
“pansidacaliste” furono assunte assieme allidea, anche questa di
matrice francese, che un “sindacato nazionale”, una volta organizza-
te al suo interno tutte le categorie dei “produttori”, diveniva automa-
ticamente, come specificd Mussolini, la “rappresentanza integrale™
della nazione, legittimata a prendere il posto dei partiti e, insieme, a
superare i velleitarismi rivoluzionari e classisti del socialismo™. Non
a caso il progetto di sindacalizzazione delle istituzioni fu esplicitato
compiutamente nell’area del nazionalismo da Enrico Corradini:

«Il sindacato uccidera il parlamentarismo? E il nostro pensie-
ro. [...] Di questo si tratta appunto: di porre al di sopra di tutto e
di tutti la legge della produzione; non di subordinare, tanto meno
di sacrificare, il proletariato alla borghesia, o questa a quello, ma
di subordinare entrambi alla legge della produzione»".

Queste affermazioni si sviluppavano nel clima rovente degli
scioperi del primo biennio postbellico; vari giuristi avvertirono che
I"azione dei sindacati, sia a livello sociale che amministrativo, or-
mai minacciava direttamente «la vita stessa dello Statos, come de-
nunciava Ranelletti, il quale, riguardo alle agitazioni dei dipendenti
pubblici, poneva una questione essenziale: «E possibile ammettere
che I"azione di questi uomini, impiegati o funzionari, arresti | attivi-
ta dello Stato, ne impedisca la funzione?»", In realta, i teorici del

" L. Dugrr, N divitto sociale, il diritio individuale e la trasformazione delle Stato.
(19227}, traduzione italiana e Introduzione di L. Bacousa, Firenze 1950, pp. 129-132.

* Cfr. B. Mussovmsi, 8 sindacalizmo nazionale, Per rinascere!, <1l Popolo d'Tialia-, 17
novermbre 1919, Aportato nelle parti pili significative in R. DE FeLice, Mussolini il rivolicio-
nario [K83. 1920, Torino 1965, pp. 492-49%4; per | programmi della Costituente interventista e
per le influenze su di essi della cultura giunidica e politica francese, cfr. ivi, pp. 468-544,

" E. Corranixt, M regime della borghesia produttiva, Roma 1918, pp. 52-53. Perle
posizioni politiche ¢ costituzionali assunte dai nazionalisti in quel dopoguerra s1 veda
ora I"accurala analisi di M. D" Apoeo, La erisi dello Stato liberale e avweno delle Sta-
te fascista, <11 Politicos, 4, 1999, pp. 514-518,

= 0. Rasero e, 1 sindaceti ¢ be Stato, 1920, ora in 1o, Scritn giuridici sceln, 1, Lo
State, 3 cura di E. Fermari - B. Sosp, Napoli 1992, p. 275,
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“sindacalismo nazionale™ non si limitarono alla denuncia dei limiti
e delle insufficienze statali in ordine alla soluzione dei conflitti pro-
dotti dalle richieste sindacali, ma, come nel caso di Sergio Panun-
zio, cercarono di legittimare il nuovo primato politico e istituziona-
le dei sindacati sulle stesse ipotesi formulate da Romano per il rico-
noscimento giuridico dei corpi e dei gruppi sociali; anzi, prospetta-
rono, attraverso il riassetto complessivo della forma di governo, la
possibilita di risolvere 1 conflitti sociahi al di fuori dei soliti compro-
messi parlamentari tra maggioranze e minoranze numeriche".

In questa direzione si collocava lo schema corporativo appre-
stato, su richiesta di D" Annunzio, da un esponente del sindacali-
smo rivoluzionario, quale Alceste De Ambris, per la prima stesu-
ra della Carta del Carnaro in vista della costituzione del libero
Stato di Fiume. Nella Carta, infatti, appariva solo un generico ri-
ferimento alla «sovranitd collettiva di tutti 1 cittadinis», mentre si
riconoscevano in modo specifico i «maggiori diritti ai produtto-
ri»; su tali fondamenti si articolava un ampio progetto costituzio-
nale per decentrare i poteri statali e, soprattutto, affidando un de-
terminante ruolo politico alla rappresentanza del lavoro e della
proprieta, si prospettava la soppressione, anche nei suoi aspetti
puramente fisiologici, della conflittualita tra i partiti nei ruoli par-
lamentari™. Ancora pit determinata in senso corporativo fu la po-
sizione assunta da Angelo Oliviero Olivetti, il quale in aspra po-
lemica contro il «centralismo statale dei Sovier», da una parte de-
lined un quadro sociale del tutto rinnovato («La nazione & il pit
grande sindacato: il sindacalismo vuol essere una societa di pro-
duttori»); dall’altra, prefigurd conclusioni costituzionali estranee
ai principi giusliberali e agli interessi dei partiti: «Se i sindacati ci
sono, che cosa significa una rappresentanza politica della classe
operaia, allo infuori della rappresentanza sindacale, che € insieme
politica ed economica, perché schiettamente, spontaneamente ed
organicamente operaia’»".

Nel loro insieme le varie traiettorie istituzionali disegnate da-

" Per il profilo scarsamente rigoreso sul piano scientifico dei tentativi di Panunzio
di riferirsi alle posizioni di Romano, cfr. 5. CASSEsE, La formazione dello Statoe amming-
strative, Milano 1974, p. 26,

" Cfr. La Carta del Carnaro nei testi di Alceste De Ambris e di Gabriele DY Annun-
zier, @ curn e con introduzione di R, DE FELce, Bologna 1973, pp. 36-534.

A0, OLverT, Balscevisme, covmisme e sindacalismo, Milano 1919, pp. 10¢ 53,
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gli alfieri del sindacalismo nazionale si muovevano da una comu-
ne e radicale premessa. chiarita dallo stesso Duguit: la necessaria
soppressione «della sovranitd popolare e della legge del nume-
ro»*. Di questo dato si mostrd consapevole Capograssi quando
nel 1922 registrod la crisi della sovranita dello Stato che si manife-
stava nel progressivo «trapasso di sovranita» dal Parlamento al
corpo sociale, preannunciando gravi o, almeno, inediti effetti isti-
tuzionali e politici*’. Nell’analisi del giovane giurista si rifletteva-
no alcuni elementi della ridefinizione, avviata da Georg Jellinek e
ripresa da Romano e da Orlando, del concetto di sovranita; ridefi-
nizione nella quale si andavano specificando sia le origini della
sovraniti come categoria politica, sia la sua evoluzione in rappor-
to ai mutamenti delle condizioni storiche e giuridiche”. Capogras-
si affrontava il tema della sovranita proprio da quando questa ave-
va iniziato a perdere il suo significato di sintesi tra potere e diritto,
cioé durante lo svolgimento dell’esperienza storica dello Stato li-
berale, nel cui epilogo era avvenuta una progressiva appropriazio-
ne della politica e dei poteri istituzionali, cio della sovranita stes-
sa, da parte della societa e delle sue organizzazioni. Ma, alla ge-
neralizzata espansione dei diritti elettorali e sociali non erano cor-
risposte sostanziali trasformazioni negli ordinamenti, percio, I'e-
voluzione democratica rimaneva ancora precaria ¢ minacciata da
reali pericoli d’involuzione, specie nel giovane ordinamento giu-

“ Era questa la premessa dalla quale partire per rinnovare a livello istituzionale i fe-
gami della “solidarieth sociale™, secondo DuGurr, N dinitte sociale, i divitte individiale
e da rrasformazione dello Staro, p. 128,

CAPOGRASS!, La nueva democrazia divetta, pp. 415-573, L'imponanza della ri-
flessione costituzionale e politica contenuta in questo saggio di Capograssi & stata colta,
tra gli aliri, da F. Tessmore, Crisi e rrasformazions dello Suto, Ricerche sul pensiern
ginspuhblicistice italiane fra Oe e Novecento, Napoli 1963 e da C, VasaLe, Sociend ¢
Srate nel pensiero of Ginseppe Capoprassi, Roma 1972,

“ Capograssi nel suo saggio per il tema della sovranith faceva diretio riferimento sio
a G JELLINEK (sia al Sistema dei divied pubblici soggerivi, sia alla Allegemeine Staars-
letire, Heidelberg 1900), sia a §. RoMano, La teoria dei divind pubblici soggeni, in Primo
traftato conpleto di diviste armmminisirative, a cura di V. E. Oreaxpo, Milano 1897, Sulla
parabola del concetto di sovranith rinvio a N, MaTTEUCC Soveanitd, in 1o, Lo Stato mo-
derno, Lessico ¢ percorst, Bologna 1993, pp. 81-99 e alla sintesi di L, Ferrasow), La so-
vranind sel mondo moderno. Nascita e evisi delle Stato nazionale, Roma-Bar 1997 per i
temi che o1 riguardano pp. 6 ss.: acute note sul ema in D QuaGLios, Un dogme i crisis
il dibareire sulla soveanita mel pensiero ginspolitice del Novecento, in Temi politicd del
Novecento, Prefazione di AM. Lazzarivo Dee Grosso, Napoli 1997, pp. 13-36,
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ridico italiano dove non si registravano significativi aggiornamen-
ti costituzionali, nonostante I'evidente passaggio dei poteri da una
ristretta oligarchia dominante alle nuove organizzazioni delle
masse ¢ dei gruppi d’interesse: tale stato di cose creava una forte
conflittualith e un’esiziale serie di corto-circuiti istituzionali.

Per Capograssi il fenomeno pil grave e denso di conseguen-
ze era divenuto la perdita di legittimazione subita dalla rappre-
sentanza politica, perché, con il suffragio universale e le riforme
sociali, la reale titolarita della sovranita era passata dallo Stato al-
la societi: «la sovranita & esercitata dal complesso sociale, in
quanto questo & concretamente organizzato nei suoi centri. e in
quanto questo viene concretandosi e articolandosi nei grandi in-
teressi sociali»*. Di qui I'inattualita dei classici assetti parlamen-
tari con il loro modello di concentrazione e di distribuzione dei
poteri; I'affermarsi dei «diritti sovrani dell’elettorato», organiz-
zalo nei partiti, nei sindacati e nelle strutture economiche, stava
provocando un «vero e proprio decentramento d’autorita»*.

In quel fosco avvio degli anni Wenti, quindi, si era prodotto un
dislivello ormai inaccettabile tra la tradizionale difesa dell’integri-
ta dello Stato, da cui — almeno in teoria — dipendeva tutto I'ordi-
namento giuridico-amministrativo, e la nuova fase sociale, nella
quale parevano pressoché scomparsi 1 riferimenti istituzionali ido-
nei a riassorbire gli inarrestabili conflitti politici ed economici. Si
assisteva, da un lato, ad un evento inedito, ciog al progressivo au-
tonomizzarsi e organizzarsi delle forze sociali che era divenuto
«un fatto che ha la sua vera e essenziale sostanza giuridica»; dal-
I"altro, al mutamento dei ruoli unitari dello Stato e del Governo,
che avevano assunto «un carattere di socialita e di normalita, che
quasi ha cancellato quel carattere specifico di imperio e di autori-
ti che contrassegna I'azione specificamente statale»*. La stessa
“pace sociale” e la composizione dei conflitti derivavano da fram-
mentarie “cooperazioni” che si sviluppavano, volta per volta. tra il
Governo e le grandi organizzazioni politiche, economiche e terri-

“bidh., p. 452, Su questo, cfr. G. Guako, Autonontie seciali ¢ meove divitte pub-
blice in . Capograssi, in Due convegni sie Giuseppe Capograssi { Roma-Sulmona
1986, Llindividue, lo Stato, la storia, G, Capograssi nella stovia religiosa e leveraria
del Novecento, a cura di E. MERCADANTE, Milano 1990, pp. 235-245,

“ Carourassy, La nuova democrazia direita, pp. 485-486.

* fhid,., p. 441
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toriali; tale tendenza, peraltro priva di legittimazione giuridica,
aveva pressoché annullato la mediazione dell’istituto parlamenta-
re, che «& venuto a perdere ogni potente concezione politica» fino
ad essere privato «della funzione sua pil essenziale, cioé quella di
rappresentare |'interesse generale»*. In tale situazione, per Capo-
grassi era da risolvere la fondamentale questione relativa alla scel-
ta inderogabile tra la “Jogica™ della democrazia rappresentativa,
per regolare in Parlamento gli interessi costituiti, e quella, sostan-
zialmente diversa, della “democrazia diretta”, nella quale interes-
si e organizzazioni sociali assumevano in modo esclusivo il pote-
re di indirizzo sul Governo®.

La “democrazia”, secondo Capograssi, non sarebbe sopravvis-
suta all’abbandono dei principi giusliberali della rappresentanza;
in tal senso, pur con la volonta di “drammatizzare™ le emergenti
novitd costituzionali®, egli esprimeva una posizione opposta a
quella esplicitata, nel medesimo periodo, da Carl Schmitt. Questi,
infatti, nel 1923 riapriva, anch’egli in modo “drammatico”, la dis-
cussione inaugurata da Weber sui caratteri distintivi delle demo-
crazie postbelliche, chiarendo che I'unico indice della democrazia
era desumibile solo dal fatto che essa, sia pure «in senso astratto»,
aveva un solo «suddito, chiamato popolo»*. Ma, al di la delle de-
finizioni per loro natura variabili, secondo Schmitt la prospettiva
delle nuove democrazie si stava decidendo sul piano istituzionale
e precisamente nelle tendenze in atto nei vari regimi democratici,
diversamente connotati tra loro (in senso assolutista o liberale, in
senso centralista o autonomista), a qualificarsi, specie attraverso i
processi elettorali, come sistemi che assimilavano la volonta delle
minoranze con quella delle maggioranze, cioé come sistemi che,
per favorire la coesione politica, annullavano le diversita dei ruoli
e delle funzioni istituzionali fino a sospendere il valore vincolante

“ thid., p. 573.

“ Mid.. p. 557.

* Questo carattere dello scritto di Capograssi & stato rilevato, assieme al significato
complessive della sua analisi, da P. Costa, Lo Staio inmaginario, Metafore e paradigmi
nella cultura giuridica ialiana fra Onocenio ¢ Novecento, Milano 1986, pp. 297-305.

#Cfr O, Scusirt, Die geistesgeschichiliche Lage des hewtigen Parlamentarismus
{Led. 1923), wrad. it I, Parlamentarisana ¢ democrazia, Prefazione di P Pasguine,
Lungro di Cosenza 1998, p. 12. Sulle posizioni di Schmitt nel dibattito sul parlamenta-
rismo del primo dopoguerra, cft. C. GALLL Genealogia della politica. Carl Schmit ¢ la
crisi del pensiere politico moderne, Bologna 1996, pp. 463-496,
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dell’ ordinamento giuridico. Quindi, se per Capograssi il recupero
del carattere potestativo dello Stato poteva avvenire solo svilup-
pando il ruolo mediano del Parlamento come rappresentante del-
I'interesse generale, viceversa, per Schmitt la democrazia trovava
il suo fondamento costituzionale unicamente nel «realizzare 1'i-
dentita fra Stato e popolo»™.

Capograssi, in sostanza, non aveva dubbi nel sottolineare pit
volte che Stato di diritto e democrazia rappresentativa rimaneva-
no assolutamente interdipendenti. come si ricavava dal dato co-
stituzionale saliente di quegli anni, cioé che la crisi dello Stato
coincideva con la crisi della «idea fondamentale di sovraniti par-
lamentare»*. Per il giurista, di fronte a questa duplice crisi anche
la costruzione teorica dello Stato-persona e dell’annesso Gover-
no di gabinetto aveva concluso la sua parabola: era stata annulla-
ta I'essenziale separazione tra la societi e lo Stato; stavano scom-
parendo gli equilibri tra i poteri della Corona e del Governo e
quelli delle assemblee parlamentari.

4. Il fallimento della proporzionale

Nel 1922 Ambrosini prese posizione sul cosiddetto “veto™
opposto dal Partito popolare di Luigi Sturzo al ritorno di Giolitti
al governo e annotd che la richiesta di designare il Presidente da
parte del gruppo parlamentare popolare non implicava, almeno
sul piano teorico, I'automatico indebolimento dell’esecutivo e
del ruolo del Presidente del Consiglio; a suo avviso, ciog, non si
violavano le norme costituzionali vigenti, si trattava piuttosto
«delle prime applicazioni, naturalmente non ancora perfette, del
nuovo ordinamento elettorale e parlamentare, risultante dall’ado-
zione della rappresentanza proporzionale e della divisione della
Camera in gruppi»”. Nell’occasione il giovane giurista colse che

“Cfr, ScmiTT, Parlamentarismo e demecrazia, pp. 13-20.

" CaroGrAss), La nwova democrazia divetea, pp. 475-476,

*Cir. G, AMBROSING La trasformazione del regime partamentare ¢ del governo di
gabinetto, «Rivista di diritto pubblicos, 14 (1922), pp. 188195, L'interpretazione di Am-
brosini sulla non corrispondenza, almeno in linea teorica, della richiesta di designazione
parlamentare del lfeader dell’esecutivo con Mindebolimento costituzionale della figura ¢
del runlo del Presidente del Consiglio, & rimasa nella pii attenta storiografia delle istim-
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si era giunti ormai all’ultimo atto della disputa tra due prospetti-
ve costituzionali alternative tra loro: quella aperta dall’adozione
della proporzionale, con i suoi inevitabili effetti sulla forma di
governo parlamentare, e quella fondata sul modello del Governo
di gabinetto che, come ribadiva Orlando, poteva sussistere solo
con il ripristino del collegio uninominale ¢ serbando la sua com-
pleta autonomia dai condizionamenti dei partiti*; I"esito prevedi-
bile della disputa era che «il regime democratico [...] rischia di
scomparire ¢ di essere sostituito da un regime di dittatura o di go-
verno dei sindacati»®.

Ambrosini, quindi, percepiva che la mancata realizzazione
di una significativa riforma dell’intero sistema parlamentare in
senso multipartitico aveva impedito lo stabilirsi, sulla base di
specifici programmi politici, di un rapporto fiduciario o (secon-
do I'espressione usata da Weber) di “collaborazione” delle mag-
gioranze con |'esecutivo; da cid seguiva che il Consiglio dei mi-
nistri e il suo Presidente non svolgevano pii la funzione di ga-
ranti ¢ di moderatori dei contrasti con le minoranze, ma erano
condizionati dal ruolo “sovrano” assunto, fuori da regole e tradi-
zioni costituzionali, dai pid svariati interessi sociali e economi-
ci. In definitiva, una volta accantonato il tradizionale, e peraltro
mai pienamente realizzato, sistema “dualistico™ degli equilibri
tra le istituzioni apicali dello Stato, non si era neanche profilata
quella forma di governo “monistica” nella quale risultasse defi-
nita la posizione del Capo dello Stato quale garante e moderato-
re dei contrasti tra le forze politiche™.

La situazione di declassamento in cui versava il Parlamento,

turioni: ¢fr. E. RoteLLy, Lo Presidenza del Consiglio dei Ministei. I problema del coor-
dinamento dell amministrazione centrale in lalia ( 1548-1948), Milano 1972, pp. 285-
286, Sulla ricorrente imputazione rivolta a Strzo di avere minato con il suo “vero™ a
Giiolitti, e con quello successivo ad Orlando, la residua stabilith del sistema parlamenta-
re liberale, rinvio a ANTONETTI, Paradigmi politici e riforme elemorali, pp. 379-382.

O, Lassurdiveg del collegio unico, Imtervista con 'on, Ovlando, <1 Giomale &°1-
taliae, 21 maggio 1923; sulle posizioni di diffidenza, se non di aperia contrarieti, espres-
se did giuristi delly scuola orlandiana verso 1 partiti ¢ verso i loro poteri di controllo e
d'indirizgo sul Governo, ofr. Fioravast, Castituzione, amministrazione ¢ trasfonmazio-
e dello Staro, pp. 17-21.

MOl AMirOsiNg La trasformazione del regime parfamentire ¢ del governo di ga-
hinetto, pp, 188195,

" Clr. Mowrtar, Le forme di governe, pp. 145-155.
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compensata dalla forza esibita dai sindacati con la complicita del
Governo, non sfuggi ai giuristi e agli analisti delle dinamiche
politiche che ne trassero giudizi contrastanti, secondo i diversi
modi nei quali concepivano il ruolo da attribuire alla rappresen-
tanza parlamentare nel garantire I'unita dello Stato. Capograssi
stesso rilevo che Uirrilevante «mediazione» parlamentare eserci-
tata dai partiti costringeva ormai a dare un nuovo profilo costitu-
zionale al Capo dello Stato per consentirgli di mantenere la sua
«funzione specifica di tutela dell unita dello Stato» e, insieme,
per renderlo idoneo al «rispetto» degli interessi «essenziali della
nazione»". Diversamente, Pietro Chimienti constatava che la
perdurante ingovernabilita delle assemblee politiche era deter-
minata dal monopolio della sovranith esercitato dai partiti e
chiedeva di ricondurre «il regime parlamentare alli suoi princi-
pii»; I’obiettivo era difficile da raggiungere, ma per il costiluzio-
nalista «quale meta storica [&] pihi degna e pii nobile per un Pri-
mo Ministro e quale ambizione pi alta!»".

Da piii parti si invocd la “normalizzazione” della situazione:
a richiederla furono in particolare autorevoli esponenti dell’ opi-
nione “costituzionale™: Mosca richiamd che solo una malintesa
concezione della sovranita popolare aveva permesso, attraverso
la «funesta» proporzionale, il dispiegarsi di quella frammentazio-
ne dei partiti che stava distruggendo il Governo rappresentativo;
a sua volta, Orlando confermava che |"unitd del Governo e, quin-
di, dello Stato non poteva in alcun modo essere minacciata né dai
partiti né da quei “gruppi” che si presentassero come istituzioni
esclusive della societd™. La prima e, peraltro, non definitiva solu-
zione la offri Mussolini, il quale presento alla Camera il 6 giugno
1923 il progetto di legge elettorale, la cui redazione era stata affi-
data a Giacomo Acerbo. Lo stesso Mussolini dichiard che 1'in-
tenzione del progetto non era affatto di abolire il Parlamento (per-

= Cfr, CapoGrASS], La nuova democrazia diretia, p. 563.

TP CHIMIENTL, A proposite di riforme costituzionali (il regime parlamentare).
aRivista di diritto pubblico ¢ della pubblica amministrazione in lalias, 1 (1924}, pp.
532-533,

* Per lo svolgersi delle posizioni di Mosca e di Orlando si veda 1"ottima analisi di
PL. BaLusi, Sistemi eletiorali del prime dopegierva: dalla genesi della “legge Acer-
ba' al vitorno dell‘uninominale fittizio| in I partito polivice dalle Grande Guerea ol fa-
scismo, pp. 315-396,
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ché «il fascismo ¢ elezionista»), bensi di «colmare quello hiatus
che esiste innegabilmente fra Parlamento e paese»™. Nonostante
i tentativi, pill 0 meno convinti, da parte delle opposizioni di mo-
dificarlo, il progetto fu approvato nel novembre successivo e con
la nuova legge nell’aprile del 1924 si svolsero le elezioni che vi-
dero la schiacciante affermazione del “listone” di maggioranza.

La logica costituzionale che si prospettava con |"'applicazione
della nuova legge fu prevista, tra gli altri, da un esponente del
Partito popolare, Francesco Luigi Ferrari, destinato nell’esilio a
produrre una lucida analisi del regime, il quale, appena indette le
elezioni, annotd:

«|l fascismo, o rinuncia ad essere quello che &, o deve alfine
liberarsi delle strettoie nelle quali & posto per la sussistenza di
istituti di diritto pubblico fondati su principi antitetici ai suoi. Il
fascismo, o presceglie la via del proprio suicidio, o, per non mo-
rire soffocato deve tentare e. in breve, una radicale riforma costi-
tuzionale»™.

Ferrari non ebbe poi dubbi che con il riconoscimento della
milizia nazionale e il sostanziale snaturamento della proporzio-
nale il fascismo avesse mutato in senso plebiscitario la forma di
governo, ribaltando «tutte le concezioni democratiche dominanti
in Europa»®, In sostanza, parve ad alcuni che il fascismo avesse
una sola via costituzionale da percorrere: una via che, dopo la
legge Acerbo, non poteva piu essere quella liberaldemocratica.
Nell'area culturale vicina ai partiti aventiniani, Guglielmo Ferre-
ro sottolined con crudezza che: «per conservare il potere, il fa-
scismo é obbligato, giorno per giorno, a distruggere lo Stato»®.
Infine, anche Orlando, peraltro eletto nel “listone™, rifiutd, assie-
me ad altri deputati liberali, nel 1924, in nome dei diritti di liber-
ta dei singoli e della nazione, il tentativo di Mussolini di ripristi-

* La citarione & tratta da un intervento di Mussolini alla Camera del 15 luglio 1923,
riportato in parte da BaLLm, Sistemi elettorali del prime dopoguerra, pp. 365-366.

“ Clr. F.L. FErrArl Questione fondamentale, «11 Domani d" lalias, 20 gennaio
1924, wra in I, “H Domani d'fralia” ¢ altei sceitti del primo dopoguerra (19191926},
o curn di MG, Rossi, Roma 1983, p. 162,

“ Clr, FL., FErrarl, Resistere!, <1l Domani o lalias, 29 giugno 1924, ora ivi, pp.
193-195, Sul significato politico che assunse la istimzionalizenzione della milizia nazio-
nale du pane di Mussoling, ofr. A. AQUaroxE, L'organizzazione dello Stuto totalitario, 1,
Torino 1978, pp. 112-169,

“ 0. Femrero, La democrazia in alia, Milano 1925, pp. 113114 (corsivo nel esto),
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nare il sistema uninominale in una situazione di progressiva as-
senza dei partiti (anche di quelli “liberali™), nella quale i candida-
ti dei singoli collegi rischiavano di essere selezionati dallo stesso
Governo™. L'anno successivo Orlando si allontand dalla vita po-
litica: il fascismo non aveva mantenuto I'impegno di ripristinare
I"autorita dello Stato minata dalla proporzionale; semplicemente
il nuovo regime tendeva ad affidare ad un partito solo quei poteri
di indirizzo politico che in precedenza non erano stati assunti da
una coalizione multipartitica®.

5. La crisi dello Stato liberale

Alfredo Rocco all’inizio degli anni Venti aveva lanciato un
forte allarme sulle inevitabili conseguenze costituzionali della
crisi in atto nella forma di governo parlamentare: «lo Stato per-
de. con moto uniformemente accelerato, uno per uno, i suoi attri-
buti della sovranita»; per il giurista la sovranita dello Stato era da
identificarsi con quella del Governo, quindi la perdita degli «at-
tributi» statali coincideva direttamente con lo scemare dei poteri
dell’esecutivo®. Dopo I'applicazione della legge Acerbo, a que-
sto allarme (peraltro, destinato negli anni successivi a risuonare
anche in Germania™) si riferirono i vari tentativi per procedere ad
una trasformazione costituzionale che legittimasse, in modo piil
o meno definitivo, i poteri del governo fascista. Tornd all’ ordine

* 5i trand del tentativo della fine del 1924 di Achille Grandi e di Luigi Federzoni di
reintrodurre il collegio uninominale e istituire il voto plurimo; cfr. BaLLiN Le elezioni
nefla storia dell"lalia dall Unitd af fascisme, p. 220,

* E linterpretazione, del wito condivisibile, delle ragioni dell'allontanamento di
Orlando dalla politica attiva, di FIorRavasTi, La crisi def regine liberale (1918-1925) nel
gindizio della ginspubblicistica italiana, in Il partito politice dalla Grande Guerra al fa-
scismre, pp, 204-206.

" AL Rocon, Crisi defle Staro e sindocari, «Politicas, T (1921), p. 1. Per QUEST POSIEI0-
ne. cfr. P, UsGarl, Alfrede Roceo e ideologia giuridica del foscisme, Brescia 1963, pp. 43-55,

* Roceo anticipava di un decennio la considerarione espressa da Carl Schmitt di
fronte alla dissoluzione costituzionale dell esperienza di Weimar: «Lo Stato come mo-
dello dell'unith politica, Io Stato come titolare del pit straordinario di wtti | monopali,
ciod del monopolio della decisione politics, questa fulgida creazione del formalismo cu-
ropeo, sta per essere detronizzatos, C. SCHMITT, Begriff des Politivehen, 1932, trad, it §f
concetto defl “politico”, in 0., Le categorie del “politice™, a cura di G. MigLo - P,
Scuiera, Bologna 1972, p. 90,
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del giorno il dibattito ottocentesco sulla contrapposizione tra si-
sterna costituzionale “puro” iscritto nello Statuto e il sistema par-
lamentare con I'esecutivo espresso dal Parlamento e da quest’ul-
timo revocabile in ogni momento®. Si rassodarono rapidamente
sia I’opinione che non si potesse pil lasciare alla rappresentanza
un ruolo politico e istituzionale primario nel controllo dell’ese-
cutivo, sia I'ipotesi di inserire a pieno titolo nell’ ordinamento
giuridico la rappresentanza sindacale organizzata in forma cor-
porativa; i dubbi, semmai, riguardarono, almeno per poco, la ri-
definizione dei rapporti interni all’esecutivo, ciog quelli tra la
Corona e il Governo,

Arrigo Solmi, con maggiore incisivita di altri, in un saggio del
1924 ricapitold I'intera vicenda costituzionale italiana, analizzan-
do le cause delle degenerazioni intervenute nella forma di gover-
no. Non tralasciod, come d’uso, comparazioni gratificanti con i si-
stemi costituzionali anglosassone e francese e richiamo la “flessi-
bilita™ dello Statuto che rimaneva idoneo a «accogliere tutte le ri-
forme pin ardite e pil provvide, le quali senza intaccarne la base,
siano in grado di assicurare solida struttura allo Stato»™. La pro-
spettiva che apriva Solmi era equilibrata, nel senso che non cede-
va alle diffuse richieste di concedere poteri sovrani al Governo:
anzi, a suo avviso, erano da restaurare le prerogative della Corona
nella nomina dei ministri, nonché il suo potere di intervento al-
I"interno dell’esecutivo; in quest’ultimo, peraltro, doveva essere
ripristinata la forma del Governo di gabinetto, inibita dall’applica-
zione della proporzionale. Su questa strada — secondo la lezione
ribadita da Orlando - diveniva necessario tornare al maggioritario
uninominale, superando la eccezionalith della situazione vigente.
In altre parole, anche per Solmi era chiara la funzione costituzio-
nale assunta in quel dopoguerra dai sistemi elettorali nella ridistri-
buzione dei poteri.

Dei medesimi argomenti si occupd la Commissione «per lo
studio delle riforme costituzionali», detta anche dei Diciotto e poi
dei Soloni, nominata con Decreto ministeriale il 31 gennaio 1925

“ Per queste dibattito che fu di natura politica nella seconda metd dell’Oocento e
che si & protratio a Jungo nella storiografia novecentesca si vedano le annatazioni di E,
RoTELLY, L'organizzazione castituzionale nella storiografia def secondo dopognerra, in
lir., Costituzione ¢ amministrazione dell'fralie wnita, Bologna 1981, pp. 13-45,

“ A, SoLws, La riforma costiizionale, Milano 1924, p, 54,
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da Mussolini ¢ presieduta da Giovanni Gentile”. La Commissione
era composta da giuristi (come Romano) legati alla tradizione del-
lo Stato-persona, ma anche da altri giuristi, sindacalisti ¢ uvomini
politici (come Rocco, Corradini, Olivetti) che andavano auspican-
do la trasformazione radicale della forma parlamentare attraverso
il riconoscimento della rappresentanza organica e corporativa. |
Soloni, condizionati forse dal clima di incertezza politica che gra-
vava sul fascismo dopo il delitto Matteotti, espressero in generale
posizioni costituzionali moderate, Nella Relazione di Domenico
Barone veniva affermata la necessaria preminenza istituzionale
dell’esecutivo rispetto ai poteri legislativo e giudiziario; il Gover-
no era da riconoscere come “organo della Corona e non del Parla-
mento”, quindi non revocabile da quest’ultimo. Per Barone, quin-
di, la sopravvivenza dello Stato dipendeva dal “lasciarsi guidare da
un Governo forte e gagliardo™, cioe libero dai vincoli con i partiti:
di conseguenza, andava accolta la proposta di costituire per la Ca-
mera dei deputati un elettorato corporativo ¢ “non conflittuale™,
mentre per il Senato vitalizio era da respingere 1'idea di Ruffini di
sottrarre alla Corona la prerogativa della nomina dei senatori™. An-
che I'economista Gino Arias propose “I'adozione del principio
corporativo nella rappresentanza politica™ della Camera, lasciando
al sovrano la nomina in Senato delle “individualita elette della Na-
zione”, cioé riservando, secondo la lettera statutaria, alla Corona la
strutturazione di un ramo parlamentare™.

[ lavori dei Soloni produssero solo riserve e commenti, in ge-
nere negativi, e furono quasi del tutto accantonati; del resto, per i
problemi relativi ai rapporti tra Governo e Corona il fascismo sta-
va approntando soluzioni pitt adeguate alle proprie aspirazioni
costituzionali, mentre |'ipotesi corporativa acquistava sempre pidl
credito, nonostante le forti e ormai estreme riserve espresse dagli
alfieri della proporzionale. Il giovane segretario della Commis-

“ Cir. Relazioni ¢ proposte defla Commizsione presidenziale per fo siudio defle vi-
Sorme costituzionali, Roma 1925-26, Una precedente Commissione, composta da 15
membri, per lo studio dei medesimi problemi era stata nominata da Mussoling il 4 set-
tembre 1924, ma non aveva avato una veste ulliciale, cfr. AQUARONE, L organizzazione
deflo Sino totalitario, pp. 52-53. Per i progeti dei Soloni, ofr, F, PERFETTI, La Camera
det fosei e delle corpaorazions, Roma 1991, pp. 49-70.

" Cilr. Relazioni e proposte della Commissione presidenziale, pp. 60 ss.

" Ibid., pp. 138-139,
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sione, Carlo Costamagna, infatti, pareva non nutrire piu dubbi sul
fatto che le rappresentanze di categoria potessero svolgere una
“funzione sintetica™ nell’azione politica che, a causa del “pregiu-
dizio liberalista”, era stata affidata solo ai partiti®. Diversamenie,
a difendere il modello parlamentare giusliberale tornarono nel
1925 sia Sturzo che Ambrosini con due scritti di diverso impe-
gno, ma che, in modo sorprendente, avevano lo stesso titolo.
Sturzo, in una breve nota, prese visione delle proposte dei Diciot-
to, fatte proprie dal Gran Consiglio, di immettere in Senato le
rappresentanze delle corporazioni economiche e denuncio il dato
ormai acquisito che il fascismo aveva compresso il ruolo del Par-
lamento, escludendo i rappresentanti legittimi degli interessi col-
lettivi e nazionali, cio¢ i partiti”. Ambrosini in un saggio impe-
gnativo esamind con cura, ¢ comparandole tra loro, esperienze e
prospettive italiane ed europee di completa o parziale “sindaca-
lizzazione" delle istituzioni rappresentative, ricavandone una se-
rie di osservazioni critiche sulla «accettabilitad del programma
sindacale nello Stato moderno»™, 1l giurista si pronuncid a favo-
re del riconoscimento giuridico dei sindacati, ma fu anche espli-
cito nel concludere che:

«Siamo contrarii all'abolizione delle istituzioni rappresentati-
ve vigenti ed alla elevazione dei sindacati ad organi politici di
formazione del potere sovrano, perché dagli ammaestramenti
della storia questo sistema risulta pericoloso per la compagine del
potere centrale dello Stato, e comunque meno rispondente all or-
dinamento attuale a coordinare le svariate e complesse forze ma-
teriali e spirituali della societa contemporanea e ad indirizzarle
armonicamente verso mete pil alte per i destini dei popoli»™.

A quel punto, perd, la rappresentanza politica aveva perso del
tutto il suo carattere di elemento organizzativo dello Stato, senza,
peraltro, avere mai acquisito nella storia dell’ Italia unita il carat-
tere di elemento “qualificatore” della forma di governo parla-
mentare.

" IC. CosTaMAGNA, Nwovi orizzonti costituzionali, «Critica Fascista=. 2 {1926}, pp.
28-30.

" Cfr. L. STwnzn, Sindacati, consigli tecnict ¢ parlamento politico, 1925, orain Io.,
Il Partito Popelare fialiane, 111, Bologna 1956, p. 332,

G, Asarosix, Sindocati, Consighi tecnici ¢ Parlamento politico, Roma 1925, p. 150,

" Ibid.. p. 167.
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6. Il consolidamento del regime e il plebiscito

Nel processo di consolidamento del regime la nuova dinami-
ca costituzionale fu segnata sul piano teorico (ma non solo) da un
profondo contrasto™: infatti, I'originale posizione dei giuristi del
nazionalismo verso una globale “unificazione” della societia nel-
lo Stato conteneva in sé un paio di indirizzi difficilmente conci-
liabili tra loro. Da un lato, era maturata 1'idea di dotare di una
forte caratura politica 'organizzazione corporativa, riducendo le
funzioni dello Stato. Da un altro lato, si sviluppava velocemente
la prospettiva di politicizzare la costituzione dello Stato fascista,
rendendo centrale il ruolo guida del partito “dominante”, desti-
nato a rimanere partito “unico””. Questo contrasto traspariva
nella duplice prospettiva con cui lo stesso Guardasigilli del regi-
me Rocco interpretava nel suo complesso la legislazione incre-
mentale prodotta dal fascismo tra il 1925 e il 1928, sia in materia
sociale che in materia costituzionale. Se & vero, infatti, che Roc-
co per esaltare «la trasformazione pill profonda che lo Stato ab-
bia mai subito dalla rivoluzione francese in poi», richiamava la
legge del 3 aprile 1926 n. 563 sulla disciplina giuridica dei rap-
porti di lavoro e la conseguente Carta del Lavoro del 1927, & al-
trettanto vero che lo stesso Rocco, introducendo le relazioni da
lui svolte in Parlamento per presentare le leggi fascistissime, an-
notava con puntualita i due esiti principali della «Rivoluzione
conservatrice» del fascismo™.

Il primo esito, a suo dire, consisteva nel fatto che si era tor-
nati ad avere in Italia uno «Stato realmente sovrano», perché si
era riservato al Parlamento solo una “partecipazione”™ a quei po-
teri che con la legge del 24 dicembre 1925 n. 2263 («sulle attri-
buzioni e prerogative del Capo del Governo, Primo Ministro,
Segretario di Stato») e con la legge del 31 gennaio 1926, n. 100
(«sulla facolta del potere esecutivo di emanare norme giuridi-
che») erano esclusivamente attribuiti al Duce e al suo governo,

O L. OrNaGHL, State ¢ corpovazione, Milano 1984, pp, 3-47,

" Rinvio per questo tema a M. ANTONETTL La cultura givridica italiana i fronte al
tema del partite unice, in Gramsei: il partite politico rei Quaderni, a cura di 5. Ma-
STELLONE = (3. S00La,; Firenee 2001, pp. §1-93,

" Cir. A, Rocen, La trasformazione dello Stato, Dallo Swao liberale allo Stade fo-
scista, Roma 1927, p. 335,
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fatta salva la potesta regia di revoca™. Il secondo esito consiste-
va nel fatto che era alfine nato un organo — il Partito fascista —
che «fa partecipare il popolo alla vita dello Stato» e che «fa de-
cidere 1 problemi dello Stato a coloro che hanno la possibilita di
intenderli, sollevandosi sopra le considerazioni degli interessi
contingenti degli individui e delle forze sociali»™. Era chiara
I'opzione del Guardasigilli di favorire il ruolo preminente del
partito in uno Stato nel quale la separazione dei poteri non era
pitl da intendere in «modo assoluto e meccanico», in quanto tut-
te le istituzioni operavano nel ruolo e con le funzioni «di organi
di uno stesso organismo e di parti di un unico complesso»*'. Ri-
maneva ancora insoluta la questione dei rapporti tra la corona e
il Presidente del consiglio; dei rischi impliciti in guesta situa-
zione di “diarchia” si accorse subito Ferrari, il quale, dall’esilio,
ammoniva che essa «non potri non risolversi in una lotta di
preminenza»®.

Nello schema di Rocco erano predisposti gli elementi del di-
battito, animato da divergenti considerazioni, che stava per inau-
gurarsi in campo giuridico sugli inediti nessi che si stabilivano tra
I'espansione della politica “totalitaria” del fascismo e le norme
costituzionali dello Stato. In tale dibattito rientro e fu ridotto il te-
ma della rappresentanza parlamentare; a questa, sul piano delle
tecniche elettorali e delle modalita della sua formazione, si presto
pill 0 meno la stessa attenzione degli anni precedenti, ciot si con-
tinud a discutere sulla base delle incerte considerazioni avanzate
dai Soloni. Tornd d"attualitd il problema di rendere la rappresen-
tanza «del ttto professionale»* o di allocare 1 delegati delle cor-
porazioni in Senato; nell’immediato, di questi progetti non si fe-
ce nulla. Innanzi tutto, il Senato regio, cosi come risultava strut-

" Per la genesi e il rilievo costituzionali di queste due leggi cfr. AQUARONE, L'or-
ganizzazione dello Stato totalitario, pp. T4-82 ¢ L. PaLamy, Fascisme {divitie costitu-
ziomale), in Enciclopedia del divitto, XV1, Milano 1972, pp. 894-899.

= Cfe. Rocoo, La trasfermazione dello State, pp. 129131 ¢ 185-190.

Y Ibid., p. 175.

“ EL. FErRARL, Le réfgine fasciste italien, Paris 1928, ora f regime fuscista italia-
ner, Presentazione di G, DE Rosa ¢ Introduzione di G. Ionest, Roma 1983, p. 103, A -
chiamare il fatto che Ferrari denuncid immediatamente i rischi presemti nell’assetto del-
I esecutivo & stato RoTELLYL, La Presidenza del Consiglio dei ministri, p. 315,

“ . PELLIZz2L Rappresentanza professionale (osservazioni di an pedinre ), «Critica
fascistas, 1° aprile 1927, p. 127,
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turato dallo Statuto, era del tutto funzionale al nuovo assetto pi-
ramidale dei poteri: infatti, come annotava uno studioso francese:
«Le Sénat italien n’a été au fond qu’un instrument politique entre
le mains du pouvoir exécutif»*. In secondo luogo, e soprattutto,
il Gran Consiglio, nella riunione del 10 novembre 1927, svilup-
pando le linee di una nuova riforma elettorale, aveva precisato
che «la fascistizzazione di queste organizzazioni sindacali [...]
non consente di permettere che si sostituiscano in funzione poli-
tica al partito del regime»®.

Dopo ampie ed inutili disquisizioni, alla riforma elettorale per
la Camera si dedico solo I'energia sufficiente per creare un mec-
canismo idoneo alla registrazione (perché di verifiche non v'era
bisogno) del consenso al regime. La riforma fu approvata (legge
n. 1019) il 17 maggio 1928 e con essa si cred un collegio unico
nazionale con un’unica lista di quattrocento candidati, selezionati
dal Gran Consiglio su circa mille nomi proposti da sindacati, as-
sociazioni nazionali e enti morali. La lista doveva essere appro-
vata dalla meta pit uno degli elettori, in caso contrario la consul-
tazione si replicava tra liste concorrenti espresse da associazioni e
organizzazioni varie™. Le elezioni si svolsero il 24 marzo 1929 -
subito dopo la stipula dei Patti Lateranensi — e la lista ebbe solo
I"1.5% di voti contrari: il regime aveva ottenuto il plebiscito che
attendeva, celebrando un’affermazione che, per molte coinciden-
ze positive, apparve ormai a molti pressoché irreversibile.

Alle soglie degli anni Trenta, pero, le questioni essenziali ri-
guardarono il consolidamento dell’architettura costituzionale del
regime e la specificazione in esso del ruolo e delle funzioni del
partito unico; ciog, si tentd di definire quella Inkorporation del
partito nello Stato sulla quale argomentava con qualche scettici-
smo in Germania Heinrich von Triepel™ e che in Italia trovava
una teorizzazione da parte di Roberto Michels («Il fascismo & I'e-
spressione di un partito. Il fine naturale del partito consiste nel

“W.R. SHARP, Le probléme de la seconde Chambre e la démocratie moderme, Bor-
deaux 1922, pp. 108-109,

* Riportato in AQUARGNE, L'erganizzazione dello Stato wotalitario, p. 151,

* Bulla riforma del 1928 si vedano le ampie e precise annotagioni di B, DE FeLce,
Mussofing il foscista. Larganizzazione dello Stato fascista 19235-1929, Torino 1968, pp.
324329,

“ Clr. H. TRIEPEL, Die Staarsverfassung und die politischen Parteien, Berlin 1927,
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fondersi insieme allo Stato, nell’incorporarsi in esso»)™. 1l dibat-
tito sul partito, con i connessi problemi politici e costituzionali,
ebbe un riferimento normativo con il primo riconoscimento dello
Statuto del Partito nazionale fascista avvenuto con il R.D. 20 di-
cembre 1929, n. 2137, che segui la legge dell’anno precedente
sull'ordinamento e le attribuzioni del Gran Consiglio™, Vari giu-
risti si esercitarono, spesso in modo ripetitivo, sulle novita prati-
che e dottrinarie introdotte dalla nuova legislazione volgendosi
per lo pii a classificare i rapporti tra i vari organi dello Stato to-
talitario e a riconoscere la mediazione essenziale del partito uni-
co per identificare la nazione e il popolo con lo Stato; natural-
mente si riteneva irreversibile la crisi del monopolio parlamenta-
re di fronte al prevalere del Governo nella formazione ¢ nella ge-
stione dell'indirizzo politico™.

In realti, mentre i giuristi misero progressivamente a fuoco
nel corso dell’intero decennio successivo il ruolo assunto dal
partito nell’integrazione delle masse e la sua funzione di indi-
rizzo sul Governo, nella riflessione politica si colse immedia-
tamente il nesso tra questa evoluzione del partito e quella tota-
litaria del regime. Dal carcere, tra il 1927 e il 1930, Gramsci
registrava la «dissoluzione del regime parlamentare» in Italia,
cogliendo una rilevante novita storica nell’egemonia prodotta
dai partiti nella societa civile e nello Stato che, subito dopo il
conflitto mondiale, era stata «caratterizzata da una combina-
zione della forza e del consenso che si equilibrano, senza che la
forza soverchi di troppo il consenso, anzi appaia appoggiata
dal consenso della maggioranza espresso dai cosi detti organi
dell’opinione pubblica»™. La novita emersa nella seconda me-
ta degli anni Venti consisteva proprio nel modo stesso di defi-
nirsi del “nuovo principe” come «partito che vuole fondare lo

* R. MiceLs, fralia di oggi. Storia della caltura politica ed econpmice dal 1860 al
1930, Zurigo 1930, ora in 1., Socialismo ¢ fascismo (19251934}, Presentazione di E.
DE Mas, Milano 1991, p. 107,

* Per incidenza di questa legislazione sulla conformazione del regime, cfr. AQua-
RONE, L 'organizzazione dello Stato totalitario, pp, 169-175.

* Una ricostruzione analitica di tale dibattito in P. Possesi, Demagogia & tirammi-
e, U studio sulla forma-peartito del fascismo, Bologna 1984, pp, 327-435.

* A Gramscl, Quederni def carcere, a cura di V. GERRATANA, [, Torine 1975, p. 59
(Quadermno, [, § 48).
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Stato»; e si trattava di un partito che non era un’entita astratta
né operava in uno Stato astratto, bensi di «un determinato par-
lito storico che opera in un ambiente storico preciso»: quello
della dittatura™. A sua volta, dall’esilio, Ferrari annotd nel
1928 che il fascismo non aveva avuto bisogno di «sostituire
una costituzione a quella che violos, gli era bastato assegnare
«all’esecutivo e al partito tutte le funzioni dello Stato»”,

* fhid., p. 432,
“Clr, Ferwakl, I regime fascista italiano, pp. 107-108,






FuLco LANCHESTER

MONARCHIA E PARLAMENTO NELLA
GIUSPUBBLICISTICA ITALIANA DEL PRIMO DOPOGUERRA

. Premessa

Monarchia e Parlamento costituiscono i poli classici di un
rapporto istituzionale che ha dato vita alla stessa discussione mo-
derna sulle forme di Stato e sulle forme di governo, mentre i giu-
spubblicisti costituiscono un gruppo di specialisti che, nella divi-
sione del lavoro ideologico dello Stato nazionale accentrato di
origine ottocentesca, hanno contribuito a creare, riprodurre ed in-
terpretare paradigmi capaci di assumere una valenza pragmatica,
ma strettamente collegati con strati precisi della classe dirigente.
In questa relazione cercherd di evidenziare la forma geometrica,
ma variabile, del triangolo che lega suddette istituzioni (monar-
chia e parlamento) alla giuspubblicistica italiana in un periodo
cruciale come quello tra il 1918 e il 1926, dove la crisi dello Sta-
to liberale oligarchico sotto i colpi della partecipazione popolare
da vita nel lasso di pochi anni alla soluzione liberaldemocratica,
da un lato, e a quella autoritaria, dall”altro.

Lascio sullo sfondo la delucidazione concettuale dei diversi
significati dei due termini istituzionali in epigrafe, che mutano
nel tempo e dovrebbero essere specificati in modo attento al fine
di non incorrere in pericolose incomprensioni in relazione a dif-
ferenti teoriche dei rapporti istituzionali. Cercherd invece di
concretizzare in modo sintetico la realth quantitativa e qualitati-
va della dottrina giuspubblicistica nel periodo coperto da questo
convegno.

Per quanto riguarda il primo punto, basta, infatti, pensare alla
necessaria distinzione tra la persona del Re e la Corona come isti-
tuzione all'interno dell’istituto monarchico; alle differenti specifi-
cazioni del termine monarchia derivanti dagli aggettivi costituzio-
nale, pura, rappresentativa, parlamentare, capaci di descrivere dif-
ferenti forme di Stato e di governo; al contenuto variabile che gli
stessi concetti di Esecutivo e Legislativo possiedono nel tempo; e,
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infine, all'influenza sulle classi dirigenti dei XIX secolo della teo-
ria britannica del Re in Parlamento.

Per quanto attiene al secondo, ritengo sia indispensabile for-
nire elementi sulla posizione della dottrina giuspubblicistica ac-
compagnandola con dati concreti sulle sue dimensioni ed artico-
lazione nel momento della crisi dello Stato liberale al fine di evi-
tare possibili fraintendimenti sulla presenza della cosiddetta
scuola giuspubblicistica nazionale di derivazione orlandiana’.

2. La deriva staturaria

L'esame sistematico del tema Monarchia - Parlamento potrebbe
illuminare tutta la vicenda dell’Italia statutaria dal periodo della
concessione della Carta alla successiva parlamentarizzazione del si-
stema su basi convenzionali.

Dal parco combinato di vari articoli dello Stawito (3. 5, 65, 67)
con il preambolo si era delineata, in origine, una forma di governo
monarchico costituzionale pura. Con grande celerita la situazione si
modificd in un ordinamento caratterizzato dal legame interorganico
e naturalistico tra Governo e Parlamento.

Tutto cio fu attuato sulla base di convenzioni costituzionali,
sfruttando la cosiddetta flessibilita dello Statuto. Durante il primo
cinquantennio di vigenza dello stesso si evidenzio, tuttavia, una ten-
sione tra varie interpretazioni della Carta ed in particolare quelle mo-
narchico costituzionale e quelle monarchico parlamentare, sotto la
copertura della dizione statutaria della monarchia rappresentativa’,

opportuno dire che, mentre i costituzionalisti del primo pe-
riodo di vigenza dello Statuto (in particolare dopo la proclamazio-
ne del Regno), per la stessa natura del loro impegno, non poterono

' M. Gavaa, Profili storico-compearativi della scienza del divitto costituzionale,
=Archivio Filippo Serafinis, Modena 1963, pp. | 5.0 G, Claxrerorn, i pensiero di V.
E. Orlando ¢ la givspubblicistica italiana tra Ottocente ¢ Novecento, Milano 1980; M.
Fromavasti, Le dosteine dello Stato e della Costituzione, in Storia dello Staro fraliano
" Unind el oggd, a cura di B RoManeLL, Roma 1995, pp, 407-457 ¢, ora, P Grossi,
Sevenza ginrichive iteliona. Un profilo storico 1860- 1950, Milano 2000,

" Per | vari tipi di ricostruzione si veda E, Crosa, La momarchia nel divitte pubblico ia-
fiane, Torino 1922 ¢, ora, P. CoLomeo, I re d'lalia: premgative costituzionali ¢ potere po-
litieo della Corona { F848-71922), Milano 1999, ¢ il numerno speciale di «Cheirons, La Mo-
narcitia mella storia o "Tralio wira, Problemariche ed esemplificazion, Roma 1996,
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che battere la strada dell"applicazione della Carta in senso evoluti-
vo e consuetudinario, sulla base dell’esempio britannico, gli autori
dei periodo successivo o risolsero i problemi attraverso la finzione
della personalita statale, o abbracciano vari tipi di impostazioni de-
rivanti da criteri collegati alla funzione dellistituto monarchico al-
I"interno dello Stato moderno e contemporaneo.

Al di Ia di ogni ricostruzione dottrinale, risulta perd opportuno
riconoscere che il potere della Corona fino al termine del primo
conflitto mondiale si sviluppa nel tempo in correlazione inversa con
quello del Parlamento e delle forze politiche che stanno al suo in-
terno, dando vita a Gabinetti pit 0 meno stabili. Dopo i1l repentino
passaggio dalla originaria forma costituzionale pura a quella parla-
mentare il cosiddetto potere di prerogativa del monarca rimase pre-
sente non soltanto nell’ambito del tradizionale settore federativo
(politica estera e politica della difesa), ma si pose come vero e pro-
prio potere di riserva all’interno dell’ ordinamento. Alcuni autori
hanno, per questo, individuato nel ruolo della Corona ed in partico-
lare in quello del Monarca I'elemento di riserva, che spiega lo svol-
gersi non costituzionale della forma di governo parlamentare italia-
na. Da Moncalieri fino al 1898, per arrivare al radiosomaggismo e
al 1922 la critica al comportamento della Corona si & sprecata, ma
forse nell analisi non si & tenuto in debito conto del dato tecnico-co-
stituzionale e delle derive che si presentarono nelle scelte’.

3. La dottrina giuspubblicistica nel primo dopoguerra

Dopo la prima guerra mondiale la stessa dottrina costituziona-
listica italiana si trovo di fronte al problema di metabolizzare le no-
viti istituzionali. che avevano investito I'ordinamento, ed elabora-
re nuovi schemi adeguati. Cera in molti la sensazione che la por-
tata delle innovazioni non potesse essere considerata nella conti-
nuitd, ma che esse comportassero una vera e propria cesura, che si
rifletteva interpretazioni complessive del sistema.

"E. Rovern, Costinezione ¢ anministrazione dell"frafia mnirg, Bologna 19815 G, Ma-
RANINL, Stovia del potere in ftalia, Firenze 1967; G. Pernicose, If regime parlamentare nel-
o st dello Swatuto alberting, Roma 1960, C, GHISALRERTI, Stoeria costituzionale d ' talia,
Bari 1974; 5, MerLin, Awtoring ¢ democrazia nella forea df govermo iteliena, Torino 1997,
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L'applicazione del suffragio universale maschile e la introdu-
zione della cosiddetta “proporzionale™ non erano che la punta di un
iceberg delle novita introdotte nel sistema. Francesco Ruffini nel
suo intervento su Guerra e riforme istituzionali® aveva aperto la
strada ad una riflessione, cui, perd, solo alcuni tra i pid attenti co-
stituzionalisti avevano fornito sufficiente attenzione, Proprio Ga-
spare Ambrosini, che di Ruffini era stato allievo, nel volumetto del
1921 su Partiti politici e gruppi parlamentari dopo la proporzio-
nale’ incomineio ad esaminare seriamente le conseguenze dell’in-
troduzione del sistema elettorale basato su formula non maggiori-
taria e delle nuove formazioni partitiche per la vita dell’ Assemblea
di Montecitorio, mentre sia Umberto Borsi che Giovanni Salemi
approfondirono sulla «Rivista di diritto pubblico" le trasformazio-
ni del settore puhblu:mu:n. E da sottolineare inoltre che, proprio
agli inizi del 1922, Giuseppe Capograssi aveva pubblicato il volu-
metto su La nuova democrazia diretta’, significativo contributo di
un cambiamento di paradigmi, cui partecipavano sia i filosofi del
diritto sia gli storici del diritto.

In quegli stessi anni i Maestri della scuola giuspubblicistica na-
zionale preferirono, invece, continuare sviluppare i tradizionali
paradigmi, rivolgendosi ancora alla dottrina tedesca del periodo
imperiale,” cosi come dimostra la pubblicazione proprio nel 1922
della Dontrina dello Stato di Jellinek con lunga introduzione di Vit-
torio Emanuele Orlando, opera che non a caso verrd riedita proprio
nel 1947, in corrispondenza con il lavoro costituente.”

Dal 1923 fino alle soglie degli anni Trenta la discussione na-

' F. Rurast, Guerna ¢ riforme costitucionali { Suffragio imfversale. Principio maggion-
tario. Elezione proporzionale. Rappresentanza organica), = Annuanio della R. Universith di
Toringe=, anno 1919-1920, Torino 1920, pp. 5-98. Per questo si voda ampiamente N, ANTO-
sETI, Gl imvalidi defla Costinezione: il Senato del Regno 18451924, Roma-Ban 1992,

' G, Ammrosist, Partiti politici e gruppi paclamentari dopo la proporzienale, con
un' Appendice contenente il testo delle modifiche apportate il 26 luglio-6 agosio 1920 al
Regolamenio intermo della Camera dei deputati, Firenze 1921,

“ L. Bowsi, Nuevi orientamenti ¢ suovi profili del divitte amotinistrative italiane,
«Rivista di diritto pubblicos, 1920, 1, pp. 1-24.0 G, SAaLest, I nwove divitte pubblico ¢ le
stte caratteristiche fondamentali, «Rivista di diritto pubblicos, 1921, 1e 1, pp. 37-97,

NG, Carirasst, La nwova democrazia divetto, ora in Opere, Milano 1990, 1, pp. 401 ss.

* Significativa per questo & lesperienza di G. Pesenicoss che trasfert all imterno del-
I"ambiente pubblicistico i suoi interessi per la dotiring tedesca; si veda F, Lancnesren, /
ginspubblicisit tra storia e politica, Torine 1998, pp. 41-59, ma anche guella di romani-
sti come Benti o di storici del dirito come De Francisci.
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zionale fu, invece, monopolizzata prima dal progetto Acerbo di
introduzione del premio di maggioranza, poi dal tema delle rifor-
me costituzionali (la cosiddetta Commissione dei Soloni), cui se-
guirono i primi passi verso la costruzione del regime. Nell’ambi-
to giuspubblicistico simili avvenimenti avranno una influenza di
tipo dicotomico. Dal punto di vista istituzionale la formazione
delle Facolta di Scienze politiche — frutto di un dibattito intenso
del periodo liberale modificato parzialmente dal Fascismo (pen-
so alle sedi di Roma e Pavia e a quella militante di Perugia) - co-
stitui un volano per la riflessione sulle novita derivanti dalla crisi
dello Stato liberale-oligarchico, mentre nelle Facolta di Giuri-
sprudenza (e soprattutto in quella romana) si arroccarono gli
esponenti della vecchia classe dirigente liberale.

Da quello disciplinare si verificod — almeno per ghi anni Venti —
un singolare rafforzamento della scuola orlandiana nella selezione
accademica, ma anche I'aggravamento di una differenziazione tra
materie amministrativistiche, in cui ghi standard erano molto piu
tradizionali, e quelle costituzionalistiche, in cui sard pit evidente il
dibattito sulle novita istituzionali del regime. Sotto il profilo quanti-
tativo & anche possibile notare una riduzione dei docenti ordinari e
non solo in conseguenza del blocco dei concorsi, ma soprattutto del-
la situazione politico costituzionale. Nel 1911 in Italia si contavano,
infatti, quindici professori di ruolo di Diritto costituzionale" e venti
di Diritto amministrativo," nel 1922 tredici” e quattordici” rispetti-
vamente; nel 1926 dieci" e diciassette®.

*Cir. G. JELLINEK, La dortring dello Stato, traduzione italiana. Solla seconda edi-
zione ledesca del Dott. M. Petrozziello con introduzione e capitoli aggienti di V.E. Or-
lando, Milano 1921 (2* edizione, Milano 1947),

* Rossi, Chimienti, Donati, Arangio-Ruiz, Arcoleo, Morelli, Lombardo Pellegring,
Minguzzi, Orlando. Siotto Pintor, Romano, Luzzatti, Ferraccit, Marchi, Mosca,

" Mantovani Orsetti, Vinta, Raggi, Majorana, Pacinoti, Demurtas Zichina, Borsi.
Presutti, Persico, Ferraris, Longo, Tomassini, Ranellewi, Sealvanti, Vacchelli, Calandra,
Soro Delitala, Leporini, Brondi, Nicolai Fiocchi.

" Rossi, Chimienti, Lombardo Pellegrino, Arangio-Ruiz, Presutti, Donati, Siotio
Fintor, Criscuoli, Romano, Luzzatti, Ferracciil, Mosca.

" Borsi, Brondi, Cammeo, D' Alessio, Ferraris, Longo, Majorana, Pacinoni, Raggi,
Ranelleti. Calandra, Solazei, Tommasone, Vacchelli.

" Sioto Pintor, Romano, Presutti, Donati, Ambrosini. Marchi, Orlando, Crosa, Cri-
scuoli, Arangio Ruiz,

" Borsi, Brondi, Cammeo, [} Alessio, Forti, Longo, Majorana, Raggi, Ranelleti,
Calandra, Salemi, Solazzi, Tommasone, Vacchelli, Vitta, Zanobini.
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Nel periodo successivo al 1922, giuspubblicisti “realisti™ come
Emilio Crosa ¢ Carmelo Caristia" videro riconosciuta la loro ido-
neita scientifica, mentre personaggi militanti come Carlo Costama-
gna vennero rifiutati dall’establishment accademico. Nel periodo
degli anni Trenta la cooptazione accademica inglobd, invece, perso-
naggi come Esposito, Mortati, Crisafulli, Chiarelli, che non vollero
abbandonare I'alveo della scuola giuspubblicistica nazionale, pur
prendendo atto delle trasformazioni epocali avvenute appunto con il
processo di massificazione delle istituzioni liberali oligarchiche.

4. Monarchia e Parlamento nella fase di democratizzazione: la
posizione di Donato Donati e Giovanni Salemi

Nel periodo oramai discendente della breve esperienza libe-
ral-democratica, sul n.1-2 della «Rivista di Diritto pubblico e del-
la pubblica amministrazione in Italia e Giurisprudenza ammini-
strativa» esposta sistematicamente del 1921, diretta da Luzzatti-
Orlando-Salandra-Codacci Pisanelli-Calisse-Corradini e D' A-
melio, uscirono i significativi scritti di due costituzionalisti. Nel
primo Donato Donati, ordinario a Padova, affrontava il tema de
La persona reale dello Stato: nel secondo, Giovanni Salemi,
straordinario a Sassari, si dedicava a Il nuove diritto pubblico ¢ le
sue caratteristiche fondamentali. Nel momento in cui la buona
parte della giuspubblicistica si astraeva sostanzialmente dal di-
battito o venivano riproposte le categorie della Dottrina giuspub-
blicistica tedesca sulla base della lezione di Georg Jellinek"”, i
due contributi erano straordinariamente convergenti nei risultati,
anche se profondamente diversi nel metodo. Donato Donati so-
steneva che «la sostanza della persona reale dello Stato ¢ forma-
ta dal complesso dei suoi funzionari in quanto tali, vale a dire da
¢id che suol chiamarsi I'organizzazione statale»". Questo tipo di
impostazione portava Donati a specificare che la natura della per-

* Non & inserito nell elenco perché vinse a Catania nella Istitulo superiore di scien-
ze economiche che non dipendeva dal Ministero della Pubblica istrozione,

" IELUNER, Lir dfostring generale dello State, sucui st veda la recensione di Coco, Gior-
gio dellinek ¢ ba oclierna crisi dello sraro, «Rivista di dirito pubblices, 1923, 1, pp. 42-50,

" Cfr. D, Doxant, La persona reale dello Staro, «Rivista di dinio pubblicos, 1921,
Lo 10 anche le pp.15-16.
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sona statale poteva avere carattere di istituzione o di corporazio-
ne. a seconda che i destinatari o beneficiar della sua attivita fos-
sero ammessi a partecipare all’organizzazione della persona col-
lettiva", «La natura di semplice istituzione oppure di corporazio-
ne dello Stato — per Donati — [finiva per dipendere] dalla circo-
stanza di fatto se il popolo [fosse o non ammesso all’esercizio
della sovranita» ed in quale misura lo fosse™.

Una simile costruzione, in cui erano evidenti le suggestioni
gierkiane, serviva a Donati per notare che «nella forma a gover-
no democratico (diretto o rappresentativo) propria dello Stato
moderno, il popolo, oltre a essere oggetto della sovranita, assume
una posizione ulteriore, in quanto i cittadini sono ammessi all’e-
sercizio della sovranitii», ma anche per sostenere che «(s)ostanza
della persona statale devono sempre dirsi i pubblici funzionari».
In questo quadro, che si muove nell’ambito della concettuologia
della dottrina tedesca del secolo precedente, finendo per superar-
la, il monarca viene in sostanza marginalizzato poiché «il popolo
raggiunge nell’ordinamento dello Stato quella sostanziale auto-
nomia e potesta di autogoverno, per cui esso veramente pud dirsi
arbitro del proprio destino»®'.

Giovanni Salemi, nel suo scritto di taglio pit pragmatico, af-
frontava — invece — il parco delle innovazioni istituzionali che
«durante e dopo la conflagrazione mondiale®, [erano state Jcapa-
c¢i di trasformare la monarchia parlamentare italiana in una com-
pleta democrazia»*. Concordando con le analisi di Gaspare Am-
brosini sul superamento dell’individualismo del periodo liberale,
Salemi sosteneva che, nel momento in cui stava scrivendo, col-
lettivismo ed individualismo «si accolgono e si proporzionanos,
anche sulla base dell’ingresso dei partiti politici, che «vengono
riconosciuti e forniti di funzioni pubbliche, e che contribuiscono
a manifestare la volonta dello Stato»*.

L'estensione del suffragio, I'adozione della cosiddetta pro-

" lhid., p. 16
= Ihid.. p.17,
*fbid., pp. 21- 22,
= SALEMI, f move divitte pubblico e le swe caraterisiiche fondanmentali, «Rivista
di dirino pubblicos, p. 37,
* i p. 39,
H hid., p. 42
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porzionale e il nuovo ruolo dei gruppi parlamentari non costitui-
vano le sole novita, capaci di modificare ed incidere sulla conce-
zione tradizionale della rappresentanza politica individuata dal-
I"art. 41 dello Statuto, ma si accompagnavano ad altre incisive in-
novazioni proprio a scapito della Corona. Con il nuovo regola-
mento del 1920 (si veda I'art. 3 RS), il Senato era riuscito a par-
tecipare alla nomina del presidente e dei vice-presidenti di quella
Camera con una modifica materiale dell’art. 35 dello Statuto,
mentre la Camera dei deputati aveva conquistato il diritto di au-
toconvocazione, superando ["art. 9 dello Statuto.

Salemi ricordava anche le discussioni sulla riforma del Sena-
to ed in particolare le Relazioni della Commissione speciale per la
riforma dei Senato (Roma,1919). di cui era stalo magna pars
Francesco Ruffini, ed i progetti della Camera in relazione alla di-
chiarazione di guerra, ai trattati internazionali e all’esercizio del-
I'amnistia™. Al termine di un excursus che abbraccia i campi co-
stituzionale, amministrativo e giudiziario, Salemi ribadiva che
sulla base delle trasformazioni derivanti dal conflitto «[al]la vo-
lonta dei sovrano si sostituisce nel nostro Paese [...] quella del Se-
nato ¢ della Camera dei deputati, Al volere degli organi esecutivi
o giudiziari, una volta nominati dal Re, si unisce quello di indivi-
dui, eletti da apposite categorie od organizzazioni di cittadini, ve-
nendo cosi ridotto ad una semplice formaliti I'intervento regio. Al
volere infine di una minoranza popolare, che riusciva ad imporsi
nelle elezioni a sistema maggioritario, si fa prevalere, mediante la
rappresentanza proporzionale, la volonta di tutti i partiti politici».

La conclusione di Salemi era dunque che «il nostro diritto
pubblico |avesse], con prontezza, accettato le idealiti sorte du-
rante ¢ dopo la guerra; ne [avesse| seguito la corrente, anzi che
mettervisi contros™.

5. Gaspare Ambrosini ed Emilio Crosa
Una simile posizione sul lato dei Parlamento, inteso come or-

gano di rappresentanza organizzata degli interessi esistenti nella

* Ihid., p. 52
" fhid., p. 04,
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societi politica, era recuperabile in modo plastico in Gaspare Am-
brosini, critico e testimone della crisi dello Stato liberale oligarchi-
co, che dedico la sua attenzione proprio al tentativo di nuova ela-
borazione del tema della rappresentanza politica, ma anche alle
nuove tendenze verso la rappresentanza degli interessi.

Nel saggio su Partiti e gruppi parlamentari dopo la proporzio-
nale’” Ambrosini dimostrava di aver compreso come qualcosa di
enorme fosse capitato nelle strutture dello Stato liberale, con la ne-
cessiti di adeguarle. 1l Re e la Corona stavano dunque su uno sfon-
do. mentre venivano ribadite con forza e decisione |'importanza
delle riforme della legge elettorale politica e dei regolamenti parla-
mentari «per la vita del regime rappresentativo parlamentare» nel-
la misura in cui incidevano sulla «base stessa della rappresentanza
politica», poiché segnalavano I'ingresso dei partiti politici e dei
gruppi parlamentari nella vita costituzionale e cercavano di correg-
gere i difetti della stessa forma di governo™.

La parte pill importante, anche per identificare i limiti necessan
della concettualizzazione di Ambrosini, € tuttavia recuperabile nel
capitolo VIII dei volumetto in questione™. In esso Ambrosini esa-
minava sia le critiche della scuola giuspubblicistica nazionale alla
rappresentanza proporzionale, come prodromo di un pericoloso ri-
torno al concetto medievale della rappresentanza particolaristica e
del mandato imperativo), sia quelle dei neo-proporzionalisti, che in-
vece ritenevano I'innovazione proporzionalistica non producesse
alcun effetto sulla concezione della rappresentanza politica. Ambro-
sini affermava di dissentire da entrambe le posizioni, perché ritene-
va che la rappresentanza proporzionale rappresentasse «un sistema
eclettico che permettfeva] |I'applicazione contemporanea, natural-
mente solo parziale, di principi e tendenze diverse»®,

La soluzione fornita dal costituzionalista di Favara era, dun-
que, quella di considerare i partiti espressione di interessi gene-
rali e non particolari, cosicché la rappresentanza proporzionale
wsarebbe [stata] conciliabile col concetto cosi detto moderno del-
la rappresentanza politica»". Ma Ambrosini confutava la possi-

" Anmrosisy, Partiti paolitici ¢ grapypd parlamentar dopo la propersionale.
* Ihid., pp. 5-6.
™ Ihiel.. pp. 63-68,
“ Bhidd., p. B4,

' thid., p. 65.
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bilita, sostenuta da parte della dottrina (che perd non nomina in
modo esplicito), di conciliare I'essenza della concezione della
rappresentanza classica con quella della nuova realta istituziona-
le della societa di massa. Egli, infatti, evidenziava con forza co-
me nel rapporto rappresentativo 'ingresso del partito, se non ri-
portava al particolarismo medievale, in ogni caso introduceva un
terzo elemento.

Nella concettualizzazione di Ambrosini si recuperano ele-
menti che verranno successivamente sviluppati da Gerhard Leib-
holz nella dottrina tedesca, con Iestrinsecazione che il nuovo ti-
po di elezione «conferisce ai deputati la qualith preminente di
rappresentanti dei rispettivi partiti, ¢ li costringe, pur senza arri-
vare al mandato imperativo, a mantenere con essi vincoli stretti di
collaborazione e di dipendenza anche dopo le elezioni»”. In mo-
do piil chiaro ed utilizzando un avverbio Ambrosini ritiene che «i
deputati non possano pill considerarsi genericamente come rap-
presentanti della volonta della nazione, né tanto meno della pro-
pria volonta, ma debbano considerarsi prevalentemente come
rappresentanti della volonta degli elettori organizzati in partitis*.
In sostanza Ambrosini osservava e criticava, ma a livello rico-
struttivo, nell’opera del 1921, non voleva e non poteva recupera-
re una soluzione stabile. Se & infatti evidente la consapevolezza
dell’insufficienza della teoria classica della rappresentanza, ¢ be-
ne osservare che nel 1921 le convulsioni dell’ordinamento libe-
ral-democratico non erano ancora pervenute al loro acme, cosic-
ché le alternative corporative e consiliari venivano prese in con-
siderazione in maniera o integrativa o negativa.

Sul lato dell’istituzione monarchica proprio nel 1922 esce il
volume di Emilio Crosa su La monarchia nel diritto pubblico ita-
liano™, che pud essere considerata come la ricostruzione classica
della posizione della Monarchia nell’ambito dell’ ordinamento co-
stituzionale italiano nell’epoca della crisi di partecipazione libe-
raldemocratica e prima del Fascismo. Emilio Crosa, allievo anche
lui come Ambrosini di Francesco Ruffini ¢ di Gaetano Mosca, era

* i, p. 68,

 AMBROSING Paerivd peditici e gruppt parlamentari dopo b proporzieniade, pp, 68-69.

Ok, La mrovtcirehia el divivto palbfice ialiane, opera che era stata preceduta da
Lar competenza regia wel diritte italione, Torino 1996, Sull'opera di Crosa si veda, sinteti-
camente, i F. Lanchester, la relativa voce sul £3zionario bogeafico degli inaliani.
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autore considerato vicino alla Casa Reale ed aveva insegnato pres-
so la Scuola di applicazione di Torino. Nel volume egli respinge-
va le interpretazioni della dottrina tedesca del principio monarchi-
co e sottolineava con forza la cesura avvenuta con la concessione
dello Statuto nel 1848, Questo, a suo avviso, aveva riordinato in
modo compiuto 1'organizzazione dello Stato e, sulla base dell’in-
distinzione tra leggi costituzionali ¢ leggi comuni, aveva attribui-
to al Parlamento il «potere di legiferare anche riguardo aghi ordi-
namenti fondamentali dello Stato, riducendo percid il valore della
concessione a quello di mero espediente atta a realizzare il regime
costituzionale in modo legale, non determinando la continuiti giu-
ridica, ma unicamente la continuita storica della monarchia»*.

In un successivo saggio sulla concessione dello Statuto e 1'o-
pera di Borrelli, che riprende spunti precedenti, lo stesso Crosa
evidenziera, con evidente rimpianto, la posizione della classe po-
litica sabauda che, fedele alla Corona e riconoscendo le esigenze
dei tempi, consiglia il Sovrano di concedere lo Statuto e si ritira
nell’ombra.” Ma in quest’opera egli dichiara che «[era] d'uopo
muovere dalla teoria giuridica dello stato moderno. Per essa lo
Stato [era | persona giuridica, la sovranita una qualita giuridica
dei potere d'impero pertinente allo stato»", cosicché «il re si pre-
sentalva] nel diritto nostro come organo immediato dello stato,
organo che cioe ripete[va] la propria esistenza, come all’esercizio
delle proprie funzioni dalla costituzione stessa=™. In questa rico-
struzione del periodo terminale della breve esperienza liberal-de-
mocratica il re non avrebbe posseduto, quindi, prerogative, ma
solo competenze che lo limitavano giuridicamente. Si tratta di
una opinione coerente con le posizioni della dottrina del tardo pe-
riodo statutario, attenta a quella che verri chiamato il principio
politico, ma in questo caso volutamente anestetizzata dalla con-
cezione della personalita statale.

“Crosa, La momarchio nel divitte pubbfice italiane, p. 9.

* E. Crosa, La concessione dello Stanto ed il minisiro Borelli “redartore” deilo
Statuter {con fertere inedite di Carfo Alberto), Torino 1936, e prima Lo Statto del 1848
¢ Moprera del ministre Borelli feon lettere inedite i Carlo Albertal, «Nuova amologise,
16 givgno 1915, pp. 533-5535,

T i, pp. 12-13.

* fhied.. p. 16, si veda anche quasi letteralmente E. Crosa, Monarchia, Enciclope-
dier treliena Treccanid, vol, XX, Boma 1951, p. 616,
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6. La transizione al regime autoritario tra richiami al passato e
nuovi paradigmi: il contributo di Teodosio Marchi

Il salto di qualita nelle ricostruzioni sul rapporto Monarca-Par-
lamento &, invece, individuabile gid pochi mesi dopo (gennaio
1923) nella prolusione di Teodasio Marchi al Corso di Diritto co-
stituzionale presso 1" Universita di Macerata su Il Capo dello Stato
nel governe parlamentare”. Marchi, che in passato si era occupato
significativamente da un lato di sanzione e di procedimento legis-
lativo™ dall’altro di luogotenenza® e che abbracciava una prospet-
tiva di tipo realistico®”, provvedeva a descrivere la crisi dell’ ordina-
mento come duplice blocco della funzione parlamentare e di quel-
la governativa, con conseguenze sullo stesso potere giudiziario. In
una simile situazione «sembrd — continuava Marchi - che la stessa
Corona non riuscisse a sfuggire al fenomeno generale, subendo a
traverso la responsabilita dei ministri, gli effewi della loro tenten-
nante azione, o invadente o remissiva, subendo quindi, data la de-
licatezza squisita della sua posizione, la diminuzione lenta gradua-
le incessante dei suoi poteri»*.

Alle spalle della Marcia su Roma, Marchi cercava di giustifi-
care ¢i0 che era avvenuto dichiarando che «il Capo dello Stato, il
Sovrano occupa, nell’ordinamento nostro, il posto supremo, cen-
trale»", per cui in una monarchia parlamentare il Capo dello Stato
non deve rappresentare «un ufficio inerte, vano, destinato ad occu-
pare un posto che altri potrebbe indifferentemente occupare».

La polemica giuridico politica risulta evidente quando Marchi
sanzionava chi aveva ritenuto «potersi dall’ assenso regio prescin-
dere in alcuni atti, potere | Ministri dei Re annunciare al paese un
provvedimento gravissimo non mai attuato dal 1848 in poi, qual’e-

*T. Marcuw I Capo dello Stato nel Governo parlamentare, «Rivista di diritto pub-
blicos, 1923, I, pp. 265-289.

“T. MakcHi, Sul concette di legistazione formale, sanzione regli ¢ rapporti fra Ca-
per deflo Stave ¢ Camere, Milano 1911,

T, Marcm, Le lwogotenenze generali | T848- 191 5) nel divittg costinazionale ita-
Htamne, Roma 1915,

T Manci, Lo Stanwo alberting e i suo sviluppe storico, «Rivista di difto pub-
Blicos, 1926, pp. 187200 (si mata dells prolusione del 1925 al Corso di diritio costitu-
slomale all” Universith i Parmal.

U Mamon, N Capo dello Staio med Governo parlamentare, p, 266,

“ fhigl., p. 267,
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ra la proclamazione dello stato d*assedio in tutto il Regno, senza
essersi prima accertati della precisa intenzione del Capo dello Sta-
to ed averne il consenso»®.

Con il rifiuto di firmare lo stato d'assedio il Sovrano avrebbe,
per Marchi, «sfatalto] la leggenda, pesante, nella sua leggerezza,
come un incubo che il Re debba limitarsi a regnare, non possa e
non debba governare»™,

Marchi esprimeva, dunque, in maniera esplicita il tentativo
confuso di una parte della dottrina costituzionalistica italiana di
volgere gli avvenimenti avvenuti nell’ottobre 1922 in favore di
un ritorno alla monarchia costituzionale, dove nel «governo de-
mocratico fosse garantito un forte, vigoroso potere del Capo del-
lo Stato [...] »*. Si tratta in parte della ripresa della polemica con-
tro il parlamentarismo, visto nella sua degenerazione assemblea-
ristica, ma anche contro il rafforzamento del Governo sulla base
dei decreti del 1876 e dei 1900, con la richiesta - tipica delle dis-
cussioni degli anni Novanta del secolo XIX - della istituzione di
un Consiglio privato della corona sulla base del modello ingle-
se**, La soluzione di Marchi era dunque favorevole ad un Re che
regnasse, ma non governasse personalmente”, mentre il Governo
avrebbe dovato godere della doppia fiducia del Capo dello Stato
e delle Camere. In contrasto con le posizioni di Ferraccia™, che
considerava la trasformazione in senso parlamentare fondata sul-
la consuetudine, Marchi riteneva che il Sovrano, sebbene irre-
sponsabile, fosse invece responsabile giuridicamente di fronte al
Paese ¢ doveva essere «davvero organo attivo»"'. Egli, dopo aver
sostenuto che la prerogativa regia era la «massima manifestazio-
ne del potere pubblico [ed era] potere discrezionale», richiedeva
una riforma istituzionale che restituisse ai diversi istituti «il loro
giusto valore» al fine di dare «alla nostra Costituzione una nuova

* i, p. 269,

= Ibied., p. 270,

 thid., p. 272,

S0, Mogzariry, “Un atorid aebudosa come cferd . I ditatito di fine secolo sul
Comistylio private della Corena ¢ e prerogative regie, «Cheitons, 1996, n, 25-26, pp, 41-57.

“ Iiel,, p. 278,

“ A, FERRACCI, A propasite di un libro recente suba riforma costinizionale, «Rivi-
st ki dirito pubblicos, 1924, 1, pp. 506-514,

" Marci, I Caper dello State nel Governo pavlamentare, pp, 287-288,
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giovinezza, al Principato nuova energia, a tutti il senso di una ve-
ri, di una sana, di una ordinata felicitis™.

Mi sono soffermato sulla posizione di Marchi perché significa-
tiva di una parte della dottrina liberal-conservatrice, che per un cer-
to periodo si illuse di poter gestire gli avvenimenti del 1922 sul la-
to del potere del Capo dello Stato. Nella prolusione universitaria
dello stesso autore su Lo Statwtoe albertine ed il suo sviluppo stori-
ca, effettuata nel gennaio 1925 e fortemente influenzata dalla co-
eva opera di impostazione liberal-nazionale di Arrigo Solmi*, si
sente, invece, la consapevolezza che la strada non ¢ pit solo quella
del sonniniano Ritorne allo Staturo, 1 cul meriti stavano nella sua
forma scritta e nella sua flessibilita. Il problema che Marchi affron-
ta &, dunque, quello dei limiti alla modificabiliti dello Statuto, una
carta in cui — egli afferma — «abbiamo vissuto, come popolo libero
¢ indipendente»™,

Pili precisamente Marchi — anticipando un tema che Luigi Ros-
si proporra nel corso del dibattito sulle trasformazioni istituzionali
degli anni Trenta — si poneva I'interrogativo «sul punto fino al qua-
le I'ordinario potere legislativo nostro possa spingersi nelle muta-
zioni statutarie: se sempre € in ogni caso il Parlamento nostro possa
costituire, ed esso solo, I'organo a ¢id competente»”’. Marchi nega-
va I'onnipotenza parlamentare sulla base della necessiti (Romano)
o della consuetudine (Ferraccit) per individuare (citando Dicey)
«un'insieme di principi, di diritti, di istituzioni fondamentali che co-
stituisce una barriera giuridica insormontabile»™. In questo caso
Marchi utilizzava una tesi, che aveva gii usato durante il triennio li-
beral-democratico post-bellico™, per sostenere che «tutti gli ordina-
menti costituzionali [...] contengono un’intima forza di resistenza;
rappresentano un ordine chiuso, entro il quale gli organi legislativi,
straordinari e normali, possono, giuridicamente, spaziare»™.

* fhid.. p. 289,

“ MARCHL, Lo Sraneto afbertino e il swo sviluppo storico,

AL Soes, La riferma costituzionale, Milano 1924,

* MarCHL, Lo Sratto afbertine ¢ il sio sviluppa storvico, p 86,

* L. Rossn, La elasticitd dello Stateto, in Scrined giertdicl in enore oi 5, Romano,
vol, [, Padoava 1940, pp. 25-43,

" MarCHIL, Lo Sratuteo alberiine e il swo sviluppo stovieo, po 192,

“ fhiel., pp. 193-202.

T Marci, La cosiddetta ennipetenza parlamentare, Caglian 1921,

“ MarcHy, Lo Stateete afberting ¢ il suo svilappe stovico, p, 193,
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I limiti alla rivedibilita della Legge fondamentale della Monar-
chia erano per Marchi la forma unitaria dello Stato di tipo monar-
chico rappresentativo, con una determinata monarchia, divisione
dei poteri, sistema bicamerale, responsabilita ministeriale, princi-
pio di liberta™. In questa specifica prospettiva Marchi richiama la
vecchia idea di un ritorno alla «(f)orma- monarchica parlamentare
nella sua forma pura, non nelle sue forme degenerative ch’essa
venne,in seguito, assumendo: forma monarchico parlamentare
[e]non semplicemente costituzionale»™. Si trattava del recupero
dell’idea dell’accordo tra Corona e Popolo, cosicché il Ministero
doveva muoversi nella prospettiva dualistica di mantenere «la co-
stante armonia» tra gli stessi e quando cid non fosse possibile il
Principe, supremo moderatore della vita dello Stato, aveva a sua
disposizione gli strumenti della prerogativa®™.

In questo contesto il Marchi, che rappresenta in realta il passato,
riteneva che le innovazioni istituzionali potessero concretizzarsi nel-
la riforma del Senato; nell’eliminazione di ogni iniziativa parlamen-
tare in materia di spesa; nella garanzia di indipendenza della magi-
stratura nell’esercizio delle sue funzioni, ma che soprattutto fosse
necessario un ritorno ai principi che stavano alla base dello Statuto,

1. Indietro nen si torna: le trasformazioni incrementali del regime
e il ruolo della Monarchia

La situazione era, perd, profondamente mutata e mettera in evi-
denza come interpretazioni monarchico-costituzionali non avessero
concreto fondamento nella nuova situazione. Le discussioni all’in-
terno della cosiddetta Commissione dei Soloni, e prima ancora al-
I"interno del PNF, evidenziarono tuttavia posizioni profondamente
differenti, indice di quel dibattito collegato alla trasformazione in-
crementale dello Stato, che caratterizzera I'intero periodo fascista™.

* thid., p. 197,

" MARCHI, Lo Stetweto alberting ¢ i s svilupper storico, p. 1959,

* fhid., pp. 201-202.

" PRESIDENZA DEL CoONSIGLIO DEN MisisTee, Relaziond ¢ proposte defla nuova Com-
missione presidenziale per lo studio delle viforme costituzionali costituita con decreto
presidenziale 31 gennaio 1925, Roma, Provveditorato gencerale dello Stato, Libreria,
1925 (58 veda anche 'edizione edita a Firenze, da Le Monnier, nel 1932),
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Il dualismo monarco-fascista prospettava, infaiti, elementi di conti-
nuitia nella polemica antiparlamentocratica della seconda meta del-
I'Ottocento di tipo bonghiano e sonniniano, ma soprattutto I'inser-
zione di elementi nuovi (ad es. il Gran Consiglio del Fascismo ed il
ruolo del Partito ), che non potevano essere coperti con lo stanco re-
cupero di ipotesi istituzionali tradizionali.

Sul lato della tradizione si poneva sostanzialmente la relazione
Sui rapporti tra potere esecutivo e potere legislativo, redatta nel-
I'ambito della Commissione dei diciotto da Domenico Barone. In
essa si sottolineava, in primo luogo, come le assemblee politiche
non dovessero partecipare al potere esecutivo «né collaborando di-
rettamente con esso né concorrendo alla scelta di coloro cui esso &
affidato». Si proseguiva sostenendo che «[i] rapporti tra il Governo
e le Camere devono essere dominati dal principio che quello & or-
gano della Corona e non del Parlamento», cosicché «il Governo
stesso si debba presumere legittimamente investito del potere fin-
ché non privato della fiducia del Re». In questa dimensione «arbi-
tra della situazione [doveva essere] sempre in ogni caso la Corona
cui solo, anche di fatto, [doveva] competere la revoca come la no-
mina dei Ministri»".

In realtii, come osservo il costituzionalista Gaetano Mosca nel
corso della discussione parlamentare sul disegno di legge sulle at-
tribuzioni del Capo del Governo alla fine del 1925, il silenzio sulla
permanenza del rapporto fiduciario non istituiva una forma di go-
verno monarchico costituzionale di tipo tedesco, come dimostrava
la relazione accompagnatoria al disegno stesso. In essa si dichiara-
va esplicitamente che il Capo dello Stato avrebbe mantenuto in ca-
rica il Capo del Governo finché avesse mantenuto il sostegno del
complesso di forze economiche politiche e morali che lo avevano
portato al Governo™.

Una simile ambiguita stette alla base dell’intenso dibattito
sulla riforma dello Stato, che impegnd - anche se in modo dif-
ferenziato — gli attori politicamente rilevanti ¢ la dottrina giu-
spubblicistica italiana per i tre lustri successivi, accompagnan-

81 veduno | commenti dello stesso Mussoling in A, AQUARONE, L orpanizzazione
dello Skater revalivario, Torino 1965, pp. 57-58; per il testo, si veduno le pp. 350-376.

“ A Parlamentari, Senato del Regno, XXV legislatura, I* sessione 1924-26, Dis-
cussiond, vol. IV, tomata del 19 dicembre 1925, pp. 4373-41958,
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do le riforme incrementali del regime. La legge sul Capo del
Governo (L. n.2263/1925) e quella sulla facolta del potere ese-
cutivo di emanare norme giuridiche (L. n. 100 del 1926) costi-
tuirono i due primi pilastri costituzionali della nuova entita®.
Seguird - escludendo dall’analisi il tema corporativo - la legge
sull’ordinamento e le attribuzioni del Gran Consiglio del Fasci-
smo (L. n.2693/1928), che certificherd come la situazione fosse
completamente altra rispetto ad un ritorno alla monarchia costi-
tuzionale pura.

La dottrina giuspubblicistica italiana partecipd al dibattito, ma
s0lo una parte minoritaria si impegno, tuttavia, per la trasforma-
zione radicale dei paradigmi metodologici e delle istituzioni, men-
tre altri continuavano a coprire le novita sulla base della continui-
tia con il passato™.

I giovani costituzionalisti. che nel corso degli anni Trenta si
posero il tema della dottrina della costituzione senza abbandonare
I"alveo della scuola giuspubblicistica nazionale, osservarono le
trasformazioni dell’ordinamento italiano ed il suo equilibrio insta-
bile con la consapevolezza che non si poteva tornare indietro nel
tempo, In questa prospettiva ¢ opportuno fare riferimento, per
quanto attiene al tema oggetto di questa relazione, all'opera prima
di Costantino Mortati, redatta sotto la guida di Luigi Rossi e di
Sergio Panunzio, per individuare come in essa fosse ben presente
il tema metodologico realistico delle zone grigie del diritto costi-
tuzionale, ma soprattutto come fosse ben chiaro che lo schema
dualistico introdotto dallo Statuto aveva lasciata: «aperta la que-
stione del potere supremo. ciog dell’organo che dovesse avere la
direzione politica dello Stato [...]»".

Nel volume vengono richiamati sia le tesi sull’uso legittimo
della prerogativa da parte del Sovrano per il raggiungimento del-
I"accordo tra Re e Popolo (Moncalieri), sia il passaggio al parla-

T E. Cuosa, La dottrina defla delegazione di potesti legislativa mareriale nel divir-
far iferfiane, framcese, germanice. Profusione al corse presso [ Universitd of Pavio, «Ri-
vista di diritto pubblicos, 1927 {estranto, Tivoli, 1927) ¢ e successive osservizioni (re-
cuperabili neghi Studi Lambert) di C. Scusimr, L'evoluzione recene del problems delle
dhede garziond fegislorive, «Quaderni costituzionalis, 1986, n, 3, P 536550,

“ LANCHESTER, | ginspubblicisi tra storda e politica,

“ Mowrran, L'erdinamento del Goeverno nel suove divitto pubdilfco italicne (cit, sul-
L ristampa, Milano 2000), p. 62.
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mentarismo come frutto di consuetudini™ in contrasto e con la teo-
ria di Romano (necessiti) e con la posizione di Ranelletti avverso
alla possibilitd della consuetudine nel diritto pubblico. Tuttavia
Mortati, influenzato dalla dottrina tedesca ed in particolare dall o-
pera di Schmitt, notava lucidamente che I'equilibrio tra Re e Par-
lamento non pud essere che il riflesso di una situazione necessa-
riamente transitoria: «il bilanciamento dei poteri elude, piuttosto
che risolvere, il problema di ogni forma di governo, il problema
ciot dell’organo supremo»’'. Una simile tesi, che si collegava a
quelle espresse da Carl Schmitt nel periodo, divergeva sensibil-
mente dall'impostazione pi asettica di Emilio Crosa”, condizio-
nata invece — sostanzialmente — dall’opera di Robert Redslob sul-
la forma di governo parlamentare™ e dalla letteratura francese del
periodo (Mirkine-Guetzévitch e Burdeau).

Mortati, da un lato, interpretava in modo corretto la vicenda co-
stituzionale d'ltalia sulla base del progressivo accantonamento del
Sovrano come logica conseguenza del sistema parlamentare, e ricor-
dava, come nel periodo 1919-20, le riforme della legge elettorale po-
litica del 1919 e del regolamento interno della Camera dell’agosto
del 1920 avessero fornito la certificazione formale di una simile real-
ti. Egli si rendeva, d’altro canto, perfettamente conto dei difetti del-
la forma di governo parlamentare adottata in Italia, cui i decreti sul-
la presidenza del Consiglio del 1876 e del 1901 non potevano forni-
re incisiva modifica; difetti che anzi finivano per accentuare essendo
frutto degli stessi. «Leffettiva forza del primo ministro, in un regime
parlamentare, pud sorgere — egli sosteneva - solo sulla base di una
rigida disciplina di partito e della omogeneita politica dei membri
del Gabinetto», mentre tali elementi vennero via a mancare con
I"ampliarsi della classe politica e con il frazionamento dei gruppi™.

Di qui la convinzione che: «se il cattivo funzionamento delle
istituzioni costituzionali aveva la sua radice nella mancanza delle
condizioni e dei presupposti di fatto necessari al regime»™ parla-

A, pp. 6266,

" i, p. 68,

"B Crosa, Lo St parfamentare in fnghilierra e in Germania, Milano 1929,

"R, Runsion, e parfamentariseie Regiermng in e waliren wnd i ilieer wnech-
ten Form, Tibingen 1918 (poi ripubblicata ed ampliata in frincese nel 1924),

* Mowran, L'ondinamento del governe, pp. 71-72,

* Mvid.. p. T2.
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mentare, si dovesse agire in profondita rinnovando tutto il sistema
dei rapporti fra Esecutivo e Legislativo, senza peraltro richiamare in
vita — ¢io che sarebbe stato poco durevole — «istituzioni del passato,
€ soprattutto senza rompere quei nessi organici fra Stato e societas™.

Non era ancora completamente chiara a Mortati la soluzione
del rapporto tra Corona e Fascismo, ma egli dimostrava di essere
consapevole che — all’inizio degli anni Trenta I’ordinamento costi-
tuzionale italiano si inseriva nell’ambito di un regime autoritario di
massa, caratterizzato dalla sovranita dello Stato — dall’estensione
dei compiti statali e dall’ordinamento corporativo.

L'eliminazione della subordinazione del volere regio al vole-
re del Parlamento aveva — ad avviso di Mortati — restituito la no-
mina del Capo del Governo «alla libera (se pure non arbitraria)
determinazione dei Sovrano»". La distanza dalle visioni di tipo
costituzionale prospettate da Marchi stava soprattutto nell” espli-
citazione di due vincoli posti alla scelta del Capo dello Stato. Con
il primo, di natura specifica prevista dalla legge sul Gran Consi-
glio, il Re risultava condizionato formalmente «dall’obbligo [...]
di prendere in esame la designazione del Gran Consiglio del fa-
scismox, che per Mortati aveva «lo stesso scopo di quella che. in
regime parlamentare, emanava dal Parlamento in caso di crisi»™.
Con il secondo, il Sovrano veniva, invece, vincolato — come in
sostanza aveva ricordato in precedenza Mosca — dalla «necessita
di concordanza con quella fondamentale concezione dello Stato,
che imprime a questo il suo carattere distintivo, anima di uno
stesso spirito tutte le istituzioni e che, con espressione compren-
siva, pud chiamarsi Regime»™.

Mortati fa dunque riferimento ad un framework concettuale ca-
pace di orientare I'interpretazione costituzionalistica, cui si stava
conformando la ricerca dello stesso Crosa™, ma a differenza di que-
st’ultimo, che in quegli anni stava approfondendo il tema centrale

™ fhied,

" Ibid., p. 85,

* Ibid., p. 88

i, . 90,

" E, Crosa, (uservazioni sui principi genevali come fonte del divitte pubblico,
shemorie dell” Istituto di esercitazioni nelle scienze giuridico-politiche dell” Universita
di Torinos, 1926, ¢ I fartore poditico e le costitaziond, in Sadi di divito pebdfico in ome-
re i O, Ranellend, Padova 1931, pp. 149- 180,
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delle forme di Stato e di governo”, egli cerchera di fondare il pro-
prio approccio non tanto su principi dommatici dedotti dalla ipo-
statizzazione di valori storicamente consolidati, quanto dalla forza
o dalle forze politicamente rilevanti all interno del contesto stori-
co-sociale di riferimento.

Il volume di Mortati, pubblicato nel 1931, ma frutto della tesi in
Scienze politiche discussa nel 1929, evidenzia in modo chiaro le no-
viti della concezione dell’ Autore (che si consolideri negli anni suc-
cessivi fino a pervenire al completamento con la prospettazione del-
la teoria della costituzione in senso materiale). ma rappresenta anche
plasticamente la natura in progress di una situazione costituzionale
altamente instabile. In un simile quadro, negli anni successivi la
chiarificazione del ruolo sempre pill incisivo dei partito ¢ la tenden-
za del regime ¢ di una parte della dottrina ad incrementare gli aspet-
ti totalitani dell’ordinamento, fecero si che le funzioni esercitate dal
Capo dello Stato venissero viste come un potere liminare, atto a sal-
vare il complessivo ordinamento anche a spese dello stesso regime.

8. Conclusioni

L'analisi delle posizioni assunte dalla dottrina durante il fasci-
smo sul ruolo della Corona e sullo Stato del compromesso diarchi-
co esula dai compiti di questa relazione. A conclusione di queste
note, come giurista positivo devo osservare che, nella dinamica
istituzionale contemporanea, esistono alcune costanti che traguar-
dano le stesse forme di Stato ed i regimi e che rendono il dibattito
seguito in queste pagine non privo di attualiti. In effeui, la dotrina
giuspubblicistica del secondo dopoguerra ha operato ricostruzioni
della figura del Capo dello Stato nel nostro ordinamento repubbli-
cano proprio sulla falsariga delle posizioni individuate nel periodo
della crisi di partecipazione degli anni Venti. 1l costituzionalista
non pud, quindi, prescindere dal farvi riferimento per I'esercizio di
una equilibrata attivita interpretativa relativa allo stato ed alla dina-
mica dei rapporti fra i supremi organi costituzionali.

Crosa, Sulla reoria delle forme di Stato, «Rivista internazionale di filosolia del
diritios, 1931, 1, pp.18-22 ¢ Io., Sella classificazione delle forme di governo, in Scrini
whirieicd in onore ofi Sanli Romae, 1, pp. 441-472,
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Sulla base delle scelte operate dal Costituente con I'ordine del
giomo Perassi, interpretazioni consolidate anche a livello interna-
zionale della forma di governo parlamentare di tipo monistico o
dualistico si sono, infatti, sovrapposte alla dinamica concreta dei
rapporti politici italiani del periodo repubblicano, con la riproposi-
zione di argomentazioni capaci di sottolineare un maggiore o mi-
nore rilievo della figura del Capo dello Stato. Nel primo lustro de-
gli anni Cinguanta, alcune delle interpretazioni pitl autorevoli sul
ruolo rivestito dal Presidente della Repubblica nel nostro ordina-
mento vennero fornite da costituzionalisti come Emilio Crosa® e
da Teodosio Marchi* nella continuita di una riflessione sui compi-
ti espletati dallo stesso in continuitid con |'esperienza statutaria,
mentre I'instabilita di un sistema parlamentare caratterizzato da
formazioni antisistema diede fiato, oltre ad interpretazioni moniste
a prevalenza dell’assemblea o del Governo®, ad un complesso di
posizioni dove al Capo dello Stato veniva attribuita la possibilita di
«trasformarsi, in caso di crisi del sistema parlamentare, da capo
formale in capo sostantivo dello Stato™».

Il potere di risolvere le crisi non veniva pit basato sulla prero-
gativa, ma sulla funzione schmittiana di custode della Costituzio-
ne. Durante gli anni Cinquanta, dopo "articolazione quasi britan-
nica dei rapporti istituzionali fra i supremi organi costituzionali del
periodo degasperiano, la crisi della maggioranza centrista e le ten-
sioni provocate dalla prospettata apertura a sinistra finirono, dun-
que, per rafforzare I'esigenza di recuperare un arbitro o un garante
dello stesso ordinamento politico-costituzionale. Gli avvenimenti
successivi, anche sulla scorta dell’esperienza francese, dimostre-
ranno la persistente attualita teorica e pragmatica di una simile dis-
cussione, ma anche la sua rilevante polemiciti.

_—

“E. Cuosa, Gl ergani costituzionali ¢ il Presidente della Repubblica, «Rivisia tri-
mestrale di diritto pubblicos, 1951, pp. 91-1 13,

T Makcin, N Capo defle Staro. Commentario sistematioo alla Costitezione i
fivirra, diretto da P, Calamandrei ¢ A, Levi, Firenze 1959, 11, pp, 105-124,

* Per una complessiva analisi delle posiziond, vedi V. CRISAWILLEL Aspeiti proddent-
tici elel ststema parclanentare in falia, in Suedi in onore di E. Crosg, Milano 1960, 1, pp.
621-628,

" Esrosimo, N Capo dello Staro parlamentare, in Sudi in onore di E. Crosa, 1, p. 780,
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ALBERTO ROMANO

SANTI ROMANO
E LA GIUSPUBBLICISTICA ITALIANA: TEMI E TENDENZE

1. 1 giuristi dell’eta liberale; in particolare: Santi Romano

L'argomento de I giuristi e la crisi dello Stato liberale (1918-
25), anche se un po’ circoscritto (ma quanto?), a “La giuspubbli-
cistica italiana: temi e tendenze”, rimane immenso'. 11 materiale
che sarebbe da studiare & sterminato: in una sproporzione assurda
con i limiti fisiologici di una riflessione che trovi occasione in
una relazione congressuale. Non posso fare a meno, dunque, di
vederlo con gli occhi di pochi autori e di poche opere: di quelli e
di quelle che mi parrebbero piil di spicco; e con citazioni cui,
spesso, si attribuisce un significato solo esemplificativo di ben
pit vasti orientamenti. Tantissime omissioni, percio, sono inevi-
tabili; e vorrei chiedere venia, quindi, soprattutto di quelle, trop-
pe, che apparissero pit ingiustificate.

Esporrd I'argomento, soprattutto, attraverso il pensiero di un
autore: di Santi Romano; come emerge dallo stesso titolo di que-
ste mie considerazioni, e che si basa principalmente su un dato

' Per un primo orientamento, devono essere nicordati il volume curmo da A, Maz-
ZACANE, | giuristi ¢ la crisi dello Stato liberale in lalia fra Otte ¢ Novecento, Napoli
1986; ¢ quello curato da A. SCHIAVOXE, Stato e cultura ginridica in lalia dall"Unita al-
la Repubblica, Bari 1990; per ulterion indicazioni, si rinvia alle ricche hibliografie ivi
citate. Ora, inolire, ¢ tempestivamente rispetto alla stesura definitiva di questa relario-
ne, sono disponibili due altre preziose opere: i due volumi, intitolati La scienza del di-
ritter pubblico, in «Biblioteca per la storia del pensicro giuridico modemos promaossa ¢
diretta da P. Grossi, pp. 58-59, Milano 2001, nei quali M. Fiokavaxt ha raccolio nume-
rosi e densi suod saggi. su Dottrine dello Stato ¢ della Costituzione tra Otto ¢ Novecen-
1o, ¢ L. Maxxowi - B. Soro, Storia del diritto anministrative, Bari 2001, che offre una
interessantissima prospettiva storica dello sviluppo della materia, e di cui sono qui pid
pertinenti e panti quarta ¢ quinta. E poiché le posizioni assunie dai pubblicist nel pe-
riodo qui considernto nascono dalle dottrine degli anni precedemi, specie di seuola or-
landiang, per poter dore una maggiore profonditi alla prospetiiva storica, sarebbe ulile
consultare I'ampia monografia di G. Crianimrorrn, #f pensiero i V. E. Orlando e la giu-
spaebabfivistica inalioma e Otfocento & Novecento, Milano 1980,
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oggettivo generalmente riconosciuto; dal rilievo assolutamente
dominante della sua opera, reso evidente dall’amplissima biblio-
grafia esistente su di essa’, ma anche da due altre ragioni cui si ac-
cennerd in seguito.

Per inquadrare la visione che egli ha potuto avere della crisi del-
lo Stato liberale, nell’arco degli anni di cui qui si tiene conto, si de-
ve ricordare che, all’epoca, aveva gia pubblicato, oltre che numero-
si articoli, i suoi Principi di diritto amministrativo italiane’. Questi,
da un lato, costituiscono la prima esposizione veramente completa
della materia, oltretutto sulla base di una originale partizione siste-
matica'. E, dall’altro, come nota Paolo Grossi, nel suo bellissimo li-
bro sulla Scienza giuridica italiana’, essi, «rispetto al precedente
esperimento di Orlando [il riferimento & ai Principi di diritto am-
ministrativo di questo, del 1891], non si tratta di un aggiomamento,
si tralta piuttosto di una pagina che viene irrimediabilmente voltata
di fronte a (e in conseguenza di) un incalzare della diversa presen-
za dello Stato nella societd, del suo essere divenuto dal ceppo ‘glo-
rioso” dello Stato di diritto, anche Stato amministrativo»"; perché
I"autore «al rigore tecnico appreso alla scuola di Orlando, unisce il
salvataggio di una precisa e perenne sensibiliti storicistica, registra
acutamente il tracciato del mutamento in corso»’,

" Cfr., dh recente, i due saggi che M, Fioravant ha mecolio nei volumi citati alla
nota precedente: “State ginridice” ¢ divitte costimzionale neghi seviti giovanili di Santi
Reswswaaniee, nonché Stato di diritto e Stato amministrative nell ‘opera gluridica di Santi Ro-
mana, |, rispettivamente p. 277 ¢ p. 405; per evitare una mole qui eccessiva di ulterion
citazioni bibliografiche, si rinvia a quelle, assai ricche, ivi contenute: ma, comungue. si
deve ncordare specificamente il volume curato da P Biscarern i RUpFA, Le dottrine
giuridiche di oggi e I'insegnamento di Santi Romano, Milano 1977, che riproduce gli At-
ti di un convegno tenutosi a Milano nel 1975, in occasione del centenario della nascita
dell” autore; nonché la monografia di A. TaraxTvo, La teoria della necessitd nell ordi-
mamento gineidico (Interpretazione della dorering di Sonni Bomano ), ambedue con accu-
rate bibliografie dell"autore.

' Milano, 1* edizione: 1901; 2* edizione: 1906; 3* edizione: 1912,

" Su cui cfr. 8. Cassese, Guido Zanobing e il sistema del diritto amministrative de-
gl i teenta, aPolitica del dirittos, a. V (dicembre 1974, 0. 6, p. 701,

* Milano 2000, pp. 80, 81.

* Sulla diversith tra queste due opere, si vedano anche le precise considerazioni
svolte da Fioravast, State di diritie e Stato amministrative, p. 415, dopo aver sottoli-
et Gibel, po 406, la “centraliti del problema amministrativo nell’opera giuridica di
Santi Romano™,

Ol Soron - Maswor, Srerfa del divitto amministeative, p, 376, sull’essenzialith
dell amministrazione tra le funezioni dello Stato.
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Soprattutto, Santi Romano, all’inizio del medesimo arco tem-
porale, aveva appena pubblicato la sua maggiore opera teorica:
L'ordinamento giuridico (1917-18), preceduto, peraltro, da vari
scritti che lo avevano anticipato, e, in particolare, da L'instanra-
siemte di fatter di un ordinamento costituzionale e sua legittimazio-
ne, comparso nel 19017, Lasciamo ancora la parola a Paolo Gros-
si. che. ricordando la sua opera, soprattutto questo suo libro, pud
parlare della «piu straordinaria avventura intellettuale che giurista
italiano del Novecento abbia mai vissuto, quella di Santi Romano,
del Romano che si interroga sulle ragioni prime del diritto e delle
sue radici, oltre lo Stato. Nel tessuto pil riposto della societa»"". Ed
& molto interessante la tesi di Fioravanti'', secondo la quale «la ce-
lebre teoria istituzionistica del diritto di Santi Romano &, in realta,
sul concreto piano delle politiche del diritto, la teeria ispiratrice
dello Stato amministrativos: con I"affermazione del suo sforzo «di
definire un’autonoma soggettivita della pubblica amministrazione,
di costituirla come perfetta istituzione, di riportare quindi alla luce
la sua ‘natura’...di ordinamento originario».

Nella riflessione di Santi Romano. dunque. gia in quel perio-
do, coesistevano in perfetto equilibrio tre componenti che € raro
trovare unite: la lucidissima consapevolezza, da lui stesso acqui-
sita, della natura dell’ ordinamento giuridico, delle ragioni del suo
farsi e del suo potersi definire tale; I'acuta percezione della sua
storicita: dei fattori politici, ideologici e socioeconomici che ne
condizionano i concreti assetti; e la profonda conoscenza del di-
ritto positivo allora vigente.

[noltre, Santi Romano ci sembra straordinariamente moder-
no: molto di pit dei pubblicisti della sua epoca. Sicuramente, per-

' Comparso in due fascicoli degli «Annali delle Universith wscanes e, nel 1915, in
un volume edito o Pisa; & del 1946 (Firenze), la seconda edizione, col testo inalterato, ma
con ampie note nelle quali atore da conto dei consensi ¢ delle eritiche manifestate sul-
|"opera, prendendo posizione nei loro confronti,

' Nel volume LXVII dell” s Archivio giuridicos, e ripubblicato degli Scrird minort
(1* edizione, 1, Milano 1950, p. 107; 2° edizione, 1, 1990, p. 131); 50 cui v le pagine di
Froravanti, “Srare ginridice” e divitto costitnzionale, p. 310 ¢ 55 appanengono a questo
medesimo filone di riflessioni altri suoi scritti successivi, tra i quali, in particolare, fi-
veltizionie ¢ divitte, in Fravementi df un dizienario gieeidice, Milano 1947, p. 220 (ri-
stampati inalterati nel 1983).

i, p. 10,

" Srato off divitto ¢ Stato amministrative, po 444,
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ché aveva visto molto pit lontano di loro: e perché, percio, piu fa-
cilmente lo possiamo sentire ancora attuale. Ma anche per la mo-
dernita della sua prosa: assai chiara e lineare, precisa, concreta,
del tutto priva di quegli accenti retorici ai quali talvolta indulge-
vano suoi contemporanei. E non ¢ elemento da poco.

Infine, della particolare attenzione qui dedicata a Santi Roma-
no, vi € una ragione specifica. Lanalisi della sua opera si presta
singolarmente bene per lo studio dei problemi che I'intitolazione
I giurisii e la crisi dello Stato liberale sottintende, in relazione al-
la delimitazione della materia da considerare agli anni tra il 1918
e il 1925: per I"articolazione degli scritti nei quali il pensiero del-
I"autore si & sviluppato all’epoca. e per la particolare loro datazio-
ne. All'inizio e alla fine di questo periodo, infatti, egli scrisse due
opere generali, di diritto pubblico I'una, e piti specificamente di
diritto costituzionale I"altra, che sembrano quasi offerte come ter-
mini per una comparazione tra il prima e il dopo.

Pil precisamente, da un lato, poco prima del 1918, I'autore
scrisse, per una casa editrice tedesca, un lralienisches Staatsrecht,
che, perd, per le contingenze belliche, non vide mai la luce in Ger-
mania’; tuttavia, poiché ¢ I'unica trattazione completa dell’intero
diritto pubblico italiano degli anni giolittiani di cui disponiamo, fu
pubblicata postuma in Italia nel 1988". E, dall’altro, Santi Romano
ritornd poi a trattazioni generali, col suo Corse di diritto costitu-
zionale, la cui prima edizione nazionale, appunto, & del 1926"; & da
questa edizione che prendono la numerazione le successive”, ben-
ché circolino in antiquariato appunti delle lezioni che tenne all’U-
niversiti di Pisa nell’anno accademico 1923-24.

" La vicenda & stata ricostruita cost da 5. Cassese, fpotesi sulla formazione del-
I'Ordingmento ginridice df Sanii Romane, «Quaderni fiorenting=, [ (1972}, p. 243: San-
ti Romano, nel 1911, su invito di Max Huber, che gli fu girato da Orlando, si impegni o
scrivere per la collana “Das dffentdiche Reches der Gegenmwar™ da lui curata, ed edita da
Mohr, uno «Staarsrechi des Kdnigseeichs Italien { Verfossumgs- wnd Verwaltinngsrechi)s;
I"autore, perd, poté comunicare a Huber che era pronta, del resto nel termine contrattua-
le, con una lettera datata agli indzi di quel tragico agosto 1914; cosi che guesti doveva ri-
spondergli qualche giorno dopo, pregandogli di conservare il manoseritto «vu les eir-
constances extraordinaires oi se trouve 1" Europes, Sono a i noti gli ulterion sviluppi
del dramma; cosi che non pud stupire che opera, in Germania, non fu mai edita.

" I dirivse pubblico iraliano (col guale tiolo sacd qui spesso, ma non sempre citas
in alternativa con quello tedesco), Milano [958,

" Padova.

"* Fino all onava, del 1943
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Santi Romano, nel Corsa del 1926, riprese larghissimamen-
te I Italienisches Staatsrecht del 1914. E per la datazione di
queste due opere, percio, che esse costituiscono ottimi ed age-
voli termini di riferimento per la ricostruzione dello sviluppo
del suo pensiero, nel corso degli anni che qui si sono presi come
quelli della crisi dello Stato liberale. Durante i quali, tuttavia, le -
sue opinioni, le sue ricostruzioni del diritto positivo, cambiaro-
no pochissimo: praticamente, solo quel tanto che era imposto da
quegli interventi del legislatore, di cui necessariamente doveva
lenere conto. Con una linea di continuiti che condivisero altri
importanti autori; e della quale si tentera in seguito di offrire
una spiegazione'’.

2. Stato, e Stato nazionale

Non si pud parlare degli orientamenti dei giuspubblicisti di
quegli anni, senza ricordare, anzitutto, alcuni tratti essenziali del
loro panorama concettuale.

Al centro del quale, il ruolo assolutamente preponderante era
svolto dalla figura dello Stato': in modi salienti e in misura assai

* Per la comprensione del suo pensiero in quegli anni, daliea parte, sono illuminanti
altri gl st assa successivi: | suoi ultimi, Ci si rifensce gui, pid che alla gia citta se-
conda edizione dell” Ordimamente, del 1946, ¢ ai gid ncondati Frommmend of un diziomnario
ginridico, che sono del 1947, ai Principd dil divive costituzionale generale (Milano; 1 edi-
aione: 1945: 11 edizione: 1946): perché sono stati scrinti nel periodo, per cosi dire, del vuoto
delle istzioni, i questi Privcipd, ¢ particolarmente significativa la data del “Fiito of
stemprrre” della seconda edizione: 31 maggio 1946, ossia due giomi prima del referendn,
appunto, istituzionale, Sono stati scritti, ciod, quando erano ancora ignoto quali linee fonda-
mentali del vecchio ordinamento sarebbero sopravvissute, @ quali alire, viceversa, si sarch-
bero imposte nel nuovo, Essi costituiscono un modello assal importante, di come si possa
formulare un testo di diritto costituzionale, per un verso sganciato da un ordinamento con-
creto, ma, dall’aliro, fruto della ricezione defla culiura europea dell epoca; in particolire, di
quella non toccata dalla rotwra che negli anni “30 si ebbe in Germania. E proprio per il pis-
na in un cero senso astratto di quest Principd, che essi merano di essere enul presenti
nella lenura dell” frafieniselies Stacisrechs del 1914; perché fanno distinguere meglio ke for-
ti connession con guella cultura, dei traiti con i guali I"autore aveva ricostruite il nosiro or-
dinamento dell" epoca.

"8, Cassese, Lo Stte, “Stupenda creazione del divitto™ e “Vero principio di vita ™,
nei primi anni della Rivista oF divitto pubblice (19021911 ), «Quaderni fiorentinis», vol.
16 (1987}, p. 5015 in questo titolo, "awtore rprende parole di Santi Romano, che saran-
ne pid ampismente riportate in seguito,
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maggiore dei giorni nostri™, anche perché, all’epoca, si intravedeva
solo il sopravvenire di quei fattori che oggi ¢i appaiono le pil incisi-
ve cause di un suo indebolimento: e. quindi, di una sua sostituzione
con altri ordinamenti generali e sovrani, se non addirittura, ma que-
sto & assai pid futuribile, con soluzioni alternative perfino a questi”.

Non bisogna dimenticare, d’altra parte, che la centralita dello
Stato era anche il portato del giuspositivismo allora dominante:
che, dal nostro punto di vista, si traduceva in un gius-statalismo
trionfante. Se si considera che sari proprio il Santi Romano del-
I'Ordinamento ginridico, a porre basi fondamentali per il suo su-
peramento, d’altra parte, ci si puo stupire che questo medesimo au-
tore, in tanti suoi scritti (non certo in tutti!), abbia dato tanto rilievo
alla figura dello Stato. Ma, al riguardo, si deve tenere conto che &
necessario distinguere almeno tre prospettive. Quella del giurista
che analizza il fenomeno giuridico in termini generali, ossia senza
porsi all'interno di uno specifico ordinamento; e che, consideran-
dolo col distacco, per cosi dire. dell’entomologo che studi un ter-
mitaio, rileva che lo Stato & solo uno nel panorama della pluralita
teoricamente infinita dei macro e dei microcosmi giuridici. Quella
del giurista che ricostruisce e valuta questi ultimi, collocandosi nel
punto di vista di una categoria o di uno solo di essi: gl Stati, ap-
punto, all’epoca sicuramente le istituzioni che erano considerate
pil rilevanti sul piano storico. E, infine, quella del giurista che si
sente coinvolto nel problema della loro sopravvivenza, o, meglio,
di quella del proprio: fino a sentirlo di importanza vitale.

I dati relativi al rilievo dominante dello Stato nella riflessione dei
giuspubblicisti di allora, sono troppo noti perché sia anche solo op-
portuno darne conferma. Ma & tutt’altro che inutile precisare alcuni
caratteri, qui di particolare interesse, con i quali essi lo disegnavano.

Angzitutto. Tra le ultime decadi dell’800, e I'inizio del "900, il
Regno d'ltalia, nella sua costituzione c.d. materiale (per usare un
termine significativo, anche se se ne pud discutere il rigore scien-
tifico), subi profonde e importanti trasformazioni. Fu I'epoca del-

" Cfr. ancora di Cassese, 1o seritto del 1988, oltretutto, come al solito, assai infor-
mato, dedicato a Fortena ¢ decadenza delle nozione of State, Seried fn onore di M5,
Cricianini, 1, p. 91,

" Per la comprensione del riferimento, efr. ancora di P Grossi, Un dirfite senze
Stanrer | La nozigme off aweteveersian cone forndamento della Costitizione ginridica medieva-
fed, «Quaderni fiorentings, 25 (1996), p. 267,
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la sua costruzione (per parlare utilizzando stereotipe classificazio-
ni scolastiche), come monarchia parlamentare™, da quella solo co-
stituzionale, e prima ancora assoluta (in riferimento al Regno di
Sardegna, oltre che ad altri Stati pre-unitari). Per una evoluzione
che avvenne solo fattualmente, ossia senza modifiche formali del-
lo Statuto Albertino; ma che, cid nonostante, implicava comun-
que, tra I"altro, la soluzione di un problema anzitutto politico, e
quindi giuridico, di prima grandezza: 'esigenza del superamento
della collocazione della figura del monarca, del principe, come
elemento non solo superiore. ma anche esterno, allo Stato medesi-
mo; e, conseguentemente, del dualismo tra 'uno e I"altro.

L obiettivo veniva raggiunto attribuendo allo Stato tratti par-
ticolari, nei quali, tuttavia, confluivano anche ben altre evoluzio-
ni concettuali ¢ ben altri orientamenti. Cosi, anzitutto, lo Stato
come entitd essenzialmente giuridica; lo Stato come ordinamento
giuridico: che regola, appunto giuridicamente, anzitutto la sua or-
ganizzazione; con le sue norme, ma, priuriuriumcnh. in quanto
esiste, ¢ per i modi ed i tratti con i quali storicamente & venuto ad
esistenza; cio che si risolve, appunto, nel suo essere istituzione e
istituzione originaria. Di qui, il suo carattere assolutamente og-
gettivo: che supera, percio, ogni personalismo; specie di soggetti
che potessero essere visti come rispetto ad esso estrinseci. Quin-
di, I"assunzione da parte sua della propria personaliti: come sog-
getto che doveva essere in primo luogo unificante, per potersi
porre, poi, come unitario. Cosi emerge «|"impersonalita del pote-
re pubblico, o, meglio, la personificazione del potere stesso per
mezzo dello Stato, concepito esso slesso come persona: ecco il
principio fondamentale del diritto pubblico moderno». Percio,

* Sulla crisi di guesto modello e, in particolare. di quella doppia responsabilita del
Goveno nei confronti del Parlamento e della Corona che ne costituiva tratio essenziale,
in seguito alla approvazione della L 24 dicembre 1925, n. 2263, sulle annbuzioni e le
prerogative del Capo del Governo, si vedano ora le incisive considerazioni nella relazio-
ne di M. Fiokavas, Mosca, Orlando ¢ la orisi dello Stato liberale. =

8, Romano, Lo Stete mederno ¢ la swa crisi, Discorso inaugurale dell’ia. 1909-
10 nella B, Universiti di Pisa, ora in Lo, Serini minord, 2 edizione, 1, p. 379; il passo ri-
chinmato, a p, 32, prosegue con parole che meritano ugualmente di essere riportate, an-
che se solo in nota, per non appesantire il testo: «una persona immateriale, ma pur reale;
un’entith non fittizia ¢ immaginaria, ma che, pur non avendo corpo, resce per mezzo di
delicati e mervigliosi congegni giuridici, a formarsi, manifestare ¢ impore una propria
vorlonti non omba o spetiro, ma vero principio di vit s,
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lo Stato «stupenda creazione del diritto, che ad una facile critica
¢ sembrato che non abbia altra consistenza che quella di una fan-
tasia poetica, ma che, invece, frutto di un lungo ¢ sicuro processo
storico, ha dato vita ad una grandezza sociale. .. maggiore di ogni
altra e pit di ogni altra attiva e potente»™,

Si tormerd in seguito su questa concezione dello Stato, e su una
almeno delle conseguenze che ne derivano nella ricostruzione del
diritto positivo. Ma, ora, pare importante ricordare subito un altro
aspetto saliente della figura di Stato che avevano i giuristi qui con-
siderati: per loro, il loro Stato era fortemente connotato dall’essere
in primo luogo uno Stato nazionale. E, ovviamente, in riferimento
all’allora ancor giovane Stato nazionale italiano, concretatosi pochi
decenni prima nel Regno d'ltalia. Va tenuto conto, inoltre, e in par-
ticolare modo, che la crisi dello Stato liberale li colse quando erano
largamente impegnati nel concorrere al suo sviluppo e consolida-
mento: con |'obiettivo, allora fortemente sentito, e nella speranza.
allora vissuta come un fattore vitale, che pure I'ltalia potesse avere,
come nazione, un destino paragonabile a quello degli aliri Stati na-
zionali continentali, anche oltre i limiti che successivamente non
abbiamo superato; percio, I'esigenza di salvaguardare uno Stato sif-
fatto, nel presente, ma soprattutto per il futuro, era sentita come as-
solutamente prioritaria, rispetto a quella di mantenere certe altre sue
caratteristiche: fosse anche il suo carattere liberale (ma a quell’epo-
ca questo ancora non pareva in pericolo).

Il carattere nazionale del Regno d'ltalia di allora, e la sua affer-
mazione, ¢ un aspetto che troviamo in tanti autori. Naturalmente, in
Vittorio Emanuele Orlando. In primo luogo, nell’Orlando che si ac-
cingeva a curare il “suo” Primo trattato completo di diritto ammini-
strativo italiano; nella cui Prefazione, datata Palermo, 1° gennaio
1897, nel vol. I (che, viceversa, nella sua copertina, & datato 1900),
ne & esposto chiaramente il programma: non solo la formulazione su
basi scientifiche del diritto pubblico, in quanto pubblico, ma anche
la costruzione del diritto pubblico italiano, in quanto diritto nazio-
nale; e la formazione di una scuola di giuspubblicisti italiani, in
quanto scuola nazionale.

I Ma Santi Romano parlerd con aliri accenti in uno seritto successivo, del 1917, dal
titodo significative (Nve do State, O cui st dich ancora; quindi, dopo le meditzioni che
portareno, in gquelle stesso anno, alla pubblicazione dell’ Ordinamenta,
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E, quindi, in Santi Romano, suo allievo: mai nazionalista, ma,
ed € tutt’altra cosa, sempre sensibile alla propria identita nazionale,
e al valore di questa.

Per una sensibilita che, anzitutto, & nettamente percepibile nel
suo porsi rispetto al diritto e alla cultura giuridica straniera: a co-
minciare da quella tedesca, che conosceva benissimo™; perché dia-
logava con essa non solo senza complessi, ma anche meno come
singolo autore, e ben di pill come appartenente ad una propria scuo-
la nazionale: scuola che proponeva con dignita pari alle altre.

Questo atteggiamento € rilevabile gia nel Santi Romano giova-
nissimo, che, partecipe del «Trattato» diretto dal suo maestro fin dal
primo volume, con la monografia su La teoria dei diritti pubblici
soggertivi (tema che Orlando gh suggeri gia per la tesi di laurea),
analizzava la materia con piena autonomia di giudizio: anche nei
confronti di Georg Jellinek, citato fin dalla prima nota. in quanto au-
tore della innovativa monografia sullo stesso tema, che ¢ del 1892,
e che, quindi, allora era ancora recente™.

Ma & nell’ Italienisches Staatsrecht del 1914, e proprio nei
confronti del mondo germanico (perd ancora I'ltalia non era en-
trata in guerra), che questo suo atteggiamento viene a pitt com-
pleta maturazione: € in questa opera, infatti, che emerge con mag-
giore nettezza il suo porsi come autore di uno Stato, di un ordina-
mento e di una scuola nazionali, nei confronti di autori di uno
Stato, di un ordinamento e di scuole diverse. Egli, infatti, spiega
ai tedeschi. ai quali, come si & detto, il libro era destinato, quale
fosse il nostro diritto pubblico e la sua dottrina; e glieli esponeva,
facendo chiaramente intendere quanto per pill aspetti lo ritenesse
superiore al loro™.

D altra parte, non si pud pensare che nell’atteggiamento dei
nostri giuspubblicisti negli anni della crisi dello Stato liberale,

* Cfr, FromavanTi, “Stato giuridice’ ¢ diritto costinizionale, p, 304,

“ Sulla presa di distanza del Saxm Rosano dei Dieirt pubblici soggertivi, nispetto
alla monografia di Jellinek, e sul diverso orientamento da lui manifestato in pii punti,
cfr. FroravanTi, Stare di divitte ¢ Stato ammingsirative, p. 415: e anche "Staro ginnidica”
e diritte costitnzionale, p. 303; per la continuitd del pensiero dell autore. efr. il Diritto
pubblice irdiane, p. 83, e il Corso di dirino cosiituzionale,

= §i potrebbe aggiungere: perché pid vicino al modello che, come si & detio, teoriz-
20 nei Principd ofi divitto costituzionale generale del 1945-46; comungue, un esempio
importante di questo atteggiamento dell amore, sard ricordato in seguito, a proposito
della configurazione giuridica della Corona,
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nell’opera e nel ruolo che si assegnavano come loro propri, di
rafforzamento del Regno d’Ttalia come Stato nazionale, non con-
tasse, e anzi talvolta non incombesse, la visione, e spesso la
precccupazione della nostra collocazione nel contesto interna-
zionale: specie tra il 1914 e il 1918. Anche se questa visione e
questa preoccupazione normalmente non veniva esplicitata nei
loro seritti giuridici. Ma, del resto, non sempre; da questo punto
di vista, va ricordato almeno un aitro scritto di Santi Romano,
prima gii citato: Qltre lo Stato™, il pil “politico”, sembra, nella
sua intera opera. Li I'autore rilevo che alcuni Stati, quali 1'In-
ghilterra e gli Stati Uniti, e, quindi, la Germania, tendevano a
porsi «come i centri propulsori nonché i nuclei fondamentali di
mondi o sistemi politici molto pil vasti»; ¢ guardd con molta
preoccupazione a quello che lui vedeva come il tentativo tedesco
(si era allora in piena guerra mondiale), di egemonizzare 1"Euro-
pa: deformazione dell’idea kantiana di un ordinamento cosmo-
politico come mezzo di superamento dei conflitti bellici. Sono le
pagine conclusive di questo scritto, ad apparire qui di maggior
interesse: quelle nelle quali, pur non nominando mai il Regno
&’ ltalia esplicitamente, pare interrogarsi su quale possa essere, di
fronte alle maggiori potenze economiche e militari, la sua speci-
fica missione storica: posto che riteneva che uno Stato che non
ne avesse, che non avesse la forza di averne, si condannasse gia
solo per questo alla decadenza®.

La sottolineatura del carattere nazionale dello Stato, delle sue
esigenze di sopravvivenza e di sviluppo in quanto tale, ¢i possono

* Ora in Scritri minori. 2* edizione. 1, p. 419; il passo che si citerd letteralmente & a
P 423, i timori nei confronti defla Germania sono espressi a p. 427,

" E, conseguentemente, in relazione a tale missione dello Stato, di ogni Siato, ma,
ovviamente, sopratiutio del nostro, soccorre che esso dia conlinuamente ¢ manifesta-
mente segni della propria energia: specialmente di quella energia morale. di cui non mai
come adesso sentiamo tutti 1" altissimo valore, per potere, completamente restituiti a noi
stessi, proseguire sulla via del nostro destino. Anche noi potremmo allora, intendendolo
nel senso pii civile e pi umano, far nostro il motto; oltre lo Stato=. Di maggiori signi-
ficato ullo seritto ora citato, la criticiti del momento nel quale probabilmente fu letto, ¢
e sue contingenze belliche alle quali I'autore pare velatamente alludere: era, infatti. il
Discerse inaugurale dell’n.a. 1917-18 del R, Istitue di Sclenze Sociali "Cesare Alfieri™
di Firenze, dove, cattedratico all Universita di Pisa, insegnava per incarico: quindi, fu
detto, presumibilmente, nel novembre, ossia dopo pochi giomni da Caporetio, che & del
24 otobre,
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apparire, oggi. quanto mai remote, Ma cid non ¢i autorizza a pre-
scinderne nella ricostruzione del panorama concettuale dei giu-
spubblicisti di allora, e a non tenerne conto per la comprensione di
vari loro atteggiamenti di fronte allo sviluppo degli eventi.

3. La crisi dello Stato liberale: il parlamentarismo e la rappre-
sentanza politica

Si tende a far derivare la crisi dello Stato liberale di quegli an-
ni*, in primo luogo, dalla degenerazione del Parlamentarismo™; e
ancor pil, e a monte, dalla crisi dei rapporti di rappresentanza po-
litica in forza dei quali veniva costituito il Parlamento.

Su queste cause, il giurista, il puro giurista, il giurista che cir-
coscriva il suo ruolo alla ricostruzione del diritto positivamente
vigente, potrebbe solo rilevare che esse ricadono assai largamen-
te al di fuori della sua prospettiva concettuale; e cid. soprattutto
entro il periodo qui considerato. Almeno nel senso che. come si
dira meglio, era ancora salvo, allora, il principio di legittimita, in-
teso come 'esigenza dell’osservanza della regula juris anche da
parte delle autoriti pubbliche. E anche nel senso che le liberti sta-
tutarie, e comungue tutelate da tale regola, non avevano subito
ancora compromissioni maggiori di quelle loro impresse dalle
esigenze belliche. Tutto questo, almeno fino al 1925: fino a quan-
do 1l Fascismo rompe con i partiti con 1 quali in qualche misura
aveva collaborato fino ad allora, per assumere il Governo in
esclusiva, con immediate e profonde incidenze sulla impostazio-
ne e sui contenuti della legislazione successiva: per la cronistoria
degli avvenimenti, e per questo rilievo, ¢ illuminante la ricostru-
zione che ne fa Alfredo Rocco®, nella breve introduzione al volu-
me La trasformazione dello Stato, dal significativo sottotitolo

= Sui significati dell’ espressione, ¢ sulle cause del fenomeni, cfr. la relazione di P
Posaaent, Carattert della crisi dello Stato fiberale fra dopaguerra e fuscismn,

* Cfr., recentemente, ¢ orientativamente rispetto ad una leieratura assai vasta, il
ricco seritto di M. D Apoio, La criss dello Staro litverale ¢ Uaveento dello Stno fascisi,
che viene qui citato da « [ Politicos, 1999, a. XLIV, n_4, pp. 5001-561: nonché, dello stes-
so autore, la reliione in guesto convegno su Partiti ¢ Stato.

“ Sulla cur opera, ¢ d'obbligo il richiamo a P UnGary, Alfredo Rocca e Uideologi-
ca gieridica del Fascismo, Brescia 1963 (ristampa del 1974,
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Dallo Stato Liberale allo Stato Fascista, il quale prima ricorda
come gia innovative alcune leggi che, tuttavia, non possono dirsi
fasciste™; e, quindi, raccoglie nel volume stesso le sue relazioni in
qualita di Guardasigilli, alle leggi che hanno viceversa in modo
assai netto quel carattere, o alle quali glielo attribuisce, la cui se-
rie comincia, appunto, in quell’anno. D’altra parte, si deve ricor-
dare che ancora nella “Carta del lavoro™, che & del 1927, si pud
leggere I"affermazione (par. VII), secondo la quale «lo Stato cor-
porativo considera I'iniziativa privata nel campo della produzio-
ne come lo strumento pit efficace e pit utile nell’interesse della
Nazione»; con la conseguente enunciazione di un principio (par.
9), che oggi si direbbe di genuina sussidiarieti orizzontale, se-
condo il quale «I'intervento dello Stato nella produzione econo-
mica ha luogo soltanto quando manchi o sia insufficiente 'ini-
ziativa privata» (oppure, COn Una riserva oggi assai meno attuale,
«quando siano in giuoco interessi politici dello Stato» )™,

Ed un siffatto giurista, allora, dovrebbe rinviare 1"analisi di
quelle cause stesse, piuttosto, ai politologi, nei vari e lati signifi-
cati che si possono dare a questa loro qualificazione. Al massimo,
potrehbe azzardarsi a notare che crisi del Parlamentarismo, ¢ del-
la rappresentanza politica, pit che sul carattere liberale dello Sta-
to, verrebbero ad incidere sul suo carattere democratico. Potreb-
be arrivare a sottolineare la duplicita di significati che possono
essere attribuiti alla espressione “Crisi dello Stato liberale™: altro
& crisi di quello Stato, inteso come modello di Stato dell’eti libe-
rale, come modello di Stato assai ricco per profili e implicazioni;

" uLa Voces, Roma 1927,

¥ In particolare, la riforma della scoola di Gemile, le leggi finangiarie di De Stefa-
ni, ¢ le legei sulle circoscrizioni giudiziarie, e, sopratutio, sulla unificazione della Cas-
sazione civile; per l'individuazione delle basi culwrali di quest ultima, va ncordato che
I"esigenza del superamento della pluralith delle Conti che, impropriamente, si diranno re-
gionali, costitd il Leir-Merfv della poderosa opera di P CaLamanoren, Lo Cassazione
civile, edita in doe volumi nel 1920 (Milano-Torine-Roma), ¢ ripubblicata nei voll, V1 ¢
VIl delle Opere giuridiche, edite da Morano a partire dal 1965, a cura di M. CAFPELLET-
0 Cdani qquahi sard citata): ofr, i particolare, la Prefazione (nells quale, molire, il proble-
ma nazionale emerge con evidenza, ¢ I'autore ne parla con accenti non dissimili da quel-
li di Santi Romano), nonché la p. 675 del vol. VI, ¢ il capitolo conclusivo riportato nel
vol. ¥II, p. 371,

" O B Cavaiin PeriN, La concessione Jf servizio pubblice locale, Torino 1998,
p. 31, che richiama, su tale principio, alcune decisiom del Consighio di Stato del 1915 ¢
del 1916,
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altro & crisi del suo carattere liberale, il quale potrebbe sopravvi-
vere di per sé pure nel tipo di Stato che ne costituisca il supera-
mento, sia pure con limitazioni e con mutamenti dovuti quanto
meno al givoco delle interdipendenze con gli altri, mutati tratti:
da questo punto di vista, crisi dello Stato liberale e crisi del carat-
tere liberale di uno Stato, sono due concetti che, per quanto inti-
mamente connessi, non coincidono completamente. Senza poter-
si spingere, specie in una occasione congressuale, ad aggiungere
un alcunché, sui rapporti tra i concetti di carattere democratico e
di carattere liberale di uno Stato: sicuramente non sovrapponibili
da un lato, sicuramente interagenti reciprocamente in modo mol-
teplice e assai forte dall’altro; giacché, oltre che entrare in campi
che non sono quelli suoi propri (e che campi!), dovrebbe prelimi-
narmente indicare quali definizioni intenderebbe selezionare di
ambedue, tra le infinite che ne sono state proposte. Potrebbe, ¢
dovrebbe arrivare, peraltro, almeno a questa precisazione: di si-
curo uno Stato di diritto non ha necessariamente, per questo suo
solo tratto, un carattere liberale, giacché la regula juris che vi vi-
ga, potrebbe essere assolutamente illiberale; ma non vale la reci-
proca: non pud sussistere, non pud sopravvivere il carattere libe-
rale in uno Stato, che non sia e non rimanga anche uno Stato di di-
ritto; perché la mancanza, o la debolezza, o la generale inosser-
vanza di quella regola, inevitabilmente lo compromette.

Tuttavia, anche quel giurista non pud non accennare qualche
minima notazione, sulla crisi della rappresentanza politica: per-
ché & il fattore che pit direttamente veniva a incidere su quella fi-
gura di Stato, che si & visto essere dominante nel panorama con-
cettuale dei giuspubblicisti dell’epoca gui considerata.

Va subito premesso che ricade comunque al di fuori delle pro-
spettive di queste riflessioni, 'analisi della situazione politica in
senso stretto di quegli anni: la considerazione della geografia del-
le forze politiche, delle loro divisioni, riserve e reciproci veti,
cause che, poi, contribuirono non poco all’avvento del Fascismo.
Di quella crisi, nei limiti nei quali, viceversa, pud essere conside-
rata, & pit immediatamente percepibile un primo livello: quello
dei sistemi elettorali propriamente detti. Ed & I'aspetto sul quale
il giurista ha meno da dire; se non osservare, forse, e limitandosi
a questo rilievo, che in alcun caso potrebbe essere sottovalutata la
rilevanza del vero e proprio trauma che subi larga parte degli stu-
diosi della materia, e, in genere, della classe allora dirigente, per
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il passaggio dal sistema uninominale ad altri pili coerenti con la
generalizzazione dell’elettorato attivo almeno maschile, e col
conseguente emergere di organizzazioni politiche di massa™: al
riguardo, non resta che rinviare alla incisiva relazione, che abbia-
mo appena sentito, di Maurizio Fioravanti®,

Perd, della crisi della rappresentanza politica®, vi era un fatto-
re assal pit profondo e intrinseco: la contestazione della idoneiti,
0, almeno, della sufficienza dei sistemi elettorali in senso tecnico,
nuovi o vecchi che siano, ad assicurarla validamente. Da tante vo-
¢i si invocava il riconoscimento, a tal fine, della rilevanza dei fat-
tori e dei soggetti produttivi, in quanto tali, in una gamma di orien-
tamenti che vanno dal sindacalismo al corporativismo. Sarebbe as-
sai arbitrario non tener conto delle differenziazioni rilevabili tra di
essi; e, in particolare, e tra I"altro, non distinguere tra le tendenze ad
altribuire ad organizzazioni sindacali e produttive in senso lato,
spazi di autonomia di regolazione dei rapporti che vi fanno capo.
pur nei confronti di Camere di cui non veniva contestata ' elezione
a suffragio universale e diretto: secondo un modello di sindacali-
smo che troveremo poi soprattutto negli anni *70; e le tendenze ad
inserirle addirittura nel procedimento di formazione di almeno una
Camera, in alternativa a quel suffragio: secondo il modello che
sfocio nel 1939 nella sostituzione della Camera dei Fasci e delle
Corporazioni alla Camera dei Deputati. Ma & indubbio che vi era
un tratto che li accomunava tutti: lo scetticismo sulla possibilita
che quei sistemi elettorali potessero portare, almeno da soli, ad una
rappresentazione efficace di quella che era realmente la societa, le
forze vive che vi operavano, i dinamismi che la facevano evolvere.
Per chi si & formato nella cultura che risolve il principio democra-
tico nell’elezione a suffragio universale e diretio di ambedue le Ca-
mere (o, eventualmente, ma non incontestatamente, del Capo dello

* Sulle quali vedi la precisa radiografia contenuta nella relazione di M. I Apmio, J
whwerisei @ fa crisi delle Staro liberale.

" Mosea, Orlando ¢ o crisi dello Stato liberale.

* Per un primo approceio ad una leteratura vastissimi, si vorrebbe rinviare, orien-
tativamente, al bel volume curato da BL. Baviiw, propeio per s Biblioteen Luzzattiana
i guesto Tstinuno (Fonti ¢ Stedi n, 509970 fee oi rappresentanza @ sixtemi elettorals in
Ialia trar o @ Newvecento; e, ora, il volume curato do N, Zanox - F Bioxp, Milano
2001, che rmecoglie gh A del convegno tenutosi a Milane il 16-17 mareo 2000, su Per-
corst ¢ vicende attuali della rappresentanza e della vesponsabilitd politica.
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Stato o del Governo), non pud non rimanere sorpreso di quanti ¢
quali diverse tendenze emergessero (gia) allora.

Va anche aggiunto, tuttavia, che questa identificazione, all’epo-
i, era assal meno acquisita: da un lato, il diritto di voto, come ben
si sa, solo alla vigilia della prima guerra mondiale diventd generale,
e solo per cosi dire, perché ne erano escluse le donne. E, dall’altro,
nella formazione della regula juris per eccellenza, della legge, cioe,
il ruolo della Camera dei Deputati, del resto direttamente rappre-
sentativa solo entro quei limiti, era tutt’altro che esclusivo: vi con-
correva anche un Senato di nomina regia. ma che, d’altra parte, te-
nuto conto delle categorie entro le quali venivano selezionati i sena-
tori, in effetti era in un certo senso rappresentativo di gruppi e strati
della societa; esso, in questo modo, costituiva gia un modello, e un
modello reale e realmente operante, di organo con competenze le-
gislative non elettivo, ma, ¢id non di meno, non privo di una propria
capacita di rappresentanza, seppur indiretta. E. infine, era necessa-
ria anche la sanzione regia, che costituendo un elemento costitutivo
della legge medesima, aveva una incidenza giuridica assai superio-
re a quella della attuale promulgazione presidenziale.

Comungue, per la ricostruzione di quelle tendenze con la sin-
teticita qui imperativamente imposta, si vorrebbe richiamare il
denso articolo di Sabino Cassese e Bruno Dente, Una discussione
del primo ventennio del secole: lo Stato sindacale™, 1 quali, dopo
aver ricordato le prese di posizione, tra quelle di tanti altri®, di Mo-
sca, in uno scritto del 1925, e di Giuseppe Capograssi, in scritti
del 1921 e del 1922", si soffermano sulle prolusioni che guattro

" aQuaderni storicis, n. |8 setembre-dicembre T971, p. 943; assai ricco di spunti & an-
che M articolo di L. Maxcox, La crisi delfo State libevale ¢ § givrist italiond, nel gid citato
virlurme del 1986, su f gieristi ¢ la crisi deflo Stato (ibevale, a cura di A, Mazzacase, p. 27:
¢, o, Ia relagione di D7 Ao, § gineise e fa orisi detlo Siato lierale.

* Cero, non sodo in Italia; sull” ampiezza del fenomeno anche all"estero, e per le conno-
taziond ben pit accemuate che assunse in Francia, ofr, Cassese - Dente, U discussione del
prrimes vemtennio del secolo; le Stato sindacale, p. 947, che. sul versante dotinnario. ricordano
sopravtiutto il L. Ducurm di Le dodt sociad, le oot indfvideel et e transformasion de U Enar, Pa-
ris 1908 nonché MaxGon, La orisi dello Stete liberale ¢ @ ginrise iteliani, p. 35, che ci fcor-
dachie Ducuim aveva pronosticate perfing la sostituzione del Comune con associieioni basate
astlla forea produttiva, sul mesticre, sull”attivith economicas,

* Stater fihevale ¢ Staro sindacale, poi inserito in Partini ¢ sindacan nefla crisi del regi-
me preaelamentare, Bari 1949, con altre precedenti scrtti di segno assai diverso.

* Riflessiond sulla aatovita e o s crisi, @ La niova democrasia divetia, ambedue ora
in Gprere, Milano 1956
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eminenti giuristi dell’epoca scelsero di dedicare tra il 1910 e il
1924, appunto, allo Stato sindacale, analizzandone le convergenze
e le divergenze, anche metodologiche: Oreste Ranelletti* e Alfre-
do Rocco® nel 1920, e Vittorio Emanuele Orlando® nel 1924,

E. naturalmente, Santi Romano: con la sua gia citata prolu-
sione pisana del 1909, dal titolo Lo State moderno e la sua crisi.
Che aveva visto prima degli altri i fenomeni che si venivano ma-
nifestando. E che li aveva visti in modo assai piu perspicuo™. Per-
cid, lasciamogli ancora la parola: «La crisi, dunque, dello Stato
attuale si pud ritenere che sia caratterizzata dalla convergenza di
questi due fenomeni, I'uno dei quali aggrava necessariamente
I"altro: il progressivo organizzarsi sulla base di particolari inte-
ressi della societd che va sempre pii perdendo il suo carattere
atomistico, ¢ la deficienza dei mezzi giuridici e istituzionali, che
la societh medesima possiede per fare rispecchiare e valere la sua
struttura in seno a quella dello Stato»*; «un principio sembra a
noi che risulti sempre piu esigente ¢ indispensabile: il principio,
ciot, di una organizzazione superiore che unisca, contemperi ¢
armonizzi le organizzazioni minori in cui la prima va specifican-
dosi. E questa organizzazione superiore polri essere e sari anco-
ra per lungo tempo lo Stato moderno»*; «certo nessuno pud oggi
credere che la nostra vita costituzionale abbia trovato quelle for-
me nelle quali possa sperare di adagiarsi per un tempo indefinito.
Forme nuove nasceranno, ¢ molte delle vecchie saranno trasfor-

f simadacan @ o State, ora in Serind giueidicd seels, 1992, 1, p. 369,

“ Crisi dello Stato ¢ sindacati, om in Scrin ¢ discorst politici, Milano 1938, prolusio-
ne al corso che teneva presso | Universit di Padova.

“ Loy Stare sindacale nefla letteratwra gluridica contemporanea, ora in Dirifte pub-
blico generale. Scritti vari { 1881 -190), coondinati in sisterma, Milano 1940, p. 319.

“ Cfr. le comparaziont di Cassese ¢ DENTE, nei confronti soprattutto delle alire pro-
lusioni citate, Una discussione del primo ventennio del secolo: lo State sindacale. p.
058 e della MaxGos, anche in riferimento ad altri seritti di ORLANDO (Sil concetto di
Staio, del 1910, ¢ la famosa prolusione del 1389, [ eriteri tecnici per la ricostruzione
ginridica del diritto pubblico, ambedoe, ora, in Dirine pubblico generale, rispettiva-
mente p. 221, ¢ p. 21). La crisi dello State liberale, p. 32; cfr., inoltre, la relarione di
D" Ao, | ginristi ¢ fa crisi dello State liberale.

“Clv. le pp. 393 ¢ 394 del vol. | degli Scrinti mineri, nella 2 edizions del 1990, dal-
la quale & trana la numerazione,

= Mvidd... p. 395; sui timon ¢ le speranze dell autore circa la tenuta dello Stato, cfr. an-
che 1 rilievi di D, Vexeruso, Gemtile © il primato della rradizione culturale italiana,
Roma 1984, p. 13.
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mate. Ma che cosa in particolare ci riserbi il futuro nessuno pud
seriamente pretendere di conoscere». Qui ritroviamo filom del-
I'opera dell’autore, che si erano prima rilevati. Pur nella astrazio-
ne metodologica del giurista che studia le istituzioni cosi come
sono oggettivamente, la consapevolezza dei fattori politici, socia-
li, economici che le condizionano nel loro sorgere e divenire, E il
considerarle tali: giii inquadrando il fenomeno giuridico nella
teoria istituzionale del diritto, e della pluralita degli ordinamenti
giuridici, che egli stava maturando in quegli anni, e che esl:iﬂrn‘\
poi compiutamente nella sua opera maggiore del 1917-18. E pin
che intuibile che egli tendesse a vedere come istituzioni settoria-
li, come micro-ordinamenti giuridici, anche quelle organizzazio-
ni minori che pur dello Stato potevano essere fattori della disgre-
gazione. Ma & del tutto evidente che egli vedesse gii questo come
una istituzione: come una istituzione complessa, che doveva arri-
vare a comprendere e a unificare le altre. E qui ritroviamo anche
la diversiti delle prospettive nelle quali il giurista, pur il giurista
della pluralita degli ordinamenti giuridici, pud e deve collocarsi
nel considerarle: la consapevolezza, appunto, di questa loro mol-
teplicita, al limite teoricamente infinita: la necessita di analizzar-
li dall’interno di uno di essi; la scelta, del resto stericamente ¢
culturalmente condizionata, dello Stato come dellistituzione dal
punto di vista della quale compiere le valutazioni giuridiche del-
le altre: e, quindi, il coinvolgimento nell’esigenza della sua so-
pravvivenza come entitd giuridica unificante e unitaria.

Tanti pubblicisti di allora, erano pienamente consapevoli della
crisi della rappresentanza politica, e della insufficienza dei modi
nei quali allora veniva a concretarsi: ma senza rinnegarli: sembre-
rebbe che si attendessero. almeno nel breve periodo, solo una loro
integrazione, ¢ non una loro piena sostituzione. E, del resto,
D' Addio ci ricorda™ che Santi Romano. quando molti anni dopo,
come senatore del Regno fu relatore sul disegno di legge istitutivo
della Camera dei Fasci e delle Corporazioni, in sostituzione della
Camera dei Deputati che veniva contestualmente soppressa®, con-

* fhid., pp, 3935, 396.

“ La ceisi dello Staro fibevale, p, 549,

* Disegno di legge che, poi, divenne la . 19 gennaio 1939, n. 129, fsitzione defla
Camterra dei Favel ¢ delle Corporazioni, il cui an, 1 disponeva la soppressione della Ca-
mera dei Deputati con la fine della XXIX legislaura,
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cluse la sua relazione, anche col passo secondo il quale «il Senato
rivolge il suo memore pensiero alla Camera dei Deputati che per
novanta anni ¢ ventinove legislature ha con esso collaborato nel-
I'esercizio della funzione legislativa»,

Nelle frasi sopra riportate di Santi Romano, comunque, &
espressa con grande chiarezza quale era la preoccupazione mag-
giore, sua e di tanti altri, di fronte alla crisi della rappresentanza
politica; come si & gil accennato, vi era una esigenza che era sen-
tita in modo assolutamente prioritario: quella che venisse assicu-
rata in ogni caso la sopravvivenza di quello Stato unificante e uni-
tario — e si potrebbe aggiungere: nazionale -, che era al centro del
loro panorama concettuale. Sopravvivenza che era cercata nella
garanzia del primato e della effeutivita della regula juris; soprat-
tutto, come si vedra, sub specie della legge. Di una legge che, per
contro, almeno ancora in quegli anni, non era gii percepita come
posta in essere da un mitico e asettico “legislatore™: con una de-
nominazione che sottolinea anche quanto vi & di autoritario nel
suo ruolo, e quanto i cittadini si riducano a sudditi nei suoi con-
fronti: quale che fosse, o quali che fossero I'organo o gli organi
dello Stato cui I'ordinamento glielo attribuisse, o la loro deriva-
zione. Ma come deliberata da «assemblee legislative» (come si
vedrd anche a proposito nella questione cruciale della decretazio-
ne governativa di urgenza): la cui composizione costituiva allora
si un problema gid aperto e assai discusso, ma di cui era in ogni ca-
50 postulato un carattere comungue realmente rappresentativo.

D’altra parte, sarebbe riduttivo vedere in questa centralita
della legge propria dei giuspubblicisti di allora, anche in quelli
che si erano mostrati pilt precocemente e pid lucidamente consa-
pevoli dei mutamenti sociali e politici in atto, e della incisiva ri-
levanza di questi, solo un loro ritrarsi da campi che, per I'asserita
loro purezza metodologica. potevano sentire estranei. Perché
questo loro atteggiamento derivava direttamente dalla loro esi-
genza, che si ¢ gia detto essere prioritaria, della salvaguardia del-
la sopravvivenza dello Stato, del “loro” Stato. La cui piii intrinse-
ca natura era considerata, appunto, giuridica: il suo essere ordi-
namento, istituzione. E, quindi, ogni minaccia al primato del
principio di diritto, ogni compromissione della sua effettivita, ve-
niva percepita come una minaccia, come una compromissione di
quello Stato medesimo: come fattori, non sempre solo potenziali,
della sua temutissima disgregazione.
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Di queste considerazioni, si cercherii di trovare riscontro negli
orientamenti allora sostenuti a proposito di problemi di rilevanza
generale, nei termini nei quali allora erano dibattuti: il rapporto tra
legge e Statuto Albertino, quello tra Stato e Corona, e quello tra
Parlamento e Governo nella decretazione d'urgenza di questo.

4, Legge ordinaria e Statute Albertino

Chi si & formato nella cultura per la quale la Costituzione vin-
cola il legislatore ordinario, fino all'invalidita delle sue leggi che
siano da essa difformi e non siano state adottate con lo speciale
procedimento aggravato previsto per la sua modifica, non pud
non rimanere perplesso di fronte alle liberta che quel legislatore
si prendeva con lo Statuto Albertino.

Come & noto, lo Statuto Albertino non prevedeva, per la sua
modificazione, un procedimento particolare, aggravato rispetto
a quello legislativo ordinario. Talvolta si & detto che ¢io deri-
vasse dalla sua immodificabilitd; conseguenza, a sua volta, del
SUO asserito carattere pattizio™, Ma sta di fatto che, decennio
dopo decennio, si sviluppd ampiamente una legislazione ordi-
naria quanto meno da esso difforme, senza che per questo ve-
nisse considerata invalida: quasi come fosse una Costituzione
flessibile. Vedremo tra poco quanto questa definizione sarebbe
grossolana; ma va subito notato che questa adattabilita dello
Statuto alle mutevoli contingenze, sia stata causa non ultima
della sua notevole longevita, per i cento anni della sua vigenza:
della sua capacita di sopravvivenza alle trasformazioni che in
un cosi lungo periodo sono avvenute in ltalia, o vi si sono ri-
flesse™. D'altra parte, una teoria dei limiti della legge, all’epoca

™ Ma si veda, per la eritica di questa tesi, ¢ per I'opinione, giuridicamente molto pii
nigorosa, che si trmasse di un atto unilaterale, Rosmaxo, Divitte pubblice ialiano cit, p.
234; opimone confermata nel Corse df divite cossiituzionale, nella 10 edizione del 1926,
Py 226-28; secondo guel medesimo rigoroso realismo, che aveva portato Iautore a vede-
re fim dal 1912, pell* unilicazione nazionale, un fenomeno di successive annessioni al Re-
gno o Sardegno. degl olin St pre-unitar O caratterd giveidicl defla formazione del Re-
g o 'freelfer, orm in Serittd minord, 2° edizione, |, p. 3973,

' Per il rilievo secondo il quale la flessibilith delle Costituzioni sia garanzia di una
durata non eflimera, cfr. RoMano, Le prime carte costisizionali, p. M7,
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qui considerata, si era sviluppata solo parzialmente, e soprattut-
to come riflesso della distribuzione delle competenze tra organi
costituzionali®; per ulteriori passi avanti, fu necessario attende-
re il 1934, quando comparve la monografia di Esposito™.

Percio, si poteva affermare che «non esiste nel diritto italiano
un potere legislativo superiore a quello ordinario»™; si deve rite-
nere, si, «che lo Statuto sia effettivamente una legge superiore al-
le altre, non per la sua origine o perché emani da una volonta su-
periore, ma per la sua natura che si manifesta nella sua medesima
intenzione, nella sua volonta di valere come tale»: ma da ¢io non
poteva essere dedotta la sua immodificabilita da parte del potere
legislativo ordinario; anche se tutt’altro che incondizionata: «Se-
nonché, questo non dovra dimenticare che si tratti di una legge
superiore, ¢, per conseguenza, non vi deroghera e non procedera
alla sua riforma, se non per speciali e gravi motivi e con opportu-
ne cautele»™.

Tuttavia, come si & anticipato, sarebbe assai riduttivo inqua-
drare questo rapporto tra Statuto Albertino e legislazione ordina-
ria, entro i binari della distinzione alguanto scolastica tra Costitu-
zioni rigide e Costituzioni flessibili; non sembra proprio che po-
sa essere Circoscritto in questi angusti termini: il fenomeno & as-
sai pit complesso.

Lo Statuto Albertino del 1848, infatti, per un verso, e cio¢ per
quel riguarda i diritti dei cittadini, era si, in qualche misura para-
gonabile alla corrispondente parte della Costituzione del 1948;
ma, comungue, non era un corpo di garanzie ugualmente cosi
vincolante il legislatore ordinario (quando non direttamente la
neo-istituita Corte costituzionale), a disporre i necessari adegua-
menti della legislazione vigente, e a non pregiudicarne in seguito

“ Cre., infauti, di S, Rosmaxo, il Saggie df ina teoria delle leggi di approvazione,
| 898, ¢ ora in Sceivd mirerd, 2° edizione, 1, 59, nonché le Osservazioni preliminari per
wentet feoria sud fimiti della funzione legisiativa nel divitte iraliare, 1902, 1, p. 217, ripub-
blicato, p, 217,

YO Eserosiro, La validitg delle leggi, Padova 1934,

* Rosawo, Divitre pubblice itafiano, p. 233, e, conforme, Corse of diritto cosiin-
ziemiale, 1° edizione, 1926, pp. 226-228.

M, Fioravaxti sottolinea il rapporto tra la modificabilitd delle Sututo Alberting
¢ "esistenza di una necessith che la richieda: 'Srate ginridice” e diritte costitnzionale
cil., in La scienza del divitto publlico, 1, p. 315; efr. il gia citato libro di TaranTvg, La
teowia della necessing nell ordinamento gineidice,
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le vecchie e le nuove acquisizioni™. E, soprattutto, per quel che
riguarda I'organizzazione costituzionale, sempre rispetto alla Co-
stituzione vigente, lo Statuto non aveva il valore della instaura-
zione uno actu, di un sistema democratico in sé compiuto: piutto-
sto quello solo di una tappa in un lungo cammino.

Certamente, lo Statuto Albertino ha avuto un effetto di sta-
bilizzazione.

Ma assai pili nettamente, ¢ sia pure con i limiti accennati, per
quel che riguarda le garanzie dei diritti dei cittadini. D"altra parte.
non a caso, Santi Romano scriveva che «non & necessario che i di-
ritti di libertd vengano dichiarati espressamente; essi possono sor-
gere dal o il complesso [non solo] della legislazione, [ma an-
che] dei principi fondamentali su cui poggia lo Stato moderno»*:
e queste parole sono gid del Santi Romano giovane, del Santi Ro-
mano dei Diritti pubblici soggertivi®™; quindi precedono di ven-
t'anni il suo Ordinamento giuridico.

E assai meno, viceversa, per quel che riguarda |"assetto che
dettava, del resto assai sommariamente, dei rapporti tra organi
costituzionali. In particolare, non era sentito come un ostacolo al-
le evoluzioni che inevitabilmente sono maturate nel secolo suc-
cessivo: anche se, talvolta, e per certi aspetti, di segno contrad-
dittorio, Alle evoluzioni che, in modo saliente, sono state nel sen-
so di una progressiva attenuazione della posizione e del ruolo del-
la Corona: assolutamente evidente nel lungo periodo, anche se
non lineare, ossia con stasi ¢ con episodici regressi”. E nei corre-
lati sensi della progressiva accentuazione della posizione e del
ruolo, da un lato, delle Camere: con evidenza, di quella dei De-
putati, per effetto della progressiva generalizzazione del diritto di
voto per la sua elezione; ma anche in modo rilevante, seppur in-

* Tunavia, Santi Romano aveva gid annoverato «1'obbligo di non fare leggi contrarie
ai principi di uguaghianza ¢ di liberth sanciti dagli an. 24s, - oltire che «il divieto, implici-
10, ma evidense, di emangre con forma df legee amti giurisdizionali (arte. 68, 71, 73)s -, ira
i ¥incoli statwtari (} diritte pubblice ialiane, pp, 235, 236; cfr. anche. seppur piil sfuma-
tamenite, il Corso di dirine costituzionale, |* edizione, 1926, pp. 226 ¢ 313).

' Le parole tra parentesi quadre, evidentemente, sono aggiunte da me, come mezzo
di sonolineatura di quel che gui appare essenziale, del pensiero dell*autore.

* Dal volume | del Tramato - p. 166 - diretto da ORLANDO,

* Cfr. Ia lettura operata in questa chiave da D* Apow, La crisi delle Stavo liberale.
p- 558, degh avvenimenti del 25 luglio del 1943, con la viuoria della Corona. a conclu-
sione del lungo duello che aveva sostenuto col Fascismo,
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diretto, come del resto si & gia notato, del Senato, per la defini-
zione delle categorie delle personaliti che vi polevano essere no-
minate, attraverso le quali potevano emergere | mutamenti quan-
titativi e qualitativi della base della classe dirigente. E, dall’altro,
del Governo: sempre meno Governo del Re; anche se con valen-
ze assai diverse, per certi aspetti addirittura opposte, secondo che
fosse 0 no vincolato alla fiducia della Camera elettiva: si intende,
per un condizionamento effettivo e reale, e non solo formale.

Di qui, il ruolo predominante della legislazione ordinaria, nel
quadro del sistema delle fonti: con un rilievo, ¢ con una liberta di
scelte, che non ha corrispondenza nella nostra situazione attuale.

5. Legge ordinaria e attribuzioni della Corona

Queslta rilevanza cosi marcata della legge ordinaria, questo
suo rapporto con lo Statuto Albertino, si notano in pieno per quel
che riguarda la definizione della posizione, del ruolo e delle attri-
buzioni della Corona.

Si ¢ gid ricordato che la costruzione dello Stato moderno come
soggetto unitario, avesse implicato la soluzione del dualismo con
esso del fattore monarchico, mediante la riconduzione di questo al-
la figura di organo di quello. Ora il tema merita di essere ripreso, per
poter sottolineare il nesso tra tale evoluzione, e il ruolo assoluta-
mente dominante svolto, nel sistema delle fonti, dalla legislazione
ordinaria: reso possibile dalla elasticiti dei vincoli che le derivava-
no dallo Statuto, soprattutto per quel che riguarda I'organizzazione
costituzionale, che gliene consentiva quanto meno il superamento.

La Corona «¢ a considerarsi come un vero ¢ proprio organo del-
lo Stato, il cui titolare, il Re, riveste, nel senso che si & detto, la qua-
lita di funzionario. E estranea al diritto attualmente vigente in Ita-
lia, la concezione del monarca come subbietto posto al di fuori e al
disopra dello Stato, e anche I"altra, comune nella teoria tedesca, per
cui egli sarebbe da qualificarsi come Traeger der Statsgewalt, e
non deriverebbe il diritto ad essere tale da nessun altro subbietto™.

“ Queste parole di Santi Romano, trante da quel Divice pubblice ialione pub-
blicato solo postumo, ¢ destinato originariamente a letion ledeschi, segnano uno dei
punti ned quali "autore Fa notare loro, implicitamente, ma neppure tanto, la superio-
rith dell’ordinamento italianao.
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Invero, sino al momento in cui lo Statuto fu promulgato, la posi-
zione del Re conservava traccie evidenti di diritto feudale [...]. Ma
lo Statuto, se nella sua intestazione si ispirava tuttavia a tali princi-
pii, nelle sue disposizioni sostanziali, veniva esplicitamente a con-
figurare il Re come un elemento, una semplice parte del “Governo
dello Stato™ (art. 2), e, quindi, come un organo di quest"ultimos. 1
re, dunque, deriva la sua posizione unicamente dall’ordinamento
giuridico dello Stato: egli ¢ Re «per volonta della nazione», come
dice, con parole aggiunte a quelle tradizionali «per grazia di Dio»,
la formula con cui si debbono intitolare gli atti emanati in suo no-
me (1. 21 aprile 1861, n. 1)*. Con la conferma che fex facit regem,
rex non potest nisi guod iure potest™,

Va inquadrata in questa prospettiva, una vicenda che si svol-
se molti anni dopo, successivamente alla conquista italiana del-
I'Etiopia: quella della legge 2 aprile 1938, n. 240, che istitui un
nuovo grado militare superiore ai marescialli d'Ttalia, ossia il
grado di maresciallo dell’Impero: conferendolo, pero, ex lege. e
non con atto amministrativo; e solo a due soggetti: al Capo del
Governo, ¢ in questo vi era gia un significato politico rilevante;
ma anche al Re: il che era ancora pil grave, perché implicava
una implicita parificazione, almeno sotto questo profilo, di que-
sto a quello®. 11 Capo del Governo chiese a Santi Romano, sia
nel suo ruolo istituzionale di Presidente del Consiglio di Stato,
che come eminente pubblicista, cosa pensasse della legittimita
della legge stessa: tanto per la soluzione che dava alla questio-
ne sostanziale, unico aspetto che qui interessa, che su certe ano-
malie della procedura seguita al Senato. Santi Romano la
espresse positivamente, in un parere informale, ma che, pur con
questa sua informalita, ebbe una notevole circolazione™. E che
pare equilibrato. Da un lato, per I'istituzione di nuovi gradi mi-
litari, ritiene necessaria la legge: il Governo non pud interveni-
re con proprie norme regolamentari nell’ ordinamento dell’ Eser-

* Rosaxo, Divitte pabbiico ialicee, po 115; ma sostanzialmente analogo il Corse
di dirine costinizionale, 1* edizione del 1926, p. 146,

* RoOMANG, Principi di divitte costituzionale generale, 2* edivione, 1946, p. 202

* Su tutta la vicenda, si vedano le dettag liate ¢ colorite pagine che vi dedica B, De
FeLicE, Mussofini il Duce, 11 (Lo State fotalitario, 1936- 19400, p. 22, con una accurata
analisi delle ragioni ¢ delle conseguente politiche di questo intervento legislativo.

“ 1w testo @ riportato nel citato volume di B. D FELICE, in Appendice, Documemo |
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cito, neppure in base alla L. 100/26, ¢ proprio alla stregua di es-
sa. Dall’altro, rileva che I"attribuzione di uno stesso grado mili-
tare al Capo del Governo e al Re, lascia intatta la portata del-
I"art. 5 dello Statuto: della disposizione secondo la quale & ri-
servato a questo il comando di «tutte le forze di terra e di mare».
Quel che merita di pii di essere qui rilevato, & che questa sua
opinione sulla possibilita della legislazione ordinaria di incide-
re sulle prerogative regie, scaturiva direttamente dagli orienta-
menti che aveva assunto fin dai suoi lavori piti giovanili, sul
rapporto di essa con lo Statuto Albertino (di cui, del resto, veni-
va salvaguardata la disposizione piil direttamente incidente sul-
la materia), e sulla sua rilevanza preminente anche per la defi-
nizione del ruolo della Corona.

6. I problemi della decretazione governativa di urgenza

In questo quadro di centralita della legge ordinaria, erano
cruciali i problemi posti dalla adozione da parte del Governo di
decreti d'urgenza aventi la sua stessa forza. E la soluzione che
ne veniva data, incideva direttamente sulla derogabilita della ri-
serva al Parlamento della funzione legislativa; quindi, sulla sal-
vaguardia di quella rappresentativita, che sia pure in modo pii
0 meno completo e diretto, doveva gia essergli riconosciuta.

Come si sa, lo Statuto Albertino non prevedeva questa pote-
sta governativa. E, quindi, il primo problema che sorgeva nella
materia, riguardava la stessa sua ammissibilitd. Che doveva es-
sere considerato alla luce, si direbbe oggi, del “diritto vivente™;
nel quale decreti-legge erano stati fattualmente adoutati, in pre-
senza di avvenimenti che, allora, veramenlte costituivano «casi
straordinari di necessita e urgenza», come ora recita il vigente
art. 77 Cost. (ma piil come manifestazione di un auspicio): in
particolare, i moti di Milano del 1898 (nella quale occasione, &
evidente la derivazione dell’istituto dalla dichiarazione dello
stato di assedio), e il terremoto di Messina e di Reggio Calabria
di dieci anni dopo.

Prevalse la soluzione positiva; e, realisticamente, non poteva
essere diversamente. Perché era difficile contestare al Governo,
particolarmente nell’esercizio della sua funzione istituzionale di
salvaguardia della comunita, il potere di intervenire in eventuali-
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ta del genere, adottando quei provvedimenti necessari la cui ur-
genza non consenta tempestive deliberazioni delle assemblee le-
gislative. Si discusse vivacemente, tra chi ammetteva questa po-
testa del Governo, sul suo fondamento giuridico. E notissima la
tesi di Santi Romano che lo ravvisava nella necessitd®™; di cui, pe-
raltro, in polemica con Oreste Ranelletti* negava la rilevanza di-
retta, e la faceva derivare solo attraverso il suo inquadramento
nella teoria istituzionale, e, pil particolarmente, dall’esistenza in
questo di norme non scritte, e a quelle scritte superiori. Emerge
qui anche la posizione istituzionale del Governo, e il ruolo che gli
assegna I'ordinamento; del resto, anche la vigente Costituzione
sembra collocarsi nella medesima prospettiva: art. 77, relativo
alla materia, non & formulato nel senso di attribuire al Governo
un potere del genere, tanto che il comma col quale esordisce, dis-
pone, al contrario, che esso «..non pud, senza delegazione delle
Camere, emanare decreti che abbiano valore di legge ordinaria»;
ma si limita a disporre una disciplina delle conseguenze della lo-
ro adozione, avente evidentemente aliunde base giuridica.

Dalla soluzione positiva al problema della riconoscibilita al Go-
verno di una potesti di decretazione di urgenza con forza di legge,
ne derivavano tutti gli altri relativi al suo esercizio. Da questo pun-
to di vista, si toccano con mano le conseguenze negative della man-
canza di una disciplina della materia: perché. una volta che si supe-
ra la tesi secondo la quale questa lacuna implica disconoscimento di
quella facolti governativa, tale lacuna si traduce in una rinuncia a
disporre una normazione del suo esercizio medesimo, anche per
quel che riguarda limitazioni di esso, e delle sue conseguenze. Da
questo punto di vista, la 1. 31 gennaio 1926, n. 100, Sulla facolia del
potere esecutivo di emanare norme giuridiche, sicuramente ha avu-
to una valenza razionalizzatrice, dando certezza al diritto: tanto pit
che, a conti fatti, disciplina tutti gli aspetti poi regolati dal vigente
art. 77 Cost., anche se con tempi ¢ a maglie ben pit larghe.

Dopo il problema di base, della ammissibilita di decreti go-
vernativi di urgenza aventi forza di legge, e la sua soluzione posi-

* Bl decreti-legpe ¢ lo stato i assedio in oceasione del rerremore df Messing ¢
Repeio Calabria, «Rivista di Dirino Pubblicos, V9000, ora in Serind minerd, 2° edizione,
I, p. 3449,

= La polizia di sicurezza, nel Trattare Orfando, IV, pane 1 po 1154



128 ALBERTO ROMANO

tiva, quello che si presentava immediatamente dopo, riguardava la
sussistenza, o no, della necessita di una loro approvazione parla-
mentare (ma il termine, tecnicamente, € improprio), da taluni con-
testata: e, quindi, della forma dell’atto col quale il Parlamento
stesso vi provvede. Su tutti e tre questi problemi, il pensiero di
Santi Romano & limpido: «I poteri di necessitii si possono, anzi si
debbono ritenere, nell’attuale ordinamento costituzionale, piena-
mente fondati sul diritto positivo, e non ¢ il caso di preoccuparsi
troppo dei timori di chi in essi vide un residuo degli antichi poteri
assoluti, un mezzo di eludere le norme che presiedono al funzio-
namento del sistema rappresentativo: ma certo da questo sistema
e dai principi su cui esso poggia, non si pud prescindere senza fe-
rirli a morte, senza renderli impotenti al fine cui debbono servire.
La necessita pud fare uscire temporaneamente dalla legalita, ma
nella legalita si deve rientrare quando I'impero della prima ces-
sa»"". Quindi, non solo & necessaria I"approvazione da parte del
Parlamento, ma sempre «& necessario che gli organi legislativi
[...] manifestino per mezzo di una legge la loro volonti»".

Come si sa, la necessita della conversione in legge, ovvia-
mente disposta a tutte lettere dal vigente art. 77 Cost., era gii ri-
chiesta dall’art. 3 della 1. 100/26. Ma, appunto, come si ¢ detto,
con tempi e con maglie piu larghe.

I tempi, naturalmente, sono quelli previsti per I"intervento
del Parlamento. Per la presentazione ad esso del decreto-legge
gia emanato: 60 giorni allora, immediatamente oggi, per di pi
con la clausola della conseguente riunione delle Camere anche
se sciolte. E per la sua conversione in legge: due anni allora, 60
giorni oggi®.

* RoManND, Scrimi minori, p. 363,

i

*“ Perd, si deve ricordare che verso Ia fine degli anni "80 abbiamo avuto non solo
una moltiplicazione dei decreti-legge senza precedenti nella vigenza della atwale Costi-
tuzione, ma anche una lore esasperata reiterazione: fino al punto che per periodi assai
lunghi diventava in realth solo teorico il controllo che il Parlamento piteva esercitare nei
loro confronti, deliberando sulla loro conversione; ¢ fino al punto da far avvicinare, e
talvolta superare il limite della loro effettiva vigenza in carenza di questa, al biennio dis-
posto dall’an. 3, w. ¢, della I 10026, Come si sa, la Cone costituzionale aveva tentato,
invane, di porvi un limite, con la sentenzs 30288 quando, ancora, il fenomeno non ave-
vaassunto le dimensioni estreme dei prima anni "90. Ma, poi, & riuscita ad intervenire pid
efficacemente solo con la sentenza 360096,
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E le maglie pit larghe, sono quelle che riguardano gli ef-
fetti della mancata tempestiva conversione (o del rifiuto
espresso di questa da parte di una delle due Camere, come
esplicitamente previsto dal citato art. 3 della 1. 100/26); che
concernono, ciog, la soluzione dell’ultimo cruciale problema
da considerare, a proposito della decretazione governativa
d’urgenza. Dalla costruzione dei decreti-legge come deroga
alla riserva al Parlamento della funzione legislativa, peraltro
subordinata alla successiva approvazione parlamentare, di-
scende inevitabilmente una conseguenza: essi perdono, devo-
no perdere vigore in caso di mancata conversione in legge,
espressa o per decorso del termine che sia; e questa ¢ una con-
seguenza tratta non solo dal vigente art. 77 Cost.,, ovviamente,
ma anche gia dalla norma del 1926. Ma da quando? Ex tunc,
altrettanto ovviamente, oggi; ex nunc, allora.

E qui & esemplare I'evoluzione del pensiero di Santi Ro-
mano: non solo per la soluzione del problema specifico, ma
anche perché questa illustra, con evidenza, il suo atteggiamen-
to di difesa del principio di diritto pur di fronte alla crisi dello
Stato liberale. Dunque, nel silenzio normativo dello Statuto
Albertino, gia in uno scritto del 18987, aveva sostenuto la tesi
accolta nella Costituzione vigente, della perdita di vigore ex
tunc: e la soluzione venne confermata nell’ Iralienisches Staat-
srecht del 19147, ciog ancora alla vigilia degli anni nei quali si
¢ qui concentrata la valutazione di tale crisi. Ma non pii nella
prima edizione del Corso di diritto costituzionale del 1926™;
né poteva esserlo: era appena stata emanata la 1. 100 del gen-
naio di quell’anno, della cui opposta disposizione doveva ne-
cessariamente tenere conto. Il cerchio si chiude nei Principi di
diritto costituzionale generale, del 19467: il decreto-legge
non convertito, il proprio vigore «logicamente dovrebbe per-
derlo ex tunc, ma, talvolta, per ragioni di opportuniti, si ¢ sta-
bilito ex nunc».

" Sagpio di una tearia sulfe leggd of approvacione. 1898, ora in Scrird minort, 1, pp.
100, 102

" [iritte pubblico italiano, p. 254.

" i, p. 250.

" Ibid.. 2* edizione, p. 281,
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1. Breve conclusione (con une sguardo anche agli anni successivi)

Dunque, nel periodo 1914-26, Crisi dello Stato liberale? Cer-
tamente si. Ma pure crisi del carattere liberale dello Stato? An-
che: ma ben pit limitatamente, se non altro sotto il profilo del ri-
spetto dei principi dello Stato di diritto, che di questo carattere
costituiscono tratti imprescindibili. Al riguardo, infatti, sono ne-
cessarie alcune distinzioni.

Da un lato, la legislazione diventd progressivamente pi di
regime: ma solo dal 1925 in poi. E, del resto. neppure tutta, ¢ non
per testi di importanza saliente: non fu “fascistizzato” il codice
civile™; e la redazione del nuovo codice di procedura civile fu af-
fidata a Calamandrei, Carnelutti ¢ Redenti, ossia a tre eminenti
giuristi, che di regime davvero non possono essere detti.

Dall’altro, negli uomini delle istituzioni e degli studi sopravvisse
ampiamente la cultura dell’epoca precedente. E, soprattutto per que-
sto, azzardando una anticipazione su cosa successe dopo il 1925, an-
che negli anni "30 tenne ampiamente il tessuto sociale e istituzionale.
Un esempio per tutti, particolarmente significativo non solo per I'am-
ministrativista, ma per il giuspubblicista in genere: la giustizia ammi-
nistrativa. Al riguardo, si pensi ad un classico della materia: all’ope-
ra dallo stesso titolo di Enrico Guicciardi, la cui prima edizione risa-
le al 19427, Non solo I'intelaiatura e 'esposizione ¢ completamente
incentrata sull’esigenza primaria di tutela del singolo nei confronti
dell’amministrazione: con una prospettiva, quindi, prettamente libe-
rale. Ma anche, come osserva Leopoldo Mazzarolli nella Presenta-
zione della ristampa anastatica del 1994”, di quell’edizione diventata
ormai introvabile in antiquariato, secondo I"autore «il sistema di giu-
stizia amministrativa, quale esistente e funzionante in Italia anche nel
tempo — i primi anni 40 - in cui metteva mano alla sua opera. non
aveva cessato di essere un sistema proprio di uno Stato legale e di di-
ritto, dove 1" autoriti amministrativa € sottoposta alla legge, e le auto-
ritd amministrative possono essere costrette all’osservanza delle nor-
me giuridiche secondo il principio della divisione dei poteri».

" Bullo svolgimento della vicenda, si possono consultare le ricche pagine di D" Anp-
iy, Lar eviss dello Stase fiberale, p. 550,

" Seguiranno poi, sempre per la CEpam, L seconda, nel 1943, e la terza, nel 1954,
ristampatae nel 1957,

" I classici della CEDAM, a curadi A. Trasucown, p. V1L



MaAURIZIO FIORAVANTI

MOSCA, ORLANDO E LA CRISI DELLO STATO LIBERALE

. Premessa

Il tema che mi & stato affidato pud essere affrontato in un dupli-
ce modo'. 1 primo implica la scelta di mantenersi fermi, in modo
esclusivo, allo spazio temporale indicato, dalla conclusione della
guerra all’avvento del fascismo come regime. Studiare i comporta-
menti politici e le prese di posizione di due personaggi del calibro di
Vittorio Emanuele Orlando e di Gaetano Mosca in quegli anni de-
terminati & gia molto, ed & anche quello che faremo, in sintesi, nella
prima parte della nostra relazione.

Sarebbe tuttavia inutile nascondere il fatto che I'interesse che
tutti noi possiamo nutrire per simili problematiche ha motivazioni e
radici pitt profonde. Cosi & anche nel mio caso. Ed infatti, dal mio
punto di vista, studiare le reazioni dei nostri due personaggi all’av-
vento del fascismo come regime significa soprattutto mettere in lu-
ce, quasi per contrasto, i caratteri fondamentali di un progetto poli-
tico che si era andato determinando a partire dagli anni Ottanta del
diciannovesimo secolo, e che & per noi il progetto del costituzionali-
smo liberale, di cui essi, Orlando e Mosca, erano in modo diverso in-
terpreti e protagonisti’. Come vedremo pill avanti, quel progetto era

' Conservo a questo scritto il suo carattere di immediatezza, derivante dal fatto di
essere stato pensato come relazione al Convegno su 1 giuristi e la crisi dello Stato libe-
rale (1918-1925)", di cui 51 pubblicano ora gli Atti. Per questo motive, si sono limitati al
minimo indispensabile 1 riferimenti bibliografici. Nella occasione, ho ripreso ¢ svilup-
pato considerazioni che vado formulande da tempo. Sia qui consentito ricordare per lo
mene due miei precedenti saggi: M. FloravanTl, Gaetano Mosca e Vittorio Emanuele
Orlando; due itinerari paralleli { 1881-1897) {1982) ed 1o, Costituzione, governo ¢
classe politica: il ruolo del *givvidice " nell 'opera df Gaerano Mosca (1983 ); ora en-
tramibi in [0, La scienza del divitte pubbiice, Dotteine dello State ¢ dello Costizione
trar Qe & Novecento, Milano 2000, pp. 181-199, 371-401.

* In guesta linea di ricerca sono ora sollecitato anche da due recentissimi ed oltimi vo-
lumi; F. Mancuso, Gaetano Maosea ¢ la tradizione del costituzionalismea, Napoli 1999, ¢ L,
Borsi, Classe politica e costimzionalivme. Mosca, Arcofeo, Mavaning, Milano 2000,
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per molti versi estraneo, ed anzi nettamente ostile, nei confronti di
molte delle novita che si proporranno nel passaggio tra Otto e No-
vecento: dal nuovo ruolo dei partiti politici fino alla delineazione
complessiva di una forma politica orientata nel senso della demo-
crazia sociale, ovvero di una politica che in sostanza si avvia sem-
pre pil ad essere politica degli interessi, da questi determinata, ver-
so gli stessi interessi organizzati orientata, Ma quel medesimo pro-
getto sard anche - come pure vedremo — il riferimento ideale comu-
ne ad Orlando e Mosca nel momento della loro significativa presa di
distanza dal regime fascista. Il progetto del costituzionalismo libera-
le sari comunque in modo pib diretto I'oggetto della mia ricerca nel-
la seconda parte della relazione.

2. Mosca ed Orlando tra la proporzionale e I'avvento del regime
fascista

Veniamo ai fatti. Di quelli che riguardano Orlando ho tra I"al-
tro gid avuto occasione di occuparmi altrove’, L atteggiamento
del giurista siciliano non & poi molto diverso da quello di molti
altri liberali del tempo, e trae origine da una sorta di “trauma’ ini-
ziale, da ricondurre all’introduzione, il 15 agosto del 1919, della
nuova legge elettorale, caratterizzata dalla proporzionale e dal
suffragio di lista, voluta da un Parlamento che, nel contesto di
forti agitazioni sociali, assume atteggiamenti quasi costituenti,
sotto I'influenza sempre pit diretta dei due partiti di massa, so-
cialista e popolare. Per Orlando, non si trattd solo di una nuova
legge elettorale, ma di qualcosa che egli avverti come un muta-
mento di paradigma, come I'inizio di un nuovo modo d’essere
della politica organizzata sostanzialmente estraneo, se non deci-
samente opposto, al suo tradizionale Stato liberale di diritto. Da
una parte, nel passato che minacciava di tramontare, la politica
delle classi dirigenti liberali intese come aristocrazie del merito e
del sapere, organiche a quel ceto medio colto e benestante che

' Per Orlundo politico rinvie a M, Fioravann, Vitterio Emaniele Orlando, in )
Pavlamente Moliane 1861-1988, 1X: 1915- 1919, Guerra ¢ Dopoguerra, D Salandra a
Nt Milano 1988, pp. 273-290, successivamente ripubblicato, in lingun inglese, ed in
forma pii estesa: Virorio Emanuele Orlando: Scholar and Statesman, in Falian Studies
in Law, ed. by A, Prezorusso, L Boston and London 1992, pp. 29-54,
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dappertutto in Europa aveva sostenuto I"avvento del parlamenta-
ristno, dallaltra una sorta d'intero nuovo mondo politico che si
apriva in modo per lo pill minaccioso, proponendo un vero e pro-
prio passaggio storico dal partito come associazione al partito co-
me istituzione, insieme sociale e politica, che s'incaricava in mo-
do esplicito di mediare gli interessi, e soprattutto di condurli den-
tro lo Stato, nella cittadella, fino ad allora ben piu chiusa e riser-
vata, della amministrazione pubblica’.

Per tornare ai fatti, tutto questo peso in modo decisivo proprio
in quei determinati anni, e precisamente nell’atteggiamento da te-
nere di fronte all'insorgenza del fascismo. Ci si riferisce qui alla
decisiva partecipazione di Orlando alla stesura della legge eletto-
rale, della legge Acerbo, e soprattutto al suo discorso parlamenta-
re del 22 novembre 1924, nel quale 1'aperta confessione della
«crisi di coscienza» di fronte al governo in procinto di divenire
regime non & disgiunta dal trasparente richiamo ad un fascismo
che avrebbe potuto essere «funzione di storia» — come Orlando
dice —, proprio nel senso di necessario e temporaneo rimedio a
quel minaccioso mutamento intervenuto nel 19 cui sopra faceva-
mo riferimento’. Anche se poi quel medesimo discorso contiene
per altro verso I'inizio del distacco del giurista siciliano dal na-
scente regime, come avremo occasione di mostrare pid avanti. E
si aggiunga a cid, sempre nel medesimo quadro, la partecipazio-
ne di Orlando, pur con notevoli e rilevanti precisazioni contenute
in una lettera tutta piena di nobili intenti liberali, alle elezioni del
6 aprile 1924 nel collegio unico siciliano, nel cosiddetto “listo-
ne”, ed al fianco di personaliti politiche decisamente di stampo
fascista. Tutto insomma sembrava legittimo, o quanto meno indi-
spensabile sul piano utilitaristico, al fine di mettere rimedio al
“trauma’ del "19, o forse su tutto prevaleva la volonta di coltiva-
re una vera ¢ propria illusione: che il fascismo fosse semplice-
mente lo strumento che serviva a rimettere in linea il modello po-
litico, a ridare forza ed autorita alle istituzioni politiche.

* Sulle due concezioni fondamentali del pantito politico, societaria ed istituzionale,
sia consentito rinviare a M. FioravanTi, Costituzione e popole soveare. Lo Costituzione
italiana nella storia del costituzionalisma moderno, Bologna 1998, pp. 70-77.

*VE. OrLANDO, Contre i fascismoovvero esame di una orisi di coscienza, discor-
so alla Camera dei Deputati pronunciato nella tomata del 22 novembre 1924, in Discor-
sf parelamentari di Vitorie Emanuele Orlande, 1V, Roma 19635, pp. 1566-1575.
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Per Orlando, come per altri, la svolta coincise con il famoso
discorso di Mussolini del 3 gennaio 1925, pit tardi esplicitamen-
te definito dallo stesso giurista siciliano “vero colpo di Stato™. E
del 16 dello stesso mese il discorso al Parlamento, ormai chiara-
mente discorso di opposizione. Ma ancora pil decisive furono le
elezioni municipali palermitane, del 2 agosto del medesimo anno,
che videro Orlando finalmente appoggiare in modo aperto la lista
opposta a quella fascista. Si trattd di elezioni, non solo determi-
nate nel loro esito fin dall’inizio, ma anche costellate di numero-
si episodi d’intimidazione e di violenza, che in parte toccarono
direttamente anche Orlando, lasciando probabilmente in lui un
segno indelebile®. Non & un caso che la sua secca lettera di dimis-
sioni da deputato sia successiva di pochi giorni, del 6 dello stes-
so mese di agosto.

Il distacco critico di Orlando maturd dungue in modo irrever-
sibile nella prima meta del 1925, non solo in virti del mutato cli-
ma cui sopra si faceva riferimento, ma anche per I'abbandono, or-
mai senza pit equivoci, di quel governo parlamentare che il no-
stro giurista aveva sostenuto con tanta forza nel corso dell’eta li-
berale. In particolare, nel decisivo affossamento delle prerogative
parlamentari, Orlando vide la sottrazione al modello costituziona-
le di un elemento essenziale, senza il quale veniva a cadere anche,
inevitabilmente e di conseguenza, la stessa prerogativa regia, nel-
la celebre linea dei cosiddetti *due piloni’ del governo parlamen-
tare, lasciando cosi a nudo, non un’entita giuridica apprezzabile
da sistemare per competenze ¢ per funzioni — come pure ebbero a
pensare altri autorevoli giuristi, come Santi Romano, o Oreste
Ranelletti, nella prospettiva dello «Stato amministrativo» —, non
una monarchia costituzionale di tipo singolare o comunque spe-
cifico, ma semplicemente un esecutivo ormai disponibile ad ogni
sorta di arbitrio e di abuso’. In uno dei rari scritti del periodo, del
1925, a proposito di decreti-legge, Orlando lascia da questo pun-
to di vista una vera e propria testimonianza, riaffermando la — su-

* Per una puntuale namrazione dei fatti in questione, vedi 0. CaxciLa, N fascizowe
palermitano dalle origing al successo del §925, «Clios, XX { 1987), pp. 489-509.

" Sulla dottrina dei “due piloni™ del governo parlamentare, dati dalla maggioranza
parlamentare ¢ dalla stessa preragaliva regia, si nnvia a Fiosavasm, Costitazione ¢ po-
poda soveune, p. 108, che esamina la persistenza di quella dotirina nei dibatiti sulla for-
mia di governo alla Costituente del 1947
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premazia assoluta della legge —. in quanto sancita dall’articolo 6
dello Statuto, e come necessario pilastro dello stesso — ordina-
mento giuridico — Dungque, nessuno — Stato di diritto — era possi-
bile per via puramente amministrativa, senza esplicazione delle
prerogative parlamentari, o anche in una situazione di predomi-
nio marcato degli atti dell’esecutivo, per la buona e semplice ra-
gione che non vi pud essere — Stato di diritto — senza principio di
legalita, senza una presenza forte e sicura della legge al vertice
della gerarchia delle fonti di diritto®.

E veniamo ora. negli stessi anni e nello stesso contesto, a
Gaetano Mosca. Anche su di lui le indagini gia condotte ci han-
no detto molto. In particolare, alcuni recenti pregevoli lavori
mettono in rilievo, per cio che riguarda la nostra problematica
specifica, la sostanziale appartenenza di Mosca e di Orlando al-
lo stesso universo politico-culturale, ¢ dunque anche, di conse-
guenza, il prodursi di atteggiamenti paralleli, per non dire coin-
cidenti, di fronte al fascismo insorgente’. A partire, come sem-
pre, dal comune giudizio negativo sulla introduzione del suffra-
aio proporzionale di lista e sulle scelte in proposito della classe
politica liberale nel *19: ed infatti, anche Mosca, come Orlando,
pensa in un primo momento al fascismo come al movimento che
puo restaurare I"edificio gravemente leso, e come Orlando votaa
favore della legge Acerbo, intesa proprio come rimedio da con-
trapporre ai guasti prodotti dall’introduzione della proporziona-
le. Del resto, i due autori, tra il 24 ed il *25, si occupano non a
caso delle stesse problematiche. Prima tra tutte, in due rispettivi
sagegi, quella dello “Stato sindacale”, da entrambi condannato
come forma di Stato opposta a quella liberale, e tendente a ri-
durre la politica, in fondo in modo affine alla stessa proporzio-
nale, anche se poi per vie diverse, a mera mediazione d’interessi
particolari organizzati, che alla lunga avrebbero finito in tal mo-
do per distruggere lo Stato stesso, 0 comungue per compromet-
tere gravemente la sua classica e tradizionale identita, di cui Mo-

*WE. OrLanpo, Ancora dei decreti-legge. Per farto personale, «Rivista di dirino
pubblicos, XVII (1925), pp. 200-231. Per la prospettiva dello «Stato amministrativos
cui i allude nel testo, si ninvia a Floravanti, Lo scienza del divitto pubblice, pp. 405-
449, e particolarmente pp. 66 1-T93, per gli ateggiamenti assunti dalla giuspubblicistica
italiana di fromte alla insorgenza del regime fascisia,

*Wedi suprer, nota 2,
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sca ed Orlando si sentivano in qualche modo eredi e tutori, e che
nel corso dell’etd liberale aveva saputo positivamente prodursi
in forma di rappresentazione del principio di unita politica. del-
la stessa comunita nazionale™.

Ma torniamo, anche per Mosca, ai fatti, ed in particolare al
suo celebre discorso al Senato del 19 dicembre 1925. svolto in re-
plica alla relazione di Rocco al disegno di legge in materia di at-
tribuzioni e prerogative del Capo del Governo, poi divenuto leg-
ge 24.12.1925, n. 2263. Analizzeremo tra un attimo questo dis-
corso, che & certamente di netta opposizione. Ma per comprende-
re fino in fondo I'atteggiamento di Mosca in questa occasione, &
necessario fare un passo indietro, di circa un anno, e riportarci pii
precisamente al 22 novembre 1924, data di un altro celebre dis-
corso, alla Camera dei Deputati”. 11 discorso - cui gia abbiamo
precedentemente fatto riferimento - & perd questa volta di Vitto-
rio Emanuele Orlando, e segna I'inizio del distacco del giurista
siciliano dal nascente regime: quel distacco che si consumeri poi
- come sopra abbiamo visto — nella prima meta del 1925, del-
I"anno successivo.

In questo discorso Orlando solleva finalmente, dopo tante in-
certezze, un problema decisivo dal punto di vista della tradizione
costituzionale liberale, che ¢ quello della responsabilita del go-
verno, Orlando vorrebbe mantenere in quelle circostanze lo stes-
s0 atteggiamento che aveva tenuto costantemente nel corso di tut-
ta I'eta liberale: vorrebbe votare la fiducia ad un governo sulla
base di una valutazione positiva della qualith e delle capacita de-
gli uomini che lo compongono, ad iniziare ovviamente dalla fi-
gura del Presidente del Consiglio, ed inoltre nella consapevolez-
za che quel governo realizza un’equilibrata composizione dei
gruppi parlamentari e delle forze politiche, che si spera essere il
pill possibile stabile e durevole. Ma il giurista siciliano si rende
conto, forse per la prima volta, che in quelle circostanze nuove ed
inedite non era pil possibile ragionare in quei termini. Si rende
conto, in una parola, che egli non era pii chiamato solo, come

“VE. OrLaxnn, Lo Stato sindacale nella letteratura givridica contemporanea
(1924}, in lo.. Dirine pubblico generale. Scritid varii coordinati in sisterma ( 1581-1940),
Milano 1940, pp. 319-333, e G. Mosca, Sute liberale ¢ State sindacale (1925), in D,
Partiti ¢ sindacati nella crisi del regime parfamentare, Ban 1949, pp. 302-315.

" Wedi supra, nota 5.
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singolo deputato, a dare la fiducia ad un nuovo Capo del Gover-
no, e nello stesso tempo a nuovi Ministri e ad un nuovo equilibrio
politico-parlamentare, ma anche, e soprattutto, ad aderire ad un
nueve indirvizzo politice che tendeva a rappresentarsi con lo stri-
mento-principe del partito. Questa era la grande novita che Or-
lando, custode della tradizione liberale, non poteva accettare. Ec-
co dungue la sua conclusione: «Ma questo guid, imprecisato ed
imprecisabile, che si chiama partito, con la sua organizzazione
non statale, e che pud essere antistatale, il quale interviene, il
quale svia I"azione della autoriti, tutto cid sovverte le basi del re-
gime, non mi da luogo al problema della responsabilita, e quindi
non mi pone nella possibilita di dare o non dare la fiducia. lo non
so a chi la do, e posso darla a qualcuno che ¢ irresponsabile» ™.

Ebbene, il celebre discorso di Mosca al Senato sulle preroga-
tive del Capo del Governo, del 19 dicembre 1925, e dunque di
poco pil di un anno successivo al discorso di Orlando appena
preso in esame, ¢ esattamente nella linea di quest’ultimo, e come
quest’ultimo pud dirsi espressione della tradizione del costitu-
zionalismo liberale, cui entrambi i nostri personaggi appartene-
vano fino dall’inizio della loro carriera politica e scientifica. per
gquanto in forme e modi diversi”. Ed infatti, anche Mosca, come
Orlando, pensa che sia ormai in gioco «la nostra costituzione»,
com’egli dice, quella costituzione che aveva subito una gravissi-
ma “degenerazione” a partire dalla sciagurata scelta del " 19 per
la proporzionale, ma che aveva anche saputo accompagnare
«|"immenso cammino compiuto dal paese» nel periodo prece-
dente, dall’unita al 1914. Anche per Mosca ¢’é dunque qualcosa
da difendere, da custodire il pit possibile a fronte d’innovazioni
temerarie e pericolose. Ed anche per lui ¢io di cui ovviamente si
discute ¢ la forma di governo, che con il disegno di legge in
quella fase in discussione non viene affatto innovata, ma decisa-
mente sovvertita, per Mosca in modo “radicale”, per lo meno per
tre motivi, tutti rilevantissimi, e che dungue conviene esaminare
partitamente, :

" Mrid.. p. 1574,

"G Mosca, Preragarive del Capo del Governo, discorso pronunciato al Senato,
nella seduta del |9 dicembre 1925, in o, Parit e sindacati nello crise del regime par-
lamentare, pp. 277-284,

" Ihid,, pp. 277 e 283,
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Il primo elemento di sovversione & dato dalla figura in sé del
Capo del Governo. Infatti, per Mosca, nella nuova proposta, il
Consiglio dei Ministri non & pit «un corpo collegiale deliberati-
vow, dal momento che «tutto il potere esecutivo si riassume nel
Capo del Governo, ed i Ministri non sono quasi che gli esecutori
della sua volonta», C'& qui per Mosca — come del resto per lo
stesso Orlando, che molto pib tardi, alla Costituente, ebbe a defi-
nire il «Capo del Governo» una sorta di invenzione del regime fa-
scista, estranea alla tradizione liberale” - in modo evidente un
potere troppo esteso e concentrato, inconciliabile con la natura
mediativa, compositiva ed equilibratrice, del parlamentarismo li-
berale con i suoi governi di coalizione. La critica al secondo ele-
mento di novita, che attiene al rapporto tra parlamento ¢ governo,
¢ anch’essa all’insegna della grande tradizione del costituzionali-
smo liberale, che aveva anche su questo piano sempre cercato di
sviluppare la dimensione dell’equilibrio e della moderazione.
non mancando certo di criticare anche lo strapotere del parla-
mento quando questo, come espressione della componente eletti-
va, minacciava di coprire I'intero spazio della costituzione e dei
poteri costituiti, Ma ora valeva I'inverso, per liberali come Mosca
¢ come Orlando, e sempre in nome di quel medesimo equilibrio e
di quella medesima moderazione, poiché nella dialettica tra go-
verno e parlamento era ora il primo a divenire in modo unilatera-
le il padrone delle istituzioni, con i suoi poteri di determinazione
dell’ordine del giorno delle Camere, con quell’'uso amplissimo
del decreto-legge che gli stessi Mosca ed Orlando criticarono
sempre aspramente nel corso di quegli anni™.

E veniamo infine al terzo elemento, che lo stesso Mosca con-
sidera il pid rilevante. Esso attiene alla grande problematica del-
la responsabilita. che abbiamo visto dominare anche il discorso
di Orlando del 22 novembre 1924, Secondo Mosca, sulla base
della nuova legge in discussione, il Capo del Governo ed i suoi
Ministri non saranno pit responsabili, né di fronte al Monarca,
né di fronte al Parlamento: come ben si vede, anche per Mosca.
come gia per Orlando, i cosiddetti “due piloni” del governo par-
lamentare - la monarchia e lo stesso parlamento in veste di mag-

" Si rinvia qui ancora a Fioravant, Costitiuziene ¢ poprole soveama, p. 112,
* Mosca, Prerogarive del Capo del Governa, pp. 279284, Vedi anche nota 8.
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gioranza — insieme stavano, ed insieme cadevano. nel senso che
insieme avevano caratterizzato la forma di governo dell’eta libe-
rale, e dunque fatalmente venivano ora insieme travolti dall’av-
vento della nuova forma di governo sostenuta dall’insorgente re-
gime fascista.

E con cio i nostri due personaggi si collocarono tra [altro al di
fuori della schiera di coloro che si ostinavano a voler leggere la
legge del *25 sulle prerogative del Capo del Governo in chiave di
“ritorno™ allo Statuto, o comungue di avvicinamento ad una forma
di Stato essenzialmente monarchica, per quanto ovviamente di una
specie nuova e ben singolare. Qui il “realismo” di Mosca, tante
volte discusso in astratto sul piano metodologico, appare in tutta
evidenza, ed & cid che lo conduce a cogliere con assoluta lucidita il
passo pit rilevante della relazione al disegno di legge, quello in cui
si afferma che la responsabilita del governo & ormai integralmente
politica, ed & verso il «complesso di forze economiche, politiche e
morali» che quel governo hanno generato, che quel governo han-
no collocato alla guida del paese'’. Ma questo «complesso» — ed
ecco il punto davvero decisivo — non € pit ora per definizione rap-
presentato attraverso il Parlamento, ed ¢ dunque necessariamente
capace di auto-rappresentarsi in chiave di forza egemone nel pae-
se, essenzialmente in qualita di partito dominante.

In conclusione, 1 timori di Orlando e di Mosca sono 1 medesi-
mi: il governo, in sostanza, non & pid responsabile di fronte ad al-
cun preciso soggetto politico-istituzionale. e ¢id che si intuisce
alle sue spalle & la presenza, oscura e minacciosa, del partito, che
vuol valere in quanto tale, fuori ed al di la della sua tradizionale
esistenza in forma di gruppo parlamentare, e magari in quanto
soggetto capace di coagulare, e tenere insieme, il *‘complesso di
forze' cui sopra si faceva riferimento. E questo il punto che pii
confligge con la tradizione costituzionale liberale di Orlando e di
Mosca, che in tutta questa fase non possono non vedere il pro-
dursi di un cedimento, sempre pitl massiccio ed evidente, del di-
ritto nei confronti della politica: un cedimento nel loro giudizio
per altro giia ampiamente attivo ed operante a partire dalla scelta
per la proporzionale nel *19. Nella ottica dei nostri due autori, ¢’¢
da questo punto di vista un vero e proprio filo conduttore che si

" Ibidf,, p. 281,
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dipana dal " 19 al "25, e che consiste nella progressiva demolizio-
ne del diritto costituzionale liberale, della monarchia e del Parla-
mento, a favore di un nuovo modello fondato sulla centralita del-
Vindirizzo politico, e dei partiti - prima al plurale, ed ancora in
Parlamento, e poi al singolare, come partito unico, senza pit al-
cun parlamento — come vere proprie istituzioni, insieme politiche
e sociali, che quell’indirizzo costruiscono ¢ rappresentano.

3. Maosca, Orlando e il costituzionalismo liberale

Fin qui i fatti compresi tra il 1918 ed il 1926, sempre dal pun-
to di vista delle prese di posizione, delle reazioni, delle valutazio-
ni, di Mosca e di Orlando. Cio che & emerso con forza & un atteg-
glamento comune, per non dire identico. E cid che ora vorremmo
mettere in rilievo ¢ la radice profonda di questa comunanza, di
questa sintonia. Essa consiste, per dirla in una parola, nella ap-
partenenza dei nostri due protagonisti al medesimo universo po-
litico-culturale, che & quello del costituzionalismo liberale. E
questo I'universo che tende a tramontare a partire dagli anni Ven-
ti del secolo, e che Mosca ed Orlando strenuamente difendono,
ancora prima dell’avvento del fascismo, e poi anche di fronte al
nuovo regime insorgente. Pud allora essere utile un’ultima parte
della nostra relazione che finalmente rovesci la problematica fin
qui esaminata, mostrando il dritto della nostra medaglia, e ciog
direttamente i contenuti, in positivo, del costituzionalismo libera-
le, dell’universo cui appartenevano Mosca ed Orlando.

Il primo contenuto & di caratiere propriamente sociale, ed at-
tiene al ruolo strategico della classe media, cui continuamente si
riferiscono nei loro saggi i nostri due autori. E significativo il fat-
to che proprio negli anni della crisi, e precisamente nel 1924, Mo-
sca abbia pubblicato un saggio dedicato a Lo Stato cirta antico e lo
Stato rappresentativo moderno, che costituisce una vera e propria
apologia della classe media quale potente fattore materiale di sta-
bilita delle istituzioni, di prevenzione dei pill traumatici eventi ri-
voluzionari, di equilibrio complessivo della societd medesima'™.

"R Mosca, Lo State ofité antice e o Swato rappeesemtative modese (1924), in o,
Partitd ¢ sindacari wella cvisi del regime parlamentare, pp, 37-60,
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Se poi volessimo comprendere pil da vicino come questa classe
media sia composta e quali siano i suoi caratteri distintivi, do-
vremmo tornare indietro di non pochi anni, al saggio su Le costi-
tuzioni moderne del 1887, in cui Mosca proponeva di affidare I'e-
lezione del Senato, gran parte del governo a livello locale, I'am-
ministrazione delle Opere Pie e dell’istruzione elementare, I'igie-
ne pubblica, I'ufficio del giudice conciliatore, ed altro ancora, ad
una sorta di collegi provinciali eletti da parte dei laureati, della
borghesia commerciale, deghi impieghi ¢ delle professioni, ed an-
che da parte degli operai designati da determinati sodalizi e socie-
td mutualistiche, dotati per statuto di certe caratteristiche”,

Ecco dunque la nostra “classe media™: qualcosa di estrema-
mente vicino al Bildungsbiirgertom, o alla gentry inglese, quasi
una sorta di aristocrazia del lavoro e della cultura, cui & affidato
I"indispensabile compito della mediazione sociale, svolta essen-
zialmente al fine d"impedire che la forza immediata dei bisogni po-
polari, sempre pill organizzata dai partiti di massa, ¢ la nuova gran-
de ricchezza mobiliare, divengano assolutamente preponderanti
come forze unilaterali, portatrici di conflitto ¢ di disgregazione, 11
costituzionalismo liberale & dunque forte dove & forte quella classe
media, dedita, soprattutto a livello locale e provinciale, al governo
della cosa pubblica, e dunque capace di contrastare, nel tessuto
profondo della societi, 'avanzata dei grandi interessi, sempre pil
organizzati per il tramite dei partiti, della classe politica eletta, ma
anche della stessa amministrazione centralizzata,

In una parola, la classe media ha una vera ¢ propria missione,
che & quella — come lo stesso Mosca affermerd in un successivo
saggio del 1897 — di mantenere vivo lo Stato come «rappresen-
tanza ed equilibrio tra le varie forze», in modo tale che nessuna di
esse possa prevalere unilateralmente, e che tutte possano recipro-
camente controllarsi™. Ed ha poi anche una seconda missione,

" {0, Mosca, Le costinizioni moderne, Palermo 1887, ora in I, Cio che la storia
petrebbe insegnare. Scrini di scienza politica, Milano 1958, pp, 445-456, pp. 538-347,
per e proposie di riforma istitugonale indicate nel 1esto, Tali proposte avevano gii ati-
ritey Do mostrs attengione nei saggi citati nella nota 1,

0 Mosca, N programena dei liberali fn materia di politica ecolesfastican (1897,
in ., Parsiti o sindacari nefla crisi del regivne paclmentare, pp. 61-86, in panticolare
pp. TH-B6, per la netta contrapposizione tra 1o Stato-equilibrio della tradizione costitu-
siomalistica liberale ¢ lo State della “democrazia sociale”, sempre pil dipendente dagli
interessi organizzati ¢ dally immediatezza dei bisogni sociali,
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che ¢ quella di operare attivamente per una soluzione pacifica
della tanto temuta questione sociale, attraverso strumenti diffus
di carattere associativo e cooperativo, organizzati in senso oriz-
zontale e pluralistico, che valgano ad evitare la pericolosa con-
trapposizione secca di capitale e lavoro, e nello stesso tempo i
due estremi, altrettanto pericolosi, da una parte, del ‘socialismo
di Stato’, in cui il massiccio intervento dall’alto dell’amministra-
zione pubblica finisce fatalmente per legare lo Stato medesimo ai
grandi interessi economici organizzati, e dall’altra parte del co-
siddetto “individualismo atomistico’, in cui 'opposta soluzione,
di una indifferenza totale dello Stato di fronte alla questione so-
ciale, produce alla fine il medesimo risultato, di una forte dipen-
denza di quello stesso Stato dagli interessi pil forti, come se es-
s0, cosi lontano dai problemi dei pit deboli, non fosse altro che
«una mutua assicurazione dei ricchi contro i poveri»".

Siamo cosi ad un passo dalla comprensione di uno dei primi
grandi motivi che stanno alla base del distacco critico di Mosca e
di Orlando dal regime fascista. Quest ultimo, lungi dal porre ri-
medio ai guai prodotti dall’avvento della proporzionale — come si
ricorderi, era questa I'illusione liberale del primo momento -, mi-
nacciava di mettere ancor pid al centro del sistema il partito, e con
ess0 una classe politica dirigente dotata di scarsa cultura, e soprat-
tutto di scarsa autonomia ed indipendenza, e dunque subito dispo-
nibile a collegarsi in modo diretto con i grandi interessi organiz-
zati, soprattutto quelli nuovi cresciuti nell’ambito della ricchezza
mobiliare, con «il grande sviluppo del credito e del sistema ban-
cario, delle grandi societd per azioni, che spesso dispongono dei
mezzi di comunicazione di estesissime contrade ¢ d’interi Stati»,
e che possono avvalersi di mezzi ingenti e «svariatissimi per al-
larmare e lusingare interessi molto estesi, per intimidire e corrom-
pere funzionari, ministri deputati e giornalisti», come Mosca af-

G, Mosca, Sulla teorica dei goveri ¢ sul governe parlamentare. Studi storvici ¢
seciali, Toring 1884, p. 340, Per una precisa individuazione della “lerza via™ - opposta
al “socialismo di Stato” come anche all™“individualismo atomistico™ - nella soluzione
della questione sociale, che riteniamo essere comune a Mosca ¢ ad Orlando, od in gene-
re propria del modo di iferirsi del costituzionalismo liberale ai problemi emergenti del-
la societa civile, si nnvia a FloRawANTL, La scienza del diritto pabblico, pp. 251-275, che
examina questa problematica nell” ambite del rapporto stabilitosi tra Vittorio Emanuele
Orlando e Luigi Luzzatti nei primi anni del secolo,
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ferma nel suo celebre quinto capitolo degli Elementi di scienza
politica del 1896, dedicato al concetto di difesa ginridica™.

Il fascismo minaccia cioé di divenire vero e proprio dispoti-
smo perché minaccia di realizzare una saldatura diretta tra potere
del partito e potere dei grandi interessi economici organizzati,
perché minaccia di condurci in modo irreversibile ad una stagio-
ne in cui potere politico e polere economico sono contigui, se non
in tutto od in parte coincidenti: una stagione in cui la ricchezza
avra sempre pilt bisogno della politica per prodursi, ¢ la politica
avra sempre piu bisogno della ricchezza per sostenersi. Per Mo-
sca e per Orlando, al contrario, si ha il massimo di difesa giuridi-
ca. e si ha dunque la societi liberale per eccellenza, quella che il
costituzionalismo liberale vuole e difende, quando si ha una clas-
se media «numerosa, in posizione economica presso che indipen-
dente da coloro che hanno nelle mani il supremo potere, la quale
ha quel tanto di benessere, che & necessario per dedicare una par-
te del suo tempo a perfezionare la sua cultura e ad acquistare
quell’interesse al pubblico bene, quello spirito diremmo aristo-
cratico, che solo possono indurre gli vomini a servire il proprio
paese», come ancora leggiamo negli Elementi di Mosca del
1896 dunque una societa in cui & ampio lo spazio per una pro-
duzione della ricchezza non condizionata dal potere politico, e
corrispondentemente & ampio il numero di coloro che si dedicano
alla cura della cosa pubblica in modo quasi del tutto disinteressa-
o, e comungue non direttamente rappresentativo di grandi con-
centrazioni d’interessi economici continuamente alla ricerca di
benefici da parte del potere politico.

Il secondo motivo del distacco di Mosca e di Orlando dal fa-
scismo riguarda non piil la societi, ma le istituzioni, ed in parti-
colare la forma di governo. Nella linea seguita dai due pensatori
siciliani, ovvero nella linea del costituzionalismo liberale, ad un
ideale moderato e medio dell’equilibrio sociale corrisponde un
ideale altrettanto moderato e medio dell’equilibrio istituzionale,
che si realizza nel governo parlamentare. L affermazione non
deve stupire coloro che sono abituati a considerare Mosca un av-
versario del governo parlamentare, per lo meno il Mosca di al-

“ G, Mosca, Elemerti di scienza politica, Torino 1896, pp. 156-157.
“ fbid., p. 153,
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cune ben note pagine della Teorica del 1884. In realta, al di la di
certi toni diversi, come quelli, ben pid conciliativi ¢ costruttivi,
usati da Orlando nei suoi Studi giuridici sul governo parlamen-
tare del 1886, cid che i nostri personaggi hanno in comune ¢ I'e-
sigenza di evitare comungue una forma di governo semplice, nel
senso di rispondente ad «un solo principio ispiratore di tutto il
diritto pubblico», sia esso monarchico o popolare-democratico,
come sosteneva lo stesso Mosca, ancora una volta nei suoi Ele-
menti del 1896%.

Per Mosca, come per Orlando, la forma di governo ideale & al
contrario sempre una forma mista, che ancora una volta ¢ ispirata
alla esigenza, sempre presente nel costituzionalismo liberale, di
non far valere opzioni e punti di vista unilaterali. Cosi, il governo
parlamentare sari accettabile, anche per Mosca come gia per Or-
lando, se si sard capaci di moderare ¢ contrastare la componente
elettiva che sembra voler padroneggiare tutta la cosa pubblica, af-
fiancandole, in posizione di indipendenza, una componente giuri-
sdizionale ed una amministrativo-burocratica, quest’ultima con-
nessa in modo pitt o meno diretto alla stessa monarchia come fon-
damentale istituzione politica. E cid che Orlando pensava quando
sosteneva, nel saggio sopra citato del 1886, che il governo parla-
mentare sarebbe stato, in modo anche per lui inaccettabile, mero
governo politico della maggioranza, e non vero ¢ proprio organo,
e potere, dello Stato, se non vi fosse stato il decisivo, e tutt’altro
che notarile, assenso del monarca, essenziale dunque per la stessa
configurazione del governo parlamentare™,

* Ibid., p. 142. Le opere precedentemente citate nel testo sono fin troppo note al let-
tore. Si tratta comunguee di Mosca, Sulla teorica dei governi ¢ sul governe parfamenta-
e e di VE Orvaxpo, Smdi ginridici sul governo parlamentare (1886), in ID.. Diritte
pubblice generale, pp. 345-416. E noto come il saggio di Mosca assumesse a trani il ca-
rattere di una vera ¢ propria “requisitoria” contro il governo parlamentare, ¢ come quel-
I di Orlando fosse al contrario scritto per convinoene | giurist, e la stessa classe polit-
ca di allora, della sostanziale ammissibilith, a cene condizioni, dello stesso govemo par-
lmentare, E wuttavia, cid che nel testo sosteniamo & la comune appanenenza di Mosca e
di Orlando, al di 1 dei diversi ateggiamenti di fronte alla politica costituzionale del lo-
ro temipo, all universo del eostituzionalismo liberale: ¢id che sark poi decisivo per I'as-
sunzione di posizioni affini, se non identiche, a partire dall*inizio del nuovo secolo, e poi
di frome all' insorgente regime fscista.

? Un commento al saggio di Orlando del 1886, nel senso sommanamente indicato
nel testo, & in Froravasm, Lo scienza del divito pubblico, pp. 662-678,
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Ed esiste in questo senso un filo conduttore anche nelle opere
di Mosca di quello stesso periodo, dalla Teorica in cui le forti
espressioni di sfiducia per il governo parlamentare sono perd pre-
cedute da lunghe e minuziose proposte di riforma amministrati-
va, tese appunto a rafforzare la componente istituzionale-buro-
cratica, con una revisione del ruolo del Consiglio di Stato, dei
Consigli superiori, della Corte dei Conti, al saggio del 1887 su Le
costituzioni moderne, con la nota proposta del Consiglio privato
della Corona, composto di ex Presidenti del Consiglio e delle Ca-
mere, distinto dal Gabinetto politico, ed anzi proteso a moderare
e circoscrivere il suo ruolo troppo protagonistico nell’ambito del-
la amministrazione, e fino poi agli stessi Elementi del 1896, ed al
loro gia citato capitolo quinto, in cui la difesa giuridica assume
appunto anche questo significato dell’ equilibrio istituzionale, ta-
le da impedire I'esorbitanza dei poteri, ed in particolare, nell’ul-
timo quarto del secolo diciannovesimo, in quel certo contesto
culturale, I'esorbitanza del potere legislativo, della componente
politica elettiva™.

Di fronte all’avvento del regime fascista, Mosca ed Orlando
non faticarono molto a far valere in direzione opposta questa es-
senziale dimensione dell’equilibrio. Gli argomenti che alcuni de-
cenni prima erano serviti a contrastare le onnipotenze parlamen-
tari servono ora a contrastare i nuovi padroni della costituzione,
che minacciano ancora una volta di distruggere il suo virtuoso ca-
rattere misto. Ed i nuovi padroni sono il Capo del Governo che
riduce i ministri a suoi ausiliari, lo stesso esecutivo padrone del-
I"ordine del giorno delle Camere e titolare di un potere quasi in-
discriminato di normazione con lo strumento del decreto-legge, e
piu ancora il partito, che entrava ormai decisamente nella citta-
della del diritto costituzionale con un posto di assoluto rilievo,
perché pretendeva di essere 'elemento catalizzatore di quel
«complesso di forze economiche, politiche e morali» di fronte al
guale il governo era chiamato ad essere responsabile, come ave-
va osservato lo stesso Mosca nel suo discorso al Senato. In ultima

* Mosca, Sulla teorica, pp. 177-182, per le proposte di riforma tendenti a liberare
la componente tecnico-amministrativa dalla invadenza di guella politico-elettiva; In., Le
cosfifuzioni modertte, pp. 488-490, per il Consiglio privato della Coronag; 1o, Elementi
i scienza politica, pp. 125-151, per la celebre trattazione della difesa giuridica.
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analisi, il fascismo non realizzava alcuna apprezzabile difesa giu-
ridica, e tendeva anzi a rompere la dimensione che il costituzio-
nalismo liberale da sempre riteneva essenziale in ogni regime po-
litico, ovvero la dimensione della pluralita e dell’equilibrio, tra
le forze sociali e tra i poteri costituiti. | nostri due protagonisti si
sentivano eredi e custodi di questa tradizione costituzionale, che
in fondo si riassumeva proprio nella formula moschiana della
“difesa giuridica”, di quel certo modo d’essere della societa e del
sistema politico, di quel costituzionalismo. Da quel punto di vista
essi erano destinati ad osservare criticamente tutti i grandi feno-
meni politici e sociali della fine del diciannovesimo secolo e del
nuovo secolo, compreso I"avvento dello stesso regime fascista.
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SISTEMA STATUTARIO E REGIME FASCISTA:
CONTINUITA E ROTTURA

|. Le premesse risorgimentali

Nel 1848 I"'emanazione dello Statuto sabaudo nasce all”inse-
ana della sfasatura con la realti. Esso, infatti, si riferisce sempli-
cemente alla concezione garantista promossa dagli oppositori co-
stituzionali dell’ordinamento disegnato dal Congresso di Vienna
senza menzionare, nel testo, I"occasione politica che provoca
quella concessione, vale a dire la proposta rivoluzionaria del
principio di nazionaliti. Una seconda sfasatura avviene nel trien-
nio decisivo della costruzione dello Stato unitario (1859-1861)
quando il passaggio dal Regno di Sardegna al Regno d’ltalia of-
fre I'opportunita di ridiscutere la carta costituzionale affrettata-
mente redatta nel tumulto della rivoluzione del "48 e per quanto
riguarda i contenuti e per quanto riguarda il metodo, con il pas-
saggio dalla benigna concessione regia all’ Assemblea costituen-
te. Nulla di questo avviene, e ¢id evidenzia tanto un vistoso defi-
cit di legittimazione liberale quanto la volonta della classe politi-
ca cooptata dal Cavour di contrapporre la rivoluzione liberalna-
zionale conservatrice alla rivoluzione sociale eversiva'.

Il patto costituzionale serve cosi il binomio liberalismo e na-
zionalita in cui I"anacronismo e la flessibilita della carta octrovée
sono funzioni apparenti e fortemente criticabili (come lo sono sta-
te in effetti) degli elementi forti di quanto ¢ veramente preminen-
te nel sistema, vale a dire della lettura del processo risorgimenta-
le come “memoria storica” da un lato della vittoria della soluzio-
ne monarchica sulla soluzione repubblicana (istituzionalismo ori-
ginario) e, dall’altro, dell’irresponsabiliti regia come sigillo di

'O G ARasGI) Buie, Storfa costitezionale del Regno d ' Talio (1848- 1898), Fi-
rene 1B98: G, PERTICONE, [ reginme parlaneniare nefla storvia del Statwto Alferino, Ro-
may 1960 C. GHISALBERT, Steria costituzionale o Tralia, Roma-Ban 1974,
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persistenza ¢ fonte di legittimazione della ragione storica nel
compromesso tra I'aristocrazia del sangue e I'aristocrazia del de-
naro. Con le debite differenze, costituite dal passaggio dalla Sanc-
ta Romana Res Publica allo Stato moderno, 1'irresponsabilita re-
gia presenta analogie con la formula del “potere eminente” od’in-
dirizzo attribuito al Papa ¢/o all’Imperatore’. Tulto questo spiega
come, fin dall’inizio, il dibattito sul sistema costituzionale del Re-
gno d’Talia sia caratterizzato non tanto dall’intangibilita del testo
statutario quanto, viceversa, dalla resistenza alla modificazione
del metodo della sua formazione, vale a dire alla prospettiva di
passare dall’area della costituzione octroyée all’ area della costitu-
zione formata o modificata secondo il metodo assembleare. Ne
consegue un irrigidimento delle posizioni della classe di governo
del Regno, per la quale lo svolgimento liberale del sistema trova
un limite invalicabile nella democrazia, a sua volta considerata
come anticamera al socialismo’, Tale limite rende politicamente
allarmanti, per il processo di formazione delle élites che i liberahi
considerano individualistico, la presenza e la pressione non sol-
tanto delle cosiddette “masse popolari™ ma anche dei “partiti” che
intendono rappresentarle, dirigerle ¢ convogliarle’, A soccorso di

* Carlo Adberto, cul non sfugge fin dall®inizio che, a partire dalla rivoluzione oran-
gista della fine del Seicento, sull"irresponsability regia ruoting la presenza e la funzione
della corona nel sistema monarchico-costituzionale, provvede che essa sia solennemen-
te ed esplicitamente riconosciuta sia al livello del westo statutario, il quale con ar. 4 sta-
bilisce che «la persona del re & saera ed inviolabiles ¢ con art. 67 afferma che «i mini-
stri sono responsabili ¢ che le leggi e ghi atti del governo non hanno vigore s¢ non sono
miiniti della firma di un ministros, sia a livello di provvedimenti normativi, uno dei qua-
li, il Regio Edito 26 marzo | 848, agli articoli 19 ¢ 20, proibisce tassativamente, a pena
di sanzioni pecunarie ¢ detentive, di anribuire al soveano la responsabilita degli ani del
suo governo elr. G, Mosca, Sulla liberrd della stampa. Appunti, Roma-Torino-Firenze
1885, pp. 9. 22-23; lo., Appuriti di diritte costituzionale, parte I: Lo Statuto Albertine,
Milano 1912, pp. 67-64,

"Cir. G, Mosca, La seciodogia del partite politice nella democrazia modena, in 0
pensiero moderno, 1U1912), pp. 310-316, poi in lo., Partiti ¢ sindacati nella crisi del re-
gime parlumentare, Bari 1949 (raccolta di scritth a partire dal 1902); In.. Liberalisme ¢
democrazia, Roma- Ban 1995,

“CIe. M. D" Apowd, La crisi dello Stato liberale ¢ Uavvento dello State fascisia, in
Dibretini, progetti @ riforme istinezionoli daflo Stanso Alberting alla Costituzione defla
Repubbliva, a cura di B Guasses s ¢ Presentazione di A, MasuLin, Roma 1999, pp. 45-
115, Cir. anche G, Mosca, Elementi i scienza politica, Torino 1896 (11 edizione 1925),
ora in [, Serittd polivicd, a cura di G, Sova, 1, Tonno 1982, pp. 739-776 (capitolo: Chie-
se, petiti & setre ), MosCa, Partitd @ sindocati,
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questa impostazione vengono invocate I'estraneita tanto delle
masse popolari quanto dei partiti dal titolo risorgimentale di for-
mazione del nuovo Stato come nuova classe dirigente ed anche,
da parte di Gaetano Mosca, il pericolo che puo essere costituito
dalla sostituzione la “meritocrazia” individuale con la “meritocra-
zia™" collettiva, di classe ¢/o di partito’.

Cosi, dopo il trasformismo, avviene I'arroccamento della
classe politica in una sorta di ridotta assediata dai “barbari” con
i metodi solo apparentemente alternativi di Francesco Crispi e
di Antonio Starabba di Rudini: il primo reprime i Fasci Sicilia-
ni ed il secondo i moti del 1898 sia in quanto ledono con la pres-
sione di piazza la libertd della classe dirigente liberale sia in
quanto sono provocati ¢ “manovrati” dai partiti alternativi al si-
stema liberali perché seguaci della democrazia o del socialismo,
come i repubblicani, i radicali ribelli alla lealtd monarchica, i
socialisti di ogni tendenza, gli “integristi” di don Davide Alber-
tario, ormai avviati verso la democrazia alimentata dal cristia-
nesimo. L'ormai lungo dibattito seguito alla crisi del trasformi-
smo si trasforma nella crisi di fine secolo o, per essere pil esat-
ti, nel modo italiano della crisi di fine secolo®. Essa ha come esi-
to significativo, ma anche allarmante per la classe dirigente li-
berale, la crescente consapevolezza della insostenibilita del da-
to di fondo del sistema costituzionale italiano, sintesi tra testo
statutario e costituzione reale, vale a dire dell’irresponsabilita
regia, come emerge tanto dal regicidio di Monza del 29 luglio
1900 quanto dalla precisa intenzione di Giolitti di ricucire lo
strappo che ha messo in discussione tale irresponsabilita.

* Scrive il Mosca, a questo proposito, in quella che pud definirsi come la sua prima
opera di scienza politica: «11 merito personale ¢ un criteno che acguista grandissima im-
portangza soprattutto nelle societh molto civili ¢ pervenute a un grado notevole di maturi-
s, miettendo il «merito personales in alternativa al livellamento democratico ¢ ol collet-
tivismo egualitario socialista: «la verith ¢ che 'epuaglianza delle forune non pud essere
stabile nel mondo come non pud esserlo "eguaglianza politica. Ambedue urtano in fondo
nello stesso scoglio, la disuguaglionza naturale degli vominis= (clr. G, Mosca, Teoriva dei
governi e governo parlgmentare, Palermo 1883 (11 edizione 1925), ora in MoSCA, Seritni
politici, pp. 197-230 (citazione dalle pp. 222 ¢ 321).

* Per quanto riguanda la cosiddetta “crisi di fin di secolo™, si veda: F. Fosan, Crispi
¢ I State di Milane, Milano 1965; U, Levea, I colpo di Stato della borghesia, Milano
1975: A. Caxavero, Milano e la crixi di fine secolo (189619001, Milano 1976; P Ca-
RSt Superare il trasformismo. I prime ministene dif Ruding e la guestione dei poaetin
“mcvi”, Roma 1999,
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L'uomo politico piemontese, non a caso richiamato in servi-
zio dopo I'eclisse di sette anni prima che sembrava averlo messo
irreparabilmente fuori dalla carriera politica, avvedendosi come
il problema dell’irresponsabilita regia non possa essere conside-
rato indipendentemente da una rinnovata, complessiva legittima-
zione dello Stato unitario, cerca di trovare una soluzione con
quell’azione ad ampio raggio che nessuno della classe dirigente
nata dal Risorgimento aveva fino ad ora tentata, vale a dire con il
superamento della barriera che separa il liberalismo dalla demo-
crazia e dal socialismo attraverso il riconoscimento dei gruppi o
dei partiti che stanno al di la della barricata, dai cattolici organiz-
zati nel movimento sociale cristiano ai socialisti passando attra-
verso i radicali. La sola condizione posta dallo statista piemonte-
se per |'appartenenza a pieno titolo a questo sistema ad ampio
raggio & appunto quel risconoscimento delle istituzioni dove ri-
entra in pieno I'irresponsabilita regia’.

2. Dalla prima guerra mondiale all’avvento del fascismo

Non & questa la sede per affrontare, anche per sommi capi, la
“questione giolittiana™: il punto che ai fini del discorso preme
evidenziare & la stretta dipendenza della crisi del sistema poliu-
co impiantato dall’uomo politico piemontese da un panorama
europeo, dal luglio 1914 caratterizzato da una guerra interconti-
nentale di stampo nazionalimperialistico di varia origine e di va-
ria natura. E in questo contesto che si inserisce il progetto poli-
tico di Salandra, invero ttt’altro che privo di lucidita e di inti-
ma coerenza. Esso rimette in discussione, rovesciandola e ripor-
tando il dibattito ai termini anteriori alla crisi di fin di secolo,
I"'impostazione giolittiana. Salandra non accetta infatti il caratte-
re semplicemente vettoriale che Giolitti aveva attribuito al libe-
ralismo nella strada ben pin lunga che va fino al socialismo: per
lui il liberalismo deve riprendere quella funzione propositiva di
contenuti culturali e politici che ebbe durante il periodo risorgi-
mentale ¢ la formazione dello stato unitario. Aggiornati, questi
contenuti consistono ora nella promozione della “Grande Italia®

'8 vedn M. Missiony, La momarchio soctaliste, Bologna 1971 (1° edizione 1912).
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lanciata nelle gare internazionali per la conquista degli imperi.
Pertanto il compito del liberalismo italiano consiste nel mante-
nere fede alla sua originaria simbiosi con il contenuto naziona-
le. alternativa all'impianto ideologico cosmopolitico della de-
mocrazia tanto cristiana quanto laica e del socialismo. La guer-
ra scoppiata a pochi mesi di tempo dalla sua assunzione al pote-
re nell’aprile 1914 costituisce per il liberalismo pid che mai na-
zionale I'occasione storica da un lato di sbarrare definitivamen-
te la strada al passaggio dal liberalismo al socialismo attraverso
la democrazia e. dall aliro, di consentire alla “Grande ltalia™ co-
si governata di salire di molti gradini la scala della gerarchia in-
ternazionale degli Stati attraverso una vittoria contro gli Imperi
Centrali ottenuta con il “peso determinante” dell” lialia®.

11 fallimento del disegno politico di Salandra, infrantosi davan-
ti alle colline del Carso per I'edizione italiana di quella guerra di
posizione che sta logorando i due schieramenti, si inquadra nelle
prime manifestazioni di quella “ribellione alla guerra” che, dalla fi-
ne del 1915, comincia a far emergere dalle catacombe del locali-
smo russo |'intransigenza rivoluzionaria di Lenin, Solo chi possie-
da capacita insieme di storico e di narratore pud comprendere e
rappresentare il dramma personale di conservatori tutti di un pezzo
come Sonnino, Ferdinando Martini e, appunto, Salandra nel vede-
re trasformarsi in rivoluzionaria, foriera di ogni sviluppo, quella
guerra conservatrice che avevano in mente. Basti pensare, a questo
proposito, che Salandra preferisce dimettersi da presidente del con-
siglio piuttosto che avallare con le sue decisioni le prime misure
collettivistiche, ancor piti che dirigistiche, della storia d'ltalia”.

Lo scacco subito da Salandra implica anche una rinnovata, pe-
ricolosa esposizione politica della corona, la cui irresponsabilita
di nuovo messa in discussione dalla necessita di una piena e com-
pleta adesione di Vittorio Emanuele alla grande guerra, raffigura-
ta dal simbolo iconografico del “Re Soldato”. Non & un caso che
proprio nel corso della prima guerra mondiale avvenga il primo
grave strappo al sistema statutario italiano con il pronunciamento
repubblicano, nell’aprile 1917, di quel partito socialista che pure &

* Cir. B. Vicezn, Do Giolin a Salandra, Firenze 1969,
* Cir. D. Vexesuso, La grande guerra e unitd nazionale. N ministero Boselli { gin-
gno 19 6-onobre 1917), Torino 1996, pp. 3-41.
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diretto da Filippo Turati che. nel 1903, aveva varcato il portone
del Quirinale per I'udienza reale. Dal momento che anche sulla
lealti monarchica del movimento cattolico organizzato il sistema
politico sorto dal processo risorgimentale non pud fare affidamen-
to, la crisi politica si trasferisce sul piano costituzionale.

La doppia crisi, politica e costituzionale, dello Stato unitario
si delinea in tutta la sua gravita nell’agitato clima del primo do-
poguerra. L'esito delle elezioni politiche del novembre 1919, per
la prima volta tenute con il sistema proporzionale, & gia di per sé
indizio dell’accresciuto peso delle forze del socialismo e della
democrazia alimentata dal cristianesimo come il Partito Popolare
fondato in quello stesso anno (mentre collassa la democrazia lai-
ca di impronta giacobina). Nonostante I'inizio della violenza fa-
scista a partire dalla fine del 1920 e a cominciare dalla regione re-
centemente annessa della Venezia Giulia, le elezioni amministra-
tive del 1920 (a torto trascurate dalla storiografia) e le elezioni
politiche indette da Giolitti nella primavera del 1921 costituisco-
no la conferma della crisi della presa sociale del liberalismo pro-
positivo propiziato da Salandra in correlazione alla continuita del
radicamento nella societi italiana dei partiti esterni ed ulteriori ri-
spetto alla tradizione risorgimentale italiana e della ribellione
delle masse alla Grande Guerra.

La fine del conflitto generalizzato mette in rilievo anche un al-
tro fenomeno: al di la di polemiche anche aspre che caratterizzano
i rapporti tra i due paesi fino alla meti degli anni trenta, le riven-
dicazioni nazionalimperialistiche di territori oltre Trento e Trieste
non appartenenti alla cultura etnico-nazionale italiana (slavi e al-
to-atesini) mettono in evidenza quel collegamento organico che
fin dagli inizi dello Stato unitario aveva unito in qualche modo Ita-
lia e Germania. L'unificazione quasi simultanea di questi due Sta-
ti finisce infatti per far emergere tanto il “prussianesimo” quanto il
“sabaudismo”, intendendo per sabaudismo non solo e non tanto
I"adozione dell’istituzione monarchica, ma anche e soprattutto 1"e-
stensione pressocché meccanica ed automatica della legislazione
del Regno di Sardegna al Regno d'Italia™ e per prussianesimo

" 8i weda, su questo problema. la bibliografia citata da M. Docras, Llidea di rape-
preesentanza mel ditartice ginridico i falia e ned maggion paest ewroped, in fdee di rap-
presemtanza ¢ sistemi eletrorali in Dalia tra Ovtocenio ¢ Novecento, At della Terza



SISTEMA STATUTARIO E REGIME FASCISTA 153

I'indebolimento, per non parlare addirittura di rinnegamento ¢ di
rovesciamento, di quel federalismo monarchico che era stata la
chiave di volia del movimento nazionale germanico.

Nel Regno d'ltalia, € riconoscibile una linea di tendenza che ri-
vendica quasi concordemente 1iniziativa dei poteri pubblici, ¢
quindi delle istituzioni, nel dibattito sempre aperto della riforma
della societi: la concezione giolittiana di uno Stato come specchio
fedele della societd, come anche le richieste che provengono dal
mondo cattolico di solito vengono messe tra parentesi, o, nella mi-
gliore delle ipotesi, vengono ammesse soltanto come espedienti
transitori in attesa che si chiariscano i rapporti di forza tra i due mo-
vimenti nati dall’ originaria eredita hegeliana, vale a dire la “rivolu-
zione nazionale” e la “rivoluzione sociale™ intese come esclusive.
Lega le due parti in conflitto sull"intemazionalismo e sul capitali-
smo, con una sorta di licenza al protezionismo da una parte ¢ all’e-
spansione coloniale dall”altra, una sorta di “patto giacobino™ contro
il quale si rivelano impotenti le denunce liberiste di Salvemini e di
Einaudi per mancanza di una coerenza nel loro inquadramento di
fondo. All'empirismo giolittiano, non adeguatamente fondato dal
punto di vista culturale, all'inizio del Novecento si contrappone con
maggiore determinazione rispetto al passato la linea di quella tradi-
zione intellettuale che assegna al liberalismo la funzione di propo-
sta e non soltanto di mera ricezione. Di fronte alla tendenza
dell"indebolimento dello Stato™', il travaglio storico segnato dalla

Giornata di Studio “Luigi Luzeati™ per la storia dell ltalia contemporanea (Venezia, 17
novembre 1995), a cura di PL. BaLpia, Venczia 1997, pp. 18-19. Avanti la prima guer-
ra mondiale & significativa la consonanza. in materia di principi regolanti il dirino costi-
tuzionale ¢ pubblico, tra gl studiosi di diritto pubblico dell” lalia ¢ della Germania, vale
a dire di quei paesi che hanno percorso simultancamente la via dell’indipendenza nazio-
nale in termini monarchico-costituzionali: ofr. R. Vox Mow, Staatseechy, Viilkerrecht
e Polirik, Tubingen 1860; A. KikcHExHEIM, Lefirbach des deutschen Staatsrechis,
Stutigan 1887 A, HANEL, Deutsches Staarsrecht, Leiprig 1892; O. Mever, Die juristi-
sche Person wnd ihre Verwehrtbarkeit in dffentlichem Rechy, Tubingen 1908; H. Prevss,
Selbserwalteng, Gemeinde, Staat, Sowverarwitis, in Staatrechiliche Abhandlungen fiir
Labwand, 11, 1908, pp. 238 e ss.; P. Lasaxp, Das Staatseecht des dewtschen Reiches, Tu-
bingen 1911 (quinta edizione); V.E OrLasDo, Priscipii di divitte costitnzionale, Firen-
ze | BR%: S, Romano, Nozione ¢ natura degli orgont costituzionali delle Stato, Palermao
1908: G, Arasoio Ruiz, Bsifmzioni di divitte costituzionale iilfaro, Toring 1913,

T 1. Viseruso, Gentile e i primare della tradizione coltirale taliana, Roma
1984, pp. 13-T1 (Dalla cvisi dei progeni dell Endebolimento dello St al recupero del-
Videa o wunir Stanter etico).
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crisi di fin di secolo presenta infatti un contenuto ben preciso: I'idea
di nazione. La funzione che viene assegnata alla cultura e alla dot-
trina politica ¢ quella di presentare le istituzioni e le modaliti di rea-
lizzare il progetto nazionale al massimo livello che possa essere
raggiunto entro un orizzonte monistico, immanentistico ed olistico.
Si spiega cosi come i suggerimenti ¢ le proposte di riforme, anche
quelle che formalmente potrebbero rientrare nell’agenda di una de-
mocrazia avanzata, come il suffragio universale, si inquadrino in
questo orientamento di fondo. Il garantismo tipico della tradizione
liberale non & rifiutato, anzi & affermato con sempre maggiore de-
terminazione: si tratta perd di un garantismo che ha per oggetto non
le persone o gli enti sociali, bensi lo Stato, la sua possibilita di agi-
re con i suoi organi ben coordinati in unitd e soprattutto di affer-
marsi con dispiegata potenza in quell’ agone internazionale dove si
decidono le sorti del mondo. Opposizioni a questo modo di inten-
dere il compito delle istituzioni alimentate da una cultura non man-
cano: il “caso Gioliti™ sta ad indicarlo, e altrettanto si adoperano
tentativi apportati tanto da cattolici quanto da repubblicani “catta-
neani”, come Arcangelo Ghisleri e Oliviero Zuccarini. Questi ulti-
mi, infatti, si sentono sempre pit lontani di fronte alla tradizione
mazziniana del potere «uno, esclusivo e indivisibiles»'*: tuttavia
mancano vere alternative a quella che viene avvertita come la “via
regia” della liberti dello Stato. Attraverso questa via passano le an-
nose questioni della rappresentanza politica (nella quale emergono
le numerose ¢ sempre ricorrenti proposte di riforma del suffragio
elettorale politico ed amministrativo), della riforma del Senato, del-
la riformabiliti dello Statuto. Lo Statuto, alla fine della prima guer-
ra mondiale, ha ormai settant"anni. E ozioso domandarsi se si tratti
di un periodo lungo o di un periodo breve: il problema vero & un al-
tro: la situazione storica & radicalmente cambiata da quel 1848 in

' Su Arcangelo Ghisleri si veda: A, GuisLERL, Chi ere Carlo Cuttaneo, Lugano
100 o, Seweder ¢ fiberti, Lugano 1902; Lo., I pensiero politice di Carlo Cattaneo nel
numero umco A Carlo Cattaneo nel prime cemtenario deflo suo paseita, Milano 1911;
P.C. Masini, La seunla del Carraneo, «Rivista storica del socialismos, 1959, pp. 524-
336, ora in o, Evesie dell Onecents, Milano 1978, pp. 65-80. Su Zuccarin si veda: 0.
AUCCARING Forme ¢ profilemi del movimente operain, Roma 1912; O, Zuccaring - C.
Fusacema, §repabblicani selle facte, nell‘organizzazione, per la politica del lavoro, Re-
lazione del Comitato nazionale di azione sociale all' X1 Congresso del partito repubbli-
cano italinno (Ancona, 18-20 maggio 1912), Roma 1912; Vexeruso, Gentile @ if prima-
tor dlella pradizione eolturale faltama, pp. 13-14,
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cui & stato promulgato, Soprattutto, appena tredici anni dopo la sua
emanazione, la carta costituzionale € gia segnata dal vizio capitale
di non essere stata rinnovata nel passaggio dal Regno di Sardegna
al Regno d'ltalia. Il fatto che in quella svolta storica si preferisca
prorogarla indica che la sua validita sia da intendersi non tanto in
senso giuridico quanto in senso storico. In prima istanza, I'immuta-
bilita dello Statuto indica il “sabaudismo”, vale a dire congela il ri-
sultato istituzionale del processo risorgimentale come alternativo
ad ogni altra soluzione, in primo luogo repubblicana, lasciando vi-
ceversa impregiudicato in una vaporosa flessibilita qualsiasi altro
sviluppo propriamente politico", Nel percorso storico che giunge
fino alla prova, dura e tormentata, ma indubitabilmente vittoriosa,
della prima guerra mondiale, la trama fondamentale della rivolu-
zione liberalnazionale resiste. A questo punto, imboccare la strada
delle riforme in senso formale, a cominciare dal sacrificio della
flessibilita della carta costituzionale, potrebbe mettere in forse le
sue principali istituzioni: la monarchia costituzionale e la rappre-
sentanza parlamentare, oggetto in passato di aspre polemiche. Par-
ticolarmente insistente era stata, nel passato, la critica al parlamen-
to 0 meglio al “parlamentarismo” come degenerazione del compito
fondamentale che spetta ad una borghesia capace di fare la rivolu-
zione contro 'ancien régime, quello di costituire una classe politi-
ca (a sua volta parte della classe dirigente) formata dai pili capaci®.
Ma adesso, con la pressione dei partiti di massa, la critica al parla-
mento dal versante della “meritocrazia™ appare non soltanto supe-
rata, ma addirittura rovesciata. Per i partiti di massa non ha impor-
tanza che ai diversi livelli di potere ascendano i pil provveduti di

" Cfr. MLA. BENERETTO, Aspenti del meovimente per le costituzioni in Piemonte du-
rante if Risorvgimento, Toring 1951 GUISALRBERTL, Storia costitwziomnale o Tralia; 1o, -
Iti rappresentativi ¢ leggi elettorali nel Risorgimento, in ldee df rappresentaniza, pp.
43-60% H. UrLricH, Ragione di state e ragione di partite, 1 grande partito liberale”
eall* Unit alla privea goerva mondiale, in 1 partito politico nella Belle Epogue, I di-
hattire sulla forma-partite in alia rra "800 ¢ "%, o cora di G, QUAGLIARELLD, Milano
1950, pp. 149-173,

“ L'estensione ¢ 1"intensita dell”antiparlamentarismo costituiscono una sorta di fo-
o soluzione pressocché obbligata: si veda quanto afferma Gaetano Mosca a conclu-
sione della Tearfca dei governi e governo parlamentare, ora in Mosca, Scrini pelitici, p.
334: «Che possa ¢ debba durare lungamente il regime parlamentare puro, quale 1" abbia-
mio orain lalia, quale ¢ in Francia e in qualche altro pacse, che esso possa divenire una
ferma di governo civile normale noi non crediamo in nessun modo probabiles, Si veda
su quigsto punte, sepeea, b relazione di Y Addio.
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doti naturali e i pii preparati, bensi i pits disciplinati, coloro che, per
la propria fedelta, offrano le maggior garanzie di corrispondere al-
le esigenze dei gruppi sociali che 1i hanno scelti. Questo ¢ il motivo
per cui, proprio nel momento storico in cui i partiti di massa pre-
mono con maggiore forza e determinazione, si riapra il vecchio
problema dell’opposizione tra liberalismo ¢ democrazia: la selezio-
ne del personale politico “migliore” pud riguardare coloro che ap-
partengono all’ortodossia liberale, non coloro che appartengono al-
la democrazia e al socialismo.

E chiaro che, in tale contesto, il problema della formazione
della classe politica si pone non pit in termini di astratta capa-
cita, bensi in termini di responsabiliti. | rappresentanti dei par-
titi di massa possono o no essere resi responsabili di fronte allo
Stato risorgimentale? La ricerca e il rinvenimento dei meccani-
smi idonei alla responsabilizzazione possono non essere suffi-
cienti, dal momento che la responsabilitd verso lo Stato pud
confliggere con la consapevolezza dei partiti di massa di appar-
tenere ad un insieme pit vasto degli Stati in cui si trovano ad
operare. | partiti oltrepassano, con ideologie che tendono all’u-
niversalita, quei confini che gli Stati non sono in grado di oltre-
passare, Mentre i partiti di massa si sentono responsabili, ideal-
mente e potenzialmente, nei confronti dell’intero genere uma-
no, gli Stati continuano a sentirsi responsabili solo davanti a
quella limitata porzione di umaniti che comprendono entro i lo-
ro confini. Ne deriva una conseguenza immediata: quello Stato
che, a partire dalla fine del Settecento, ha inteso di sostituire la
Chiesa nella funzione di indicare i principi di reggimento della
socield si trova prima conlestato e poi soppiantato proprio dagli
elementi di quella societa che ha il compito di dirigere”. Cosi i
rimedi che si vogliono adottare, come la responsabilita verso lo
Stato attraverso la registrazione di quei partiti, di quei sindaca-
ti, di quegli enti culturali e sociali che sono impiantati ed agi-
scono nel suo territorio, non hanno successo”. Lo Stato italiano
si trova anzi in condizione di soggezione, e pertanto di oggetti-
vaimpotenza, di fronte alle richieste che provengono da una so-

" CHr Antonertt, Poradigen polivicd ¢ viferme eletroralis dod sistena mageiorita-
i tunincamniimile of sistesa proporzienale, in fdee di rappresenianza, pp, 343-382,
" Clir, 1Y A, La crisi delie Staro fiberale e Uavvento dello Stane fasciste, p. 51,
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cieta che scopre sempre di piit la sua radicale alteriti nei suoi
confronti e nella quale, nel corso di un anno e mezzo, dall’ apri-
le 1917, si verifica il passaggio dall’area socialdemocratica al-
I"area socialista”. Quando Mussolini, subito dopo la fondazione
dei Fasci di combattimento, disegna un programma, si incanala
sulla via di quelle profonde riforme politico-istituzionali che
dalla primavera del 1917 pervadono 1'Italia. Anche se sotto un
aspetto di superficie esse sembrano richiamarsi all’esperienza
della Rivoluzione d’Ottobre, in realta si ancorano alla scelta di
una “rivoluzione nazionale™ specularmente opposta alla “rivo-
luzione sociale™ delle sue stesse origini: cosi 1 sovier diventano
“consigli nazionali” e la “rappresentanza delle professioni™ di-
venta “rappresentanza dei produttori™. La procedura per cosi
profondo mutamento dello Stato passa attraverso un’ Assemblea
Costituente che deve far piazza pulita di una costituzione ectro-
vée come quella che ha presieduto al processo risorgimentale e
all” unificazione italiana. Il modo di elezione dei membri di que-
sta assemblea costituisce la punta di diamante di tutto il cin-
quantennale dibattito sul sistema elettorale interpretato nella di-
rezione pill avanzata possibile: cosi il direttore del «Popolo d’[-
talia» chiede il suffragio universale, lo scrutinio di lista regio-
nale con rappresentanza proporzionale, "attribuzione dell’elet-
torato attivo e passivo alle donne, I"abbassamento del limite
d’eta a diciott’anni per gli elettori e a venticingue per i deputa-
ti". In questa contesto rivoluzionario, & quasi superfluo sottoli-
neare la richiesta dell’abolizione del Senato, da decenni quasi

I Per la pace e i dopoguerra; le rivendicaziont immediale del pariito sociali-
ste, in La Confederazione Generale del Lavors 1906- 1927 a cura di L. MARCHETTI, con
prefazione di F. Cataano, Milano 1962, pp. 232-233 ¢ 253, citato da D' Ao, La crisi
deller Steeror liberale ¢ Uavvento delle Stato fascista, p. 56, Mentre il programma del 1917
si lirmita a rivendicazioni democratiche, il Congresso del partite, ormai orientate verso il
massimalismao, nell ottobre 1919 chiede la trasformazione socialista del paese ¢ delle isii-
tzioni. Per tutto il problema si veda anche: P PETTA, Idealagie costitzionali defla sini-
stra fraliana (1892- 1974), Roma 1975, pp. 23-37: N. Antonern. G invalidi dello co-
stituzione, N Senate del Regno 1848- 1924, Bari 1992, pp. 211-218; I Partito Socialisia
et suoi congressi, a curd di F Pepoxe, Milano 1963, pp. 43-88; A, MaLATesTa, La crisi
socierlista, Milano 1923, pp. 28-30; A, Tasca, NMascite e avvenre ded fascismno, L alfo dol
1948 af 1922, con una Premessa di R, DE FELICE, Bari 1965, 1, pp. 24-26 ¢ IV Apio, La
crisi deflo State liberale o Uavvenso dello Staro foscist, pp. 5659,

= Maid,, pp. 59-60),

i, pp. S8-6(.



158 DANILO VENERUSO

luogo comune del dibattito politico-costituzionale italiano, da
sostituire con i Consigli nazionali tecnici del lavoro, di durata
triennale, eletti con poteri legislativi dalle collettivita professio-
nali o di mestiere, con il diritto di eleggere un commissario ge-
nerale con potere di ministro™. Cosi vengono promossi la «par-
tecipazione dei lavoratori al funzionamento tecnico dell’indu-
stria» e " «affidamento alle stesse organizzazioni proletarie, che
ne siano degne moralmente e tecnicamente, della gestione di in-
dustrie o servizi pubblici»®.

Come spesso gli avviene nel reimpianto della dimensione po-
litico-economico-sociale in un dopoguerra che si rivela pid cari-
co di difficolta e di incognite di quanto lascerebbe pensare il con-
seguimento di una vittoria in una guerra generale, Mussolini non
cessa di proclamarsi “relativistico™ in rapporto ad un “punto di ri-
ferimento™ irrinunciabile e assoluto: la nazione, dalla quale di-
scende “da sé tutto il resto”™. Tutte le soluzioni possono e debbo-
no essere prese in considerazione: si punti pure sul “sindacali-
smo”, ma deve essere chiaro che ['intero sistema debba essere
subordinato «alle esigenze della produzione, della disciplina, del
sentimento nazionale»™. La nazione, concepita «una e indivisibi-
le», & rappresentata in stretta simbiosi con quello Stato senza il
quale neppure esisterebbe vita politica. Per Mussolini, lo Stato-
nazione & cosi solo apparentemente un rapporto: in realta & un tut-
to unico, un elos, secondo quella tradizione politica che discende
direttamente dal pensiero hegeliano. Se gli ultimi sviluppi del
“pensiero nazionale” fanno emergere una corrispondente dottrina
del potere capace di inglobare la societa, si tratta pur sempre di un
potere che sia anche capace di organizzare un ordinamento corri-
spondente ai suoi fini e ai suoi obiettivi.

Anche se dai nazionalisti, per tutto il 1919 ed oltre, Mussolini

“ Sulla questione della riforma del Senato, si veda: Discussione sull"ordingeento
del Semate indziata nel 189 e continuata nel T893, Noapoli 18%6: B, Mamiano, Sila for-
mazione del Senato ¢ b rappresentanza per classi, Napoli 1895; G, ArcoLeo, Dirito
cosfitzionale. Divitto e storia, Napoli 1904, pp. 344-345; Anronern, OfF invalidi della
costituzione, pp. 199-203,

A Clr. R, DE FELICE, Mussolin il riveluzionario 1883- 1920, Torino 1965, p. 744;
D' Avio, La eeisi dello State libevale e Uavvento dello State fascista, pp. 59-60.

= fhil., p. 6,

* i,
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sarid spesso accusato di demagogia e di eversione istituzionale,
tanto per i suoi trascorsi giovanili quanto per le non ancora smen-
tite propensioni repubblicane, tuttavia gia da allora non pud esse-
re valutato se non in parallelo con essi**. Ambedue partono dallo
stesso punto di partenza e giungono alla stessa méta: la nazione,
"assoluto con il quale tutto entra in relazione e intorno al guale
tutto ruota. In questo contesto, il parallelismo, con tempi che in-
fatti scadranno nel 1923, non pud non diventare confluenza nel
medesimo insieme. E sintomatico che gia il primo congresso del
Partito Nazionale Fascista, nel quale confluisce il precedente. pii
indistinto e possibilistico movimento, nel novembre 1921 sia or-
mai del tutto inquadrabile entro I’ universo nazionalistico: dalla li-
nea portante del fascismo si sono ormai staccate le vecchie scorie
demagogiche fino a ieri tanto temute dai nazionalisti. In questo
senso il congresso fascista del 1921 & omologabile al congresso
nazionalistico del 1919, il quale aveva pur esso puntato sulla so-
stituzione dei partiti politici con i sindacati. Per Rocco questa so-
stituzione ha gii un nome: & il sistema corporativo, alla cui pro-
mozione sarebbe diretta la riforma del Senato, che in tal modo ac-
coglierebbe la rappresentanza della pluralita della collettivita.

La questione del sistema corporativo non pud fare a meno di
rimbalzare ai popolari quali eredi del movimento cattolico e de-
stinatari privilegiati della dottrina sociale cristiana. E noto quan-
to i cattolici impegnati nella sfera temporale si siano inizialmen-
te adoperati a rimettere in circolazione I'ideologia della corpora-
zione come istituto idoneo a realizzare quella che molti di essi
considerano la democrazia autentica in quanto fa dello Stato una
funzione della societd™. Con |'andar del tempo, perd, questa ten-

#* Clr. E. Gagta, Naziomaliznme italiano, Mapoli 1965, pp. 156-163; " Ao, La
crisi dello Stata libevale e Pavvente dello Srare fascisia, pp. 60-63,

“Cfr. L. ORxacHl, Stare ¢ corporazione, Milano 1984; PF, Goaez HoMes, Antece-
denii teorict del corporativisme fascista, Palermo 1929; A Bocaiano Pico, Precedenti ¢
sviluppi dellidea corporativa i ltalia prima del fascismo, in Verse if corporativisme de-
mocrarice. Serittf seelii coordinati ed annotati dof professori Sen. Alberto Canalenti Gan-
denti e Saverio De Sinone, Ban 1951, pp. 186-197; B. Uva, Le idee corporative in fralic
feleclla Restawrazione al T922), «5toria e politicas, 4 (19651, pp. 603-628; D, VENERUSO,
I seme delia pace. La cultira cattolica e i nazionalimperialismo fra le due giere, Ro-
mz 1987, pp. 187-203 (M fascisme visitato e vivisitato): PL. Bavum, Rappresentaza de-
gli imteressi, vato plurime, siffragio miversale: da Ruding o Lezzami (18960977 ), Temi
oli i dibaattive, in fdee of rappresentanza, pp. 139-341 (citazione da p. 176).
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denza progressivamente si raffedda: lo stato della societa, le dot-
trine statuali e le istituzioni politiche della storia moderna e con-
lemporanea non consentono il reimpianto di un sistema corpora-
tivo per la prevalenza, tesa addirittura verso 1'assorbimento, del-
lo Stato sulla societa. Questo & il motivo per cui i sostenitori del
movimento cattolico prima e, dal 1919, del Partito Popolare poi,
preferiscono accantonare il problema della restaurazione, certo in
termini moderni, delle corporazioni in attesa di quanto che appa-
re davvero come prioritario, vale a dire la riforma dello Stato e
della sua costituzione.

Contrariamente a quanto avviene ai partiti delle due “rivolu-
zioni”, quella nazionale e quella sociale, Sturzo ¢ gli esponenti
del partito popolare sono “ottimisti”, vale a dire credono che
I"attuale Statuto sia riformabile™. Dalle loro prese di posizione
nell’immediato dopoguerra. si rileva come il riformismo dei cat-
tolici impegnati nella sfera politico — sociale sia assai meno di-
stante dal “gentilonismo™ di quanto le prese di posizione di set-
tori consistenti del movimento cattolico e la memoria storica
dell’eta giolittiana facciano credere. Una riprova in questo senso
¢ il rientro nei ranghi di una delle due rivoluzioni, precisamente
di quella nazionale, dell’antico leader democratico cristiano Ro-
molo Murri al termine di un lungo e tormentato processo di dis-
tacco da un movimento cattolico da lui ritenuto “gentilonizza-
10", Senza sollevare affatto il problema delle corporazioni dal
solo punto di vista possibile della tradizione di coloro che si pro-
clamano eredi dei “democratici cristiani”, Sturzo, alla fine del
1918, nel discorso programmatico di Milano per la fondazione
del nuovo partito, punta sul decentramento amministrativo, sul-
I'autonomia degli enti locali, sul riconoscimento giuridico delle
“classi” professionali e di mestiere, sulla liberta sindacale ad es-
se garantite. E interessante la motivazione che il segretario del
Partito Popolare adduce per promuovere questa riforma: non do-
vri sorgere alcuna preoccupazione per il fatto che lo Stato venga

T Ol ANTONETTL G invalidi della costinzione; o, Sterzo, § papolari, e le rifor-
mig istitizionali del prime dopoguerva, con Premessa di G, D Rosa, Brescia 1988; L.
Sturen, § problemt del dopoguerra, in N paetiva popolare ieliane, 10191919223, Bolo-
gna 1956, pp. 51-55: Mo., Crisi e rinnovamento deffo Steto, ivi, pp. 250-251; 1., Rivolu-
slowte ¢ ricostrnzione, ivi, pp. 274-276 (sulla riforma del Senato);, 1 Anoao, La crisi del-
los Stater lberale ¢ Uavvento dello Staro fascisia, pp. 63-68,
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spogliato di poteri quasi assoluti, in quanto, viceversa, € proprio
tale assolutezza di poteri a preoccupare. In questa prospettiva di
riforma, neppure per Sturzo il Senato puo rimanere nelle sue for-
me e nelle sue competenze attuali. In particolare, non puo pin es-
sere un’emanazione del governo. La riforma dovra avere per
contenuto la rappresentanza dei corpi sociali intermedi, vale a
dire a dire dovrd avere a sua norma l'indicazione che il potere
politico sia funzione della societa. Pertanto, questo ramo del par-
lamento dovra essere costituito dalla «legittima e diretta rappre-
sentanza dei corpi accademici, degli organi statali, della magi-
stratura, del Consiglio di Stato, dei corpi diplomatici ¢ militari,
dei corpi sindacali, dei datori di lavoro, con elezioni di secondo
grado e sopra liste limitate». Il Parlamento dovrebbe prendere in
considerazione soltanto gli affari aventi veramente carattere na-
zionale, mentre ai consigli professionali e alle rappresentanze
degli enti intermedi particolari e locali dovrebbero essere confe-
riti poteri normativi.

Al di la delle differenze di campo, soprattutto quella pit de-
cisiva tra “rivoluzione nazionale™ ¢ “rivoluzione sociale™, un
punto di convergenza, alla fine del primo tumultuoso anno del
dopoguerra, si pud rinvenire nell 'integrazione della rappresen-
tanza politico-parlamentare con " integrazione degli interessi dei
ceti professionali e delle categorie lavoratrici. Una proposta, ra-
zionalmente concepita come al solito, viene presentata alla fine
del 1919 da Francesco Ruffini a nome di una Commissione par-
lamentare da lui presieduta. In questa proposta vengono armo-
nizzate le due esigenze: quella di garantire nell’ organizzazione
parlamentare dello Stato una rappresentanza delle forze sociali
e, nello stesso tempo, una presenza qualificante dell’elemento
politico mediante un sistema elettorale che distingua nettamente
dalla Camera un Senato diventato elettivo. Dei 360 senatori, nu-
mero per la prima volta fissato per legge, la meta dovrebbe esse-
re eletta secondo una ripartizione regionale da un elettorato ri-
stretto perché qualificato, e 'altra meta nominata in parte dalla
Corona, in parte dalla Camera e in parte dallo stesso Senato nel-
I"ambito di trentasette categorie. Da questa relazione si distacca
Maggiorino Ferraris il quale, viceversa, in consonanza con le
idee lanciate da Sturzo, propone che, dei 360 senatori, 120 ven-
gano nominati dalla Corona e 240 da appositi collegi provincia-
li, costituiti prevalentemente dai rappresentanti delle organizza-
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zioni del lavoro, delle produzione, degli enti di assistenza e de-
gli ordini professionali™.

Come si pud constatare, I’avvento dei partiti di massa viene
generalmente interpretato come |'occasione per rovesciare il rap-
porto “giacobino™ esistente tra Stato ¢ societi e, conseguentemen-
te, per rompere I'involucro individualistico della rappresentanza
da cui storicamente sono sorti I"accentramento statalista e 1'irrigi-
dimento burocratico. Dopo la meta del 1920, viceversa, si leva di
nuovo il vento del “rafforzamento dello Stato™ a contrastare il
processo inverso che & sembrato per poco tempo prevalere nel se-
condo dopoguerra. In questa fase che precede immediatamente la
presa di potere del fascismo, quando Mussolini, facendo getto
delle ambigue posizioni “relativistiche™ del 1919, a partire dal
1920 imbocca risolutamente e definitivamente il percorso del
“rafforzamento” dello Stato, i popolari sostituiscono i socialisti in
crisi come interlocutori privilegiati del dialogo, o piuttosto del cli-
vage, tra 1 due poli alternativi del “rafforzamento™ e dell’“indebo-
limento” dello Stato, rimanendo sconfitti non tanto per la violen-
za delle squadre d’azione fasciste quanto per il riorientamento ge-

neralizzato della classe politica liberale verso lo “Stato forte™.

3. ldibattito e le decisioni durante il regime fascista

I fatto che queste prospettive di riforma non sfocino in pro-
getti di legge e neppure in dibattiti parlamentari indica lo stato di
paralisi derivante dagli spossanti equilibri politici. Essi sono rotti
soltanto dalla “marcia su Roma™, attraverso la quale la “rivoluzio-
ne nazionale”, vittoriosamente contrapposta alla “rivoluzione so-
ciale”, assume il potere accettando la griglia statutaria solo in ter-
mini che assicurino la sua collocazione nei binari della storia del
Risorgimento e dell’Unita d’lalia.

" Clr, D Apoio, La crisi dello Stato Fiberale ¢ Uavvento dello Stato faseista, p. 65,

* Ol Vineruso, Geatile e il primate delle tradizione colturale fraltana, pp. 35-67
U problesma ded vafforzamento delle State alfa e della polemica sull intervento ¢ sul-
la comdona della guerva, L'inconsee tea Mussoling, Gentile ¢ la tradizione caliweale ita-
Tiernar dopo Caporetto ¢ la riveduzione d ottolne),

" Clv. 1. Vexeruso, La vigilia del fascismo, I prime minisiere Facta nella crisi
detlo Swater liberale in fralia, Bologna 1963,
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MNon sono pochi coloro che si illudono sulla portata di questa ac-
cettazione. La maggior parte del personale politico e culturale della
classe dirigente, a cominciare dal suo pubblicista pin accreditato, il
direttore-proprietario del «Corriere della Sera» Luigi Albertini, &
anzi convinta che, nelle mani energiche del giovane Mussolini, il li-
beralismo potrebbe avere una decisiva ripresa, dopo I'eclissi della
Destra Storica, dopo I'impantanamento trasformistico e dopo |"am-
miccamento di Giolitti alle forze che intendono rovesciare i termini
del rapporto tra societd e Stato. La classe dirigente liberale, tra la
“marcia su Roma™ e il delitto Matteotti, tende ad inserire il “caso
Mussolini” nei binari del dibattito di fine Ottocento sui rapporti tra
liberalismo ed altre formule ideologiche e movimenti politici. Come
allora, il dibattito liberale ha come nucleo fondante la centralitii di
uno Stato che pud conoscere alleati ma non superiori nell’ambito
della politica internazionale e, nell’ambito della politica interna,
pud conoscere gruppi interni allo Stato, ma non partiti 0 “chiese”
che aspirino a superarne i confini. La classe dirigente liberale si ri-
volge a socialisti e cattolici non soltanto come a gruppi estranei al
processo risorgimentale, ma anche come a gruppi tendenzialmente
cosmopoliti. Gia alla fine dell’Ottocento, & delineata chiaramente,
anche se non ancora portata alle ultime conseguenze, la differenza,
anzi il dissidio di fondo tra “nazione™ e “antinazione”, che comincia
a erodere la credibilita della massoneria, fino allora apparsa al sicu-
ro da ogni sorpresa in quanto generalmente ritenuta quale ideologia
della classe dirigente. L'inchiesta nazionale sulla massoneria del
1913 significa giii, se non una minaccia, almeno un avvertimento.

La “rivoluzione liberale”, alla vigilia ed oltre la “marcia su Ro-
ma”, conduce ancora e sempre al rinvigorimento dello Stato nazio-
nale quale & uscito dal processo risorgimentale e alla formazione
dello Stato unitario, con sempre pil acuta insofferenza per le prete-
se soprannazionali della democrazia e del socialismo. La stessa in-
terpretazione gobettiana di tale rivoluzione, piti che infilare la pista
di quell™indebolimento dello Stato™ cui avevano pensato correnti e
personalitd innovative del primo Novecento, rivolge la propria at-
tenzione alla fondazione di uno Stato incentrato sulla classe operaia
come sostitutiva della nazione™. Non bisogna dimenticare, inoltre,

“Cfr, VENERUSO, Gentile e if primate della teadizione calinrale italiane, pp. 67-71
(lar erivica of Gobetti all"ideologia nazionale ¢ ol pensiere i Gennile ),
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che quella che lungo il ventennio finira per apparire riprova di rea-
zione anche a cerchie politiche pit vaste degli sconfitti del 1922,
vale a dire I'attivita repressiva delle squadre d'azione, tale non &
sentita al momento della “marcia su Roma™ dai “figli del Novan-
totto™ per i quali & soprattutto necessario respingere, a qualungue
costo, se necessario con la forza, quel surplus di influenza, se non
addirittura di potere, che gli oppositori del sistema pretendono di
arrogarsi con il dominio della piazza. E non & poi neppure un caso
se I'insistente richiesta di normalizzazione avanzata nel biennio di
transizione dall’influente gruppo moderato costituzionale, quello
rappresentato dal «Corriere della Sera» di Luigi Albertini, com-
prenda anche la sanatoria di quel vulnus rispetto al quadro statuta-
rio che sono state le “radiose giornate di maggio” come “Novantot-
to” alla rovescia. In questo sta perd la debolezza dell’ impostazione
della tradizione politica del liberalismo italiano.

Non si pud considerare come non avvenulto cid che & invece
avvenuto, per di pid al culmine di un lungo periodo di polemica
contro il parlamento, I'istituzione deputata alla libera formazione
delle correnti politiche del paese. La categoria di “rivoluzione™
non appartiene soltanto all’“antinazione”, come si ¢ a lungo te-
muto, appartiene anche alla “nazione”, come si ¢ a lungo sperato
nei giorni della guerra mondiale a partire dalle “radiose giornate”
del maggio 1915. 11 vero problema & se, una volta giunta al pote-
re, la “rivoluzione nazionale” possa essere arrestata. Non ¢'é
troppo da stupirsi se la classe dirigente liberale, che ha fatto il Ri-
sorgimento, tema pur sempre che la sconfitta dell’“antinazione”
possa riaprire la strada anche a quell™antirisorgimento™ che era
stato al centro delle sue preoccupazioni nel lungo ad ampio di-
battito che parte fin dall’unita nazionale. Di questo clima respira
la pubblicistica politica del tempo: cosi Arrigo Solmi, in un sag-
gio pubblicato nel 1924, osserva come il regime parlamentare
non sia affatto quel regime debole che & stato di solito definito
dalla campagna antiparlamentare del periodo postunitario, pur-
ché, secondo le indicazioni di Sonnino nella crisi di fin di secolo,
venga ricondotto al limite della produzione legislativa che lo Sta-
tuto aveva assegnato al Parlamento™.

Due anni di una spinta ttt"altro che debole da parte della cul-

Ofr AL Sous, La riforma costitnziomale, Milano 1924,
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tura e della pubblicistica liberale non ottengono perd il risultato
sperato di “normalizzare™ il fascismo. Fin dall’inizio, Mussolini
si mostra intransigente: come tre anni prima la sua larga, perfino
eccessiva intercambiabilitd delle proposte politiche e istituziona-
li non era stata legata, neppure per un attimo, al mutamento del
nucleo fondante della sua posizione, cosi ora, agli inizi non anco-
ra consolidati del suo potere, nulla concede alle ragioni di un pos-
sibile compromesso: contro i nemici della nazione, contro i fau-
tori della cosiddetta “antinazione™ viene agitata la minaccia del-
I'uso autoritario del potere, in particolare dello svuotamento di
una Camera tradizionalmente presentata come riottosa ai governi
attraverso la sovrapposizione del Gran Consiglio del Fascismo e
della milizia di partito agli ordini della “rivoluzione”. A chi sa
leggere senza illusioni, e senza propensione ad appigli consolato-
ri, le dichiarazioni di Mussolini non lasciano margini di manovra.
Del resto, la fusione tra nazionalismo e fascismo consente I'isti-
tuzione della piattaforma culturale per una “dittatura nazionale™
capace di rendere definitiva e permanente la sua vittoria sull™*an-
tinazione™. C’¢ chi va anche piti in la: 'avvento del fascismo e la
sua pretesa dittatoriale non sarebbero comprensibili se non nel-
I"'eredita di quel liberalismo che aveva considerato invalicabile il
limite che lo distingue costitutivamente dalla democrazia®.

[l delitto Matteotti, se apre la via alla speranza di tornare al re-
gime liberale, indica anche come questo ritorno non possa passa-
re attraverso la conservazione del potere di Mussolini e del fasci-
smo. Per resistere, Mussolini non ha altra scelta che il passaggio
dal regime liberale alla dittatura, come avviene con il discorso
presidenziale del 3 gennaio 1925 e con I'insediamento, avvenuto
subito dopo, della Commissione dei Diciotto presieduta da Gio-
vanni Gentile™. Di questa fanno parte soprattutto nazionalisti mo-
narchici, vale a dire coloro che hanno fornito al fascismo non so-

“ Cosi denuncia al Senato Gallini subito dopo il delino Matteotti; «La verith stori-
ca & questa: il movimento fascista per le sue origini, per il suo carattere rivoluzionario,
per il suo svolgimento doveva necessariamente condurre, come condusse, ad una forma
di governo dittatoriales (cfr. Atti Parlamentan, Senato, Legistaura XXV Sessione 17,
Disernssioni, wornata del 24 giugno 1924, p. 79, citato da D" Anmo, La crisi dello St Bi-
Bbercle ¢ 'avvento dello Stare foscista, pp. 7071 ¢ 107),

" CIr. Relazioni ¢ proposte della Commissione pev lo studio delle viforme costin-
zioweali, Firenge 1932, Sull’intero problema, si veda D" Apmo, La orisi dello St libe-
rale e 'avvento dello State fascista, pp. 73-115.
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lo la piattaforma ideologica, ma anche la copertura istituzionale
per la presa ed il mantenimento del potere. In una relazione tenu-
ta all'interno di questa Commissione, uno dei suoi membri pit
qualificati, il consigliere di Stato Domenico Barone, sostiene la
tesi che stard alla base dello svolgimento costituzionale del regi-
me, vale a dire la prevalenza del potere esecutivo sugli altri pote-
ri dello Stato. E evidente il vulnus tanto alla lettera quanto allo
spirito dello Statuto. L'emanazione della carta costituzionale, in-
fatti, non sarebbe stata neppure concepibile, né la sua conserva-
zione neppure possibile se non nel contesto di quell’equilibrio dei
poteri assicurato dalla capacita di vigilanza, di controllo e, all’ oc-
correnza, di arbitrato da parte della monarchia costituzionale nel
contesto del ripudio della pretesa di assolutismo avanzata tanto
dalla classe dirigente quanto da un’opposizione eversiva e da una
societd incondita e particolaristica.

Sulla base della scelta mussoliniana, che dal punto di vista co-
stituzionale rinvia all”assolutismao, sarebbe lecito attendersi il ri-
pudio dello Statuto come non pit rispondente alla situazione del
tempo, nonché la sua sostituzione con un proclama ideologico o
simile. Nulla di questo avviene. Come avviene fin dalle origini,
anche la storia costituzionale dell'ltalia fascista & caratterizzata
dall’indifferenza, per quanto riguarda i procedimenti di formazio-
ne, tra legge costituzionale e legge ordinaria. Tuttavia il regime
ha tutto I'interesse alla conservazione dello Statuto albertino in
quanto lo legittima sul versante della irrinunciabile tradizione ri-
sorgimentale. In questo contesto, tanto nella lettera quanto nello
spirito del testo costituzionale possono avvenire, come del resto
sono avvenuti anche nell’etd prefascista, cambiamenti tanto radi-
cali senza che mai i1 politici o i legislatori che li attuano debbano
concretamente rispondere di lesa costituzione. Cid pud avvenire
perché, fin dagli inizi dell’Italia unita, si & creata la tradizione,
condivisa da tutte le parti politiche, della flessibilita del testo co-
stituzionale: i costituzionalisti per cosi dire “puri” in omaggio al-
la leggerezza della tradizione britannica alla quale generalmente
si richiamano, 1 conservatori per consentire 'adozione di misure
atte alla conservazione indefinita del potere che detengono senza
correre il pericolo di incappare nell’ accusa di incostituzionaliti, i
riformisti spinti e i rivoluzionari per gli stessi motivi eguali e con-
trari. In sostanza, mai come ora € chiaro (e lo sottolinea lo stesso
Gentile quale presidente della Commissione dei Diciotto) come
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la legalit statutaria sia utile soprattutto per legittimare I'istituzio-
ne monarchica e per salvarla da ogni possibile attentato. Da que-
sto punto di vista, che & quello conservatore, & sempre pil chiaro
che il vero iato rivoluzionario si sia prodotto nel 1917, con la ri-
chiesta ufficiale dei socialisti di passare dalla monarchia alla re-
pubblica. La cosiddetta “marcia su Roma”, non ¢ un iato altret-
tanto grave, in quanto avviene entro i limiti della tradizione costi-
tuzionale del Regno d'ltalia. Neppure lo strappo illiberale del
1925 riveste la gravita di quello del 1917, in quanto la conserva-
zione dell'istituto monarchico & comunque assicurata. La presen-
za di una carta costituzionale giunta, in una progressiva coerente
evoluzione, allo stadio di Statuto-memoria necessariamente sol-
leva anche il problema della lettura storica del processo risorgi-
mentale, alle origini, legato ai fermenti e alle esigenze garantiste
dell’etd immediatamente postnapoleonica. Ancora nel 1848 que-
sle esigenze si presentano forti e cogenti in un testo costituziona-
le in cui si tratta del passaggio del Regno di Sardegna da un ordi-
namento assolutistico ad un ordinamento di liberta senza alcuna
indicazione di futuri sviluppi in senso nazionale. Sono gli svilup-
pi successivi a far si che le liberta siano sempre di pid pensate e
sviluppate come vettori e direttrici di marcia a favore non gia del-
le persone o degli enti intermedi bensi dello Stato. Se la storia
dello Statuto-memoria non attraversa il passaggio dal regime par-
lamentare alla dittatura con la stessa angoscia con cui 'ombra di
Banco attraversa la coscienza di Macbeth, cid avviene perche fin
dalle sue origini la classe politica come parte della classe dirigen-
te percorre la strada che fa dello Stato il centro di un processo ca-
pace di calamitare a sé tutte le liberta, anche quelle che all’inizio
si riferivano ad altri soggetti, come le persone ¢ le comunita in-
termedie. Cid spiega anche I'importanza, piti decisiva di quanto
non si creda, che hanno avuto, nella vita dello Stato liberale fino
al fascismo ed oltre, I'opposizione che gli uomini di cultura ita-
liani, ivi ben compresi i marxisti provenienti dall”hegelismo qua-
li Antonio Labriola, hanno fatto al passaggio dal liberalismo alla
democrazia, come anche lo svolgimento di una immagine dello
Stato insieme “persona” e “comunitd” allo scopo di legittimare da
una parte "assoluta autonomia della politica, I'uniti, I"indissolu-
bilita, 'esclusivita della sua natura e soprattutto del suo potere e,
dall’altra, di indicare la sua natura collettivistica, non individuali-
stica. In questo contesto, la fascistizzazione dello Stato si presen-
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ta allora come la fase estrema di un processo a lungo periodo av-
venuto senza soluzione di continuiti™.

Ci si potrebbe domandare, a questo punto, perché una delle
dimensioni che era stata proclamata costitutiva dello Stato mo-
derno quale la liberti venga apertamente e quasi provocatoria-
mente scavalcata nel dibattito politico all'interno del fascismo. A
questa situazione si perviene in quanto, come avviene nei mo-
menti decisivi della vita associata quando le possibilita di com-
promesso si riducono al minimo, la libertid viene considerata e
giudicata come la funzione di quella che & (o tale viene ritenuta)
la veritd. E la verita, per gli epigoni di Hegel, tanto di destra
quanto di sinistra, & lo Stato. Questo giudizio implica la conse-
guenza della sua obbligatorietd. Quando le generazioni successi-
ve, viventi in un’altra epoca e alla luce non remota di tale espe-
rienza, giudicano quelli che sembrano gli anni di piombo del re-
gime fascista, tendono spesso a dimenticare il concetto, fonda-
mentale in quella cultura politica, dell’obbligatorieta dello Stato.
Se a questa dimensione obbligatoria, assolutamente irrinunciabi-
le, tutto deve essere riferito, le liberta storiche, pertinenti alle per-
sone ¢ alle comunita che queste riescono ad impiantare, si im-
mergono totalmente, senza residui, nell” ambito di uno Stato con-
cepito come totalitd. E da qui che rampolla la contraddizione che
colpisce lo Stato obbligatorio: esso giunge infatti, attraverso il
metodo della “rivoluzione™, al totalitarismo. Totalitarismo, in
questo contesto rivoluzionario, significa olismo, nel quale tutte le
parti sono tra loro omogenee. Come tale, la dimensione olistica
non ha bisogno di legittimazione, vale a dire del rapporto per cui
ogni cosa, ogni pensiero e ogni azione vengono giustificati al di
fuori di sé. Mancanza di giustificazione non significa soltanto in-
sufficienza ontologica, significa anche mancanza di rapporti, con
la conseguente necessita di porli in modo artificiale, in quanto
non esiste vero rapporto laddove vige soltanto il solo principio di
identiti. Per questo motivo, il potere & giustificato soltanto con se
stesso: lo stesso principio di nazionalita invocato all’inizio del
processo svanisce di fronte all’assolutezza olistica del potere sen-

" Cir. M. Doceian, Liidea di rappresentanza mel dibarrite gloridico ie lalia ¢ nei
mageiort paesi esvoped, in fdee df rappresentanza ¢ sistemi elettorali in falio tra Ono ¢
Nevecento, pp. 7-41 (particolarmente pp. 25-41).
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za la possibilita di esercitare alcuna funzione di legittimazione.
Per questo, in questo contesto molochiano, tutto ¢ ammesso ¢
niente ¢ ammesso: 'unica dimensione esistente ¢ I'esercizio del
potere, il quale non ha pil bisogno nemmeno del criterio di legit-
timazione originario, quello della “nazione™. Si tratta del metapo-
litico “principio del capo”, al quale convengono I'infallibiliti e
ed il culto divino espresso con la mistica: si tratta del passaggio
dalla secolarizzazione allo “Stato ecclesiastico™ illustrato da Car-
lo Costamagna™. A questo punto si mostra sostanzialmente irrile-
vante qualsiasi intervento mirato ad un adeguamento dello Statu-
to alla situazione reale. E in questo senso che Domenico Barone,
la cui relazione & intitolata Sui rapporti fra potere esecutive e po-
tere legislativo, afferma davanti alla Commissione dei Diciotto la
preminenza del potere esecutivo sul potere legislativo e giudizia-
rio, in quanto «integrano ed in certo senso rafforzano il potere
esecutivo, ma & in questo che tutta la vita dello Stato, per logica
esigenza delle cose, si riassume»™

Tuttavia lo sviluppo olistico del regime, anche se in linea con
le premesse ottocentesche del potere giacobinamente “uno e indi-
visibile”, della sovraniti esclusiva e dei loro successivi sviluppi
nei concetti di personaliti dello Stato e dello Stato comunit, fa
anche emergere, Jpasso dopo passo, la sua contraddizione con i na-
zionalisti per cui i rapporti capaci di legittimazione continuano a
possedere una loro realta. Nel suo percorso a ritroso nella storia,
Domenico Barone, come Alfredo Rocco, & disposto a giungere fi-
no all'assolutismo settecentesco, in cui il potere regio, per quanto
crescente, resta pur sempre legittimato in maniera reale e non arti-
ficiale, cio¢ al di fuori di se stesso, dal suo rapporto con la confes-
sione religiosa dominante, secondo il principio cuius regio eius re-
ligio. Nella stessa relazione, infatti, Barone considera come reali,
inerenti a realtd costitutivamente diverse per funzioni, i rapporti
tra Corona, Capo del governo e Parlamento, riconoscendo la ne-
cessitd che «i rapporti tra governo e le camere devono essere do-
minati dal principio che quello € organo della Corona ¢ non del

" Clr, €, Costamacya, Teoria defle ixtienzion soctali, « Archivio giuridicos, 1929
per titte il problem, efr. VEsERUSO, I seme della poce, pp, 115117,

“ Clr, Relazicni e propesie della Conmaissione per lo stidio delle vifinme costitn-
cientall,
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parlamento e che nei riguardi della sua azione questo ha il potere
di segnare i limiti generali entro i quali esso si deve svolgere»: co-
me tale, il governo «& legittimamente investito del potere finché
non & privato della fiducia del rex, al quale «nella risoluzione del-
le crisi € riservato un vero potere di iniziativa, direttivo e deciden-
te»", E significativo che le conclusioni della Commissione dei Di-
ciotto, che delineano una serie di rapporti reali tra ghi organi dello
Stato, gerarchicamente dipendenti dalla Corona, suscitino le riser-
ve ¢ le opposizioni di Mussolini, attraverso cui passa la linea por-
tante della concezione olistica del potere™. Queste riserve sono
espresse dalla deliberazione del Gran Consiglio del Fascismo
dell'8 ottobre 1925, che accoglie soltanto la proposta di rendere in
parte elettivo il Senato del Regno.

Quando nel dicembre dello stesso anno avviene la discussione
del progetto di legge che attribuisce al Capo del governo compe-
tenze tali da portare alla sua dittatura, Gaetano Mosca individua e
denuncia non solo le disposizioni che intendono «modificare pro-
fondamente i rapporti tra presidente del consiglio dei ministri e 1
ministri e i rapporti tra il potere esecutivo e il potere legislativos,
ma anche la volonta di togliere ogni peso politico alla monarchia
con una “diarchia” fittizia, in un regime in cui il potere sia concen-
trato nella persona di Mussolini™. 1l guardasigilli Rocco, che co-
mincia a preoccuparsi del totalitarismo olistico di Mussolini, inten-
de allora rafforzare la posizione della monarchia come istituzione
capace di regolare i rapporti tra le parti, attribuendo ad essa la fun-
zione un tempo esercitata (male, secondo lui) dal Parlamento, al
quale compete la sola funzione legislativa. Per lui, il nuovo regime
che va costruendosi dopo il discorso mussoliniano del 3 gennaio
1925 deve essere fondato sulla “diarchia™ tra I"istituto monarchico
e il governo fascista, del quale I'uno sia il limite dell’altro®. Quan-

" figd,

= Clr. F. Perrerni, La Camera dei Fasci ¢ delle Corporazioni. Roma 1991, pp. 58-
39 D' Avoio, La crisi dello State liberale e Uavvernio dello Stato fascista, p. 74,

“ Clr, Auti Parlamentari. Senato, Discussioni, wenata del 19 dicembre 1923, pp.
437241375, cinato da D' Ao, La crisi dello State libevale ¢ Pavvento dello St fasei-
str, pp. 74-76,

“ O, At Parlamentan, Senato, Legislaturmn XXV, Sessione unica, fiscussioni,
tornata del 19 dicembre 1925, p. 4376; A, Rocoo, La trasformazione delfo Staie, in 1o,
Seritl ¢ diveorsi poditici, Milano 1938, 1L pp. TR3-TEE, 51 veda inoltre 13" Apoi, La ori-
si deller Stato liberale € Uavvento delle Stato fascista, pp. 77-78,
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do anche lo schema diarchico svanisce di fronte allo strapotere per-
sonalistico e totalitario di Mussolini, I'estrema difesa da opporre
contro questi sviluppi € proprio quella del ritorno alle origini: in al-
tre parole il compromesso diarchico, sempre pii shilanciato a fa-
vore di Mussolini, puo essere ancora salvato con I'arroccamento
sull’irresponsabilita regia.

Sia pure con ripetute concessioni tattiche, lo schema diarchi-
co resiste fino al 25 luglio 1943 non solo rendendo impossibile la
costruzione di un vero Stato totalitario (che non pud considerarsi
tale se non sia ricondotto all’unita olistica, quella che Carl
Schmitt definisce “dittatura sovrana™), ma anche provocando la
caduta di Mussolini e conseguentemente, data la “personificazio-
ne”, del fascismo. E vero che Mussolini costruisce con un passo
dopo I'altro una “dittatura sovrana™ che culmina, all'inizio del
1939, nella trasformazione di un organo meramente burocratico
della Camera dei Deputati, ma ¢ anche vero che questa costruzio-
ne va per conto suo, non essendo legata al processo reale che gra-
datamente impoverisce un fascismo che ha interpretato il succes-
so del 1922 in un senso olistico-rivoluzionario non giustificato
dall’esito effettivo del primo conflitto mondiale che ha messo a
nodo I'insufficienza del nazionalimperialismo a governare la ten-
sione universale verso I'unita del genere umano. Non regge, in-
fatti, la tesi schmittiana che il regime fascista sia caratterizzato
dalla figura della “dittatura commissaria”™ descritta da Schmitt
quale opposizione dialettica alla “dittatura sovrana™": si tratta in
realti di una tensione permanente tra i due poli della diarchia I'u-
no dei quali presenta la “rivoluzione nazionale™ e I'altro il suo li-
mite che, con I'andar del tempo, si presenta sempre pill come re-
sistenza, allo stesso modo che in Germania si presenta sempre pill
come resistenza il limite che la componente conservatrice oppo-
ne alla linea portante del nazionalsocialismo quale “rivoluzione
nazionale™ tedesca.

Vi & da dire che la tensione persiste anche quando i due rami
del Parlamento perdono del tutto le loro residue funzioni politiche
per rifugiarsi solo nell’attivita legislativa e burocratica. Non per

O C SoumiT, La dittatwra. Dalle origing dell”idea moderma di soveanig alla
fetiar di classe prodetaria, Roma-Bari 1975, su cui i veda: D" Apow, La crisi dello Sta-
te fiberale e Uavvento dello Stato fascista, pp. T8-81.
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questo, infatti, cessa la tensione dialettica tra i due poli del regime,
quello conservatore e quello rivoluzionario, dei quali la diarchia
rappresenta la cristallizzazione istituzionale, Tale tensione, infatti,
dalle aule di Montecitorio e di Palazzo Madama si sposta prima al-
le sedi ministeriali burocratiche, poi al Gran Consiglio dove si riu-
niscono, assieme ai ministri in carica, i capi storici del fascismo
rimasti indietro rispetto alla linea portante del regime che ha come
punta di sfondamento Mussolini e, in ultima istanza, alla Corona
ibernata, ma non ancora soppressa. Il “duce”, che comprende la
portata decisiva della tensione tra i due poli del fascismo, non
manca di adottare i provvedimenti necessari in quel 1939 che per
molti versi & decisivo per le fortune del fascismo non meno che le
svolte del 1922, del 1925 e del 1943. E in quell’anno, infatti, che
emerge nel fascismo anche nella sua valenza politica e costituzio-
nale la portata di quel distacco e poi addirittura di quel rovescia-
mento dalla tradizione risorgimentale e dalla prima guerra mon-
diale come sua continuazione provocati dall’alleanza ideologica
con la Germania. Dopo avere liquidato ogni aspetto politico della
Camera dei Deputati®, e dopo essersi assicurato le spalle con
un'alleanza per la vita e per morte con una Germania nazionalso-
cialista che non ha diarchia, il “duce” non convoca pii, dalla fine
del 1939, neppure il Gran Consiglio del Fascismo, per il motivo
che I"unica persona abilitata in Italia a far politica, e “politica divi-
na"", non pud avere collaboratori, ma soltanto esecutori. Gli man-
ca I"'ultimo passo, quello dell’abolizione della monarchia, ma non
pud farlo per la difesa opposta non soltanto dalla flessibilita di uno
Statuto ora minacciosamente dichiarato defunto da Mussolini®,

“Cir. F. StRamacct, Sulla riforma della rappresentanza politica nel ventennio fi-
scista: | lavori defla Commissione Solmi ( 1936-38), «Clios, 1986, pp. 137-156; PERFET-
11, La Camera dei Fasci ¢ delle Corporazioni; F. Frasom, La riforma fascisia del Par-
lamento; legge 19 gennaio 1939, XV, n. 129, Storig defla Camera dei Fasci e delle
Corporazion, Roma-Ban 1992,

" Sulla sacralizzazione dello Stato impersonato da Mussolini, ¢fr. E. Gestice, ff
cielter del littorie. Lin sacralizzaziene della politica mell Talia fascista, Roma-Bari 1993;
o, Lat grande ftalia, Ascesa e decline del mito dellea nazione nel vemtesimo secolo, Mi-
lames 99T Do, I miver detle Stater neove, Dal radicalisme nazionale af fascisme, Roma-
Bari 1999,

* Cosl dichiara il “duce” gid nel 1928: «Siamo nel terreno dell archeologin o dells po-
litica” Le costituzioni non sono che degli organ stramentali, risuliat di determinate circo-
stanze storiche, delle quali seguono la nascita, 1o sviluppe, il declinos, Lo stesso Cavour ha
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ma anche dalla irresponsabilita regia che la stessa Corona consi-
dera irrinunciabile per non essere coinvolta nelle responsabiliti
sempre pill gravi ed inquietanti che sta assumendo il regime.

Solo in apparenza, infatti, la linea portante del regime, quella
olistico-totalitaria, riporta un successo incontrastato. In realti il
prezzo che Mussolini deve pagare per restare sugli scudi dopo la
vittoria del 1922 & molto alto: quello che fin dall’inizio gli rende
difficile la strada della continuitii del successo & proprio il suo in-
tento di uscire dai binari costituzionali della vita politica, vale a di-
re, in concreto, dal metodo del limite, per imboccare la strada del-
la “rivoluzione”, vale a dire dell’assolutizzazione di uno dei tanti
elementi del reale. Di fronte al progetto di costruire una piattafor-
ma olistico-totalitaria sulle macerie della “rivoluzione sociale”,
vile a dire di costruire una rivoluzione eguale e contraria a quella
degli avversari da lui sconfitti, comincia a srotolarsi il processo in-
verso di sgretolamento. Se, alla data della “marcia su Roma™ si
presenta, potenzialmente unito attorno a Mussolini, un blocco che
va dai socialisti legalitari di Modigliani e di Matteotti (che si scin-
dono appositamente dal blocco avversario costituito da socialisti
massimalisti e dai comunisti per parteciparvi) ai fascisti, gia al
momento della formazione del nuovo governo ne rimangono fuo-
ri i socialisti legalitari, nonostante la dichiarata disponibilita dei
sindacalisti D’ Aragona e Baldesi di entrarvi, mentre pochi mesi
dopo a uscire fuori dalla piattaforma rivoluzionaria, ovvero unila-
terale del fascismo, sono i popolari. Con il delitto Matteotti sono i
liberali fiancheggiatori di ogni tendenza a saltar fuori dal treno fa-
scista, mentre dopo il 1931 (anno dello scioglimento dei circoli
giovanili di Azione Cattolica e dell’enciclica di Pio XI Non ab-
biamo bisogne) sono gli esponenti cosiddetti clerico-fascisti del
Centro Nazionale a non avvertire pill alcun fascino per il regime.

ricordato che «lo Statuto non era eterno, non era immutabile, era un punte di panenza e non
un punto di arrivo. Sin dallora, secondo la dotiring costiluzionale, che fu sempre di poi ac-
cettata, si ammetteva che lo St fosse rvedibile, se le circostanze lo imponessero. E
quindi fatica, a mio avviso, superflug ¢ lttavia commovente, fare la guardia al Santo Se-
polero. I Santo Sepolero & vaoto, Lo Statuto pon ¢’2 pil, non perché sia stato rinnegato,
ma perché |"ltalia di oggi & profondamente diversa dall Ialia del 1848+ cir. At Parla-
mentari, Senato del Regno, Legislatura XX VI Sessione unica, Disewssiond, tomata del 12
maggio 1928, pp. 10252-10254, citato da D" Apmic, La crisi delle Stato liberale ¢ Uavven-
Ty lefier Staver fascista, p. 83
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Alla svolta tra gli anni Venti e gli anni Trenta sono invece i nazio-
nalisti, preoccupati per la linea portante olistico-totalitaria di un
regime in cui la sola persona abilitata a far politica @ Mussolini e
per I'avvicinamento tra I'Italia fascista e la Germania nazionalso-
cialista, ad abbandonare la linea portante del regime, mentre il col-
po finale ¢ assestato dalla burocrazia militare e civile con una
“disapprovazione silenziosa™ della seconda guerra mondiale che
appare alla luce in tutta la sua gravita nelle giornate del 25 luglio
e 8 settembre 1943%. L'ipertrofia di un regime che formalmente
non lascia spazio non soltanto agli avversari ma neppure agli
estranei ed ¢ impegnato a costruire I"“italiano nuovo™ nasconde a
malapena |'assottigliamento del gruppo dirigente al di la delle
sempre pill chiassose parate di regime e delle incensazioni alla
persona divinizzata del “duce”. Non c¢’¢& quindi da meravigliarsi se
la decostruzione della linea portante del regime avvenga proprio
dove meno lo si aspetti, vale a dire nella casa del regime. E in que-
sta sede che i capi storici e le nuove leve dirigenti del fascismo,
come Dino Grandi, Italo Balbo, Luigi Federzoni, Cesare Maria De
Vecchi, Galeazzo Ciano e, in una prospettiva diversa, Giuseppe
Bottai si oppongono a quello slittamento mussoliniano che sta av-
venendo lungo la linea portante del fascismo olistico-totalitario.
Questo gruppo alternativo all’interno del regime non € certo isola-
to nel paese: dopo il 1936 & sempre di pid collegato aghi alti fun-
zionari civili e militari, agli imprenditori industriali, agli esponen-
ti del commercio internazionale, ai professionisti, agli economisti,
a quegli uomini di cultura che non accettano né di continuare sul-
la strada della perdizione come quella seguita da Mussolini né di
unirsi all’incipiente ma gia consistente movimento di spostamen-
to degli intellettuali verso il marxismo. Sono proprio questi ultimi
a fare da indicatoni del regresso percorso dal regime fascista qua-
lora si pensi che, ancora nel 1922, sulla scia dell’interventismo, la
grande maggioranza di essi era ancora bloccata sulle posizioni del

Ol D, Vieseruso, Osservazioni sul sistewa politico iteliano tra e dive guerre, in
Lo ¢ Lo sterio, Studi storict in enore dif Massimo Petroceld, Roma 1983, 11, pp. 349-
AET. Su guesto problema, anche se con impostazioni diverse, ofr, A, Lyriecton, Lo Sta-
tr faseidsta o il totalitarismo nella stodografia recente, in Labaoratorio i storia: stedi in
emterre oi Clandio Pavone, a cura di P PEZZINO - G, Ranzato, Milano 1994, pp. 223-232;
Sulla ertsi del regime fascista: la societd ialfana dal consenso alla resistenza, a cura di
A. VienTura, Venczia 1996,
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“nazionalismo esagerato™. Significativo ¢ anche il mutamento di
rotta da parte di quegli studiosi di diritto pubblico che, a partire
dalla meti dell’Ottocento, avevano pensato le istituzioni in termi-
ni di personaliti dello Stato.

In questa situazione, lo Statuto, conservato dal regime perché ri-
tenuto incapace di porre freni allo svolgimento della sua linea por-
tante, riveste una funzione importante per coloro che possono esse-
re definiti gli “oppositori conservatori”, a lungo restati all’interno
delle sue fila. Essi, usandolo soprattutto per convalidare la conser-
vazione della monarchia, tornano, in un contesto profondamente
cambiato, all”interpretazione liberale dello Statuto come garanzia
dell'istituzione monarchica. La carta costituzionale immutata rap-
presenta, in sostanza, una barriera contro lo svolgimento olistico del
regime, ritenuto e temuto, per molti riguardi, come parallelo a quel-
lo altrettanto parallelo ed olistico della “rivoluzione sociale™ perse-
guita dal bolscevismo nell’Unione Sovietica. Soprattutto dopo la
guerra etiopica, i gruppi, ormai numerosi, dei conservatori oppon-
gono uno scheramento nutrito, ancorché variegato e tutt’altro che
omogeneo, non pit soltanto alla sinistra marxista classica, ma anche
ai fascisti di sinistra sempre pit radicali. Questi, a loro volia, so-
stengono Mussolini nel promuovere la sua linea portante nella dire-
zione olistico-totalitaria, nella convinzione che essa rappresenti la
variante nazionale dell’unica grande rivoluzione che sta costruendo
una nuova umanitd in un nuovo universo, Con questo appoggio, il
“duce” non riesce a nascondere il proposito di liberarsi della mo-
narchia come corpo estranco alla sua “rivoluzione™ che egli inter-
preta “'sociale” non meno che “nazionale™, come sintesi nazionalso-
cialista che ormai penetra anche in Italia lungo la linea portante del
totalitarismo olistico. In tale contesto, questi interpreta alcuni prov-
vedimenti di “parificazione” (quale il conferimento del grado di Pri-
mo Maresciallo dell’Impero tanto al re quanto al duce) quale tran-
sizione per giungere al traguardo finale dell’eliminazione della bor-
ghesia®. In questo periodo di svolta, alle prospettive totalitarie-oli-
stiche del fascismo si oppongono, sia pure nicodemisticamente, e
valendosi degli strumenti amministrativi ¢ culturali ancora in loro

* Clr. A. AQUARDNE, L'organizzazione delle Stato totalitario, Torino 1965, pp.
271-281: PerreTn, La Camern dei Fasci ¢ delle Corporazioni, pp. 174-210; D" Appio,
La crisi dello Stao liberale ¢ avvento dello Suie fascista, pp. 88-89.
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possesso, soprattutto i molti conservatori annidati all’interno del re-
gime. Le richieste che giungono da vari versanti del fascismo susci-
tano diffusi timori di una disgregazione rivoluzionaria della societi,
a cominciare dalla famiglia per finire alla proprieta passando per la
scuola. Essi, nel 1937, trovano rispondenza nel ministro guardasi-
gilli Solmi, il quale si circonda di conservatori appunto per impedi-
re la penetrazione di uomini e idee della rivoluzione che bene ormai
pud definirsi “nazionalsocialista”. Gaetano Azzariti, capo dell”Uffi-
cio Stampa di Solmi, incaricato di coordinare i lavori per la riforma
del codice civile, sostiene come non sia opportuno, né desiderabile,
e neppure lecito, secondo i principi dettati dalla legge delega del
1925, scompaginare il glorioso deposito della tradizione giuridica
italiana. Alla vigilanza dei conservatori non manca di opporsi la vi-
gilanza dei “rivoluzionari”. Al guardasigilli, e al gruppo di esperti
che a lui fa capo, si oppone, a nome dei novatori, Costamagna, da
molti anni distintosi in una campagna a favore dell’uniti dello Sta-
to. E lui, infatti, a domandare e ad ottenere I ingresso nella commis-
sione incaricata di dirigere il codice civile, ed & lui che, in questa se-
de, prepara un testo nel quale chiede I"inserimento di alcuni princi-
pi politici generali idonei a qualificare in senso fascista la riforma, [I
fatto che non vi riesca dimostra perd la capaciti di resistenza dei
aruppi conservatori all'interno del regime, i quali riescono ad orga-
nizzare una sorta di resistenza passiva che sembra, del resto, effica-
ce. Cosi, quando il 31 gennaio 1940 il guardasigilli Grandi, per sug-
gerimento di Mussolini, invita le commissioni incaricate di redige-
re i Codici a introdurre i “principi generali dell’ordinamento fasci-
sta”, un Convegno nazionale universitario, riunitosi a Pisa tra il 18
e il 19 maggio del 1940, si mostra in linea di massima favorevole ad
introdurre questi principi, ma poi non trova una sufficiente base co-
mune: vi sono poi alcuni giuristi, come Giuseppe Grosso, Antonio
Segni e Giuseppe Capograssi, che stilano addirittura una relazione
di minoranza allo scopo di mostrare I'impossibilita di individuare
questi principi. In tale condizione di cose, pud facilmente compren-
dersi come la proposta di redigere un elenco di principi generali
venga approvata ma affidata ad una commissione priva di effetti
pratici. E inoltre significativo che il nuovo codice civile sia pubbli-
cato senza che ad esso siano premessi i principi generali, a prova
che la resistenza alla fascistizzazione dei codici sia copertamente di-
retta dallo stesso guardasigilli Grandi, il quale & anche colui che il
25 luglio 1943 guida I'opposizione dei “fascisti conservatori™ con-
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tro quanto resta del fascismo rivoluzionario dopo il continuo “di-
magrimento™ a partire dalla sua vittoria nel 1922,

La condotta tenuta dal guardasigilli nel pur riuscito tentativo di
rovesciamento di Mussolini nella seduta del Gran Consiglio & sto-
ricamente significativa in quanto, se segna anche il successo dei
suoi lunghi e finora vani tentativi di convincimento per fare del re
il perno della defenestrazione di Mussolini e della liquidazione del
fascismo, rappresenta nello stesso tempo il crollo del disegno con-
servatore imperniato nella centralita della Corona nella ricostru-
zione dell'ltalia postfascista. Proprio I'intervento della Corona, in-
fatti, vanifica I'estrema trincea dell’irresponsabiliti regia escogi-
tata dai conservatori per mantenere la presenza ¢ la funzione della
monarchia nel tempo del fascismo trionfante. Da tempo, probabil-
mente fin dal 1940, quando il fallimento del progetto tedesco di in-
vasione delle isole britanniche e il fallimento della campagna ita-
liana in Grecia stanno indicando che la vittoria germanica sia tut-
taltro che sicura®, Grandi medita di coinvolgere la Corona nel ro-
vesciamento del “duce” e del fascismo, condizione indispensabile
per il rientro dell'Ttalia nel gruppo delle potenze “liberali” vinci-
trici nella prima guerra mondiale™, ma sempre si imbatte nel rifiu-
to irremovibile di Vittorio Emanuele 111, il quale si aggrappa al-
I"irresponsabilitii regia proprio quando stanno gravosamente au-
mentando le responsabilita politiche del regime fascista®. Tutta-

O D' ApDIo, La crisi dello Stace liberale e Uavvento dello Stato fascista, pp. 92-
1l

“Clr. 1, Graxol, I mio paese. Ricordi autobiografici, a cura di R. De Frauce, Bo-
logna 1985, pp. 609- 612,

* Ibid., p. 612: «|Dopo la guerra di Grecia| - afferma Grandi - gli italiani erano ca-
duti in una specie di letargo fatalistico. la guerma non i interessava pil. Ciascuno deve
aver pensato, da allora in poi. ad uma cosa soltanto: Mussolini deve andarsenc. Ma co-
me? E tutti hanno cominciato a guardare ad una sola persona: il Res.

* Grandi non ¢ in grado di intendersi con il re, in quanto non aveva mai accetlato
I"irresponsabilith regia: nel momento della crisi greca infatti, ricorda «le parole che ave-
vo pronuncisto nel lontano 1921 alla folla di Carpi: “Non vogliamo un re travicello, ma
bensi o cavallo, in testa al suo popolo®s. La Corona considera infatti come un attentato
alla prerogativa dell'iresponsabilita regia la continua insistenza all’ intervento contro
Mussolini: «Ogni giore, ogni ora che passava erano giomi ed ore perdute. Non si pud
pii aspettare, Maesth, Sempre la solita risposta *si fdi del suo re’, Ed ogni volta che in-
sistevo sulla assoluta necessitd di un capovolgimento del fronte, prima che si verificasse
il temuio sharco anglo-americano su termitorio nazionale, mi interrompeva con maleela-
ta irritaeione: ‘non ¢ possibile’. E poi ancora: ‘lo sono un re costitugionale. E il Parla-
mento che, secondo lo Statuo, deve aprirmi 1a porta per una crish costitwzionale «: ibid.
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via, proprio questo aumento esponenziale delle responsabilita del
fascismo sta individuando, investendo e coinvolgendo in pieno
I"irresponsabilita regia, in quanto sta storicamente ¢ politicamente
trasformandosi in responsabilita di mantenimento al potere di
Mussolini e del suo regime. Si spiega cosi come il “peso determi-
nante” assunto dalla Corona nell’abbattimento del fascismo sia in
effetti il “canto del cigno™ di un’istituzione al quale I'irresponsa-
biliti statutaria non & pi riparo sufficiente per salvarlo dalle accu-
se sempre pil incalzanti, tali da diventare elementi di un autentico
processo politico e storico di responsabilita per I'impianto e so-
prattutto per le trasformazioni olistico-totalitarie del fascismo. Co-
si, dopo che I'esito della prima guerra mondiale ha mostrato la fra-
gilita degli imperi autoritari e militaristi, cosi I'esito della seconda
mostra la fragilita delle monarchie costituzionali incapaci di
adempiere il loro compito storico, quello di mantenere i sistemi
politici nell’ambito dei limiti di potere. Non & infatti possibile, co-
me pretende Vittorio Emanuele 111, essere un sovrano costituzio-
nale quando si copre con I'irresponsabiliti regia un regime totali-
tario: la finzione, resasi evidente prima in ambito giuridico € poi in
ambito politico, si manifesta ora in tutta la sua valenza decisiva
nell’ambito del giudizio storico.
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ginari (sec. XVI-XVIH), Venezia 1993,
pp. 339, vol. XLVII, € 14,46

Sivano Avanzn, I regime givridice della
Laguna i Venezia, Dalla storia allar-
tuafirg, Venezia 1993, pp. 183, vol.
KLVIIL € 14.46

ANDREA VIANELLD, L arfe dei calegheri e
zaverteri e Venezia tra XVI ¢ XVIHE se-
e, Venezia 1993, pp. 172, vol. XLIX,
& 14,46

Cravio Povovo, I Remanziere e UAvchi-
vista. Da un processo veneziano del
Seicente all anonime manoscrinte dei
Prevmessi sposi, Veneeia 1993, pp. 160,
vol. L, € 19.62

ELisasETTa BARILE, Littera antiqua e scrit-
ture alla greca, Notai ¢ cancellieri co-
pisei a Venezia nei primi decenni del
Queattrocentoe, Venezia 1994, pp. 155,
vol. LI, € 14,46

ELeEna Bonora, Ricerche su Francesce
Sansoving imprenditore librarie e lette-
rates, Venezia 1994, pp. 241, vol, LI,
€ 16,52

Luca MovA, La comunita dei licchesi a
Venezia, fmmigrazione e industrio del-
la seta nel rarde Medioevo, Venezia
1994, pp. 354, vol, LI, € 16,52

Fapio D ALessi, GIf Antiquari libri duo of
Geralamo Bologni, Venezia 1995, pp.
186, vol. LIV, € 10,32

Jeax Francois RODRIGUEZ, La récepticn
de limpressionisme & Flovence en
90 Prezzoling et Soffici mairre o “aeu-
vie de la " Prima esposiziene italiana
dell ' impressionismeo francese e delle
scolnire di Medardo Rosso”, Venezia
1994, pp. 260, vol. LV, € 10,32

AGNETA AHLOVIST, Pittire & mosaict nel cf-
mitert paleocristion df Siracusa. Corpus
iconographicum, Venezia 1995, pp. 574,
vol. LV, € 19,62

FranceEsCo DavLa ColLETTA, § Principi
di storia civile i Vertor Sandi. Diricto,
Iseirizioni ¢ storia nella Venezia di me-
6 Setrecento, Venezia 1995, pp. 290,
vol. LVIL € 14,46

RoBeRTO BERVEGLIERL, fnventori stranieri
a Venezia ( 1474-1788). Imporiazione di
tecnologia ed emigrazione di tecnici,
artigiani, inventori. Reperiorio,
Venezia 1995, pp. 322, vol. LVIIL,
€ 10,32

Guino TisLeEr, f portale maggiore di San
Mearco a Venezia, Aspenti iconografici
e siilistict dei rilievi duecenteschi, Ve-
nezia 1995, pp. 579, vol. LIX, € 2478

Mook Grovassn Maznae, Catfedic Amit-
dex 1o Evelurion in Nineteenth-Cen-
tury Nalian Linterature, Venczia 1995,
pp. 284, vol. LX, € 1032

ADOLFO BERNARDELLO, La prima feriovia
Sra Venezia e Milano. Stovia della Im-
pertal-Regia Strada Ferrata Ferdi-
nandea Lombardo-Veneta  (1835.
1852), Venezia 1996, pp. 553, vol.
LXI, & 21,64

LETTERIO AUGLIERA, Libri, peditica, reli-
pione nel Levante del Seicento, La ri-
pografia di Nicodemao Metaxas prime
editore di tesii greci nell Oriente oro-
dosve, Venezia 1996, pp. 300, vol. LXIL
€ 1446



MICHELE ZaCcCHiGra, Sistemi d acgua ¢
mding in Frivdi fra i secoli XIV e XV
Contriburo alla storia dell"economia
Srindana nel bassomedioevo, Venezia
1996, pp. 135, vol. LXIIL, € 14.46

AxTomio Messim IrroLITO, Fortuna e
sfortune of wna famiglia veneziana nel
Seicento. GIi Ottaboni al tempo del-
Maggregazione al parriziato, Yenezia
1996, pp. 184, vol. LXIV, € 14.46

Marmina Frask, Vietnd e fortuna, I mece-
natisme e la commitenza artistica della
famiglia Manin nel Sei-Sentecenio, Ve-
nezia 1996, pp. 300, vol, LXV, € 26,85

Rouerto MirisoLa, Luict Pouacon, Con-
tributi alla Paleogeografia di Siracusa
e del rerritorio Siracusane {VI1-V sec.
a.C.), Venezia 1996, pp. 116, vol, LXVI,
& 16,52

Paora Tessitorl, “Basta che finissa Si
cani”'. Democrazia ¢ palizia nella Ve-
nezia del 1797, Venezia 1997, pp. 446,
vol. LXVII, € 16,52

MicHELA MaranGoxy, Larmania del sa-
pere: I Lectionum Antiquarum libri di
Celio Rodigine, Venezia 1997, pp. 126,
vol. LXVIIL € 14,46

Evricio ToNETTI, Governo ausiriaes ¢ ne-
rarbnils xuedeliti. Congregazioni e municipi
nel Venero della Restawrazione (1816-
T548), Venezia 1997, pp. 346, vol. LXIX,
€ 16,52

Anna Prezan, Commende e politica eccle-
siastica nella Repubblica di Venezia tra
500 e 600, Venezia 1997, pp. 400, vol.
LXX, € 19.62

ELENA Basst, Tracee df chiese veneziane
distriette. Ricostruzion dai disegni df
Antonie Visentini, Venezia 1997, pp.
331, vol. LXXI, € 26,85

Gracomo Nani, Della difesa di Venezia, a
cura di Guerrino Filippi, con un’intro-
duzione di Piero del Negro, Venezia
1997, pp. 326, vol. LXXII. € 14.46

CLauma Zarra, fcontrd con Proteo, Vene-
zia 1997, pp. 160, vol, LXXIIL, € 10,32

SERGIO Lavarna, L anina a Dio e il corpao
alla terra. Scelre testameniarie nella
rervaferma veneta (1375-1631), Yene-
zia 1998, pp. 473, vol. LXXIV, € 16,52

Marren Manci, Tiziane ¢ la corte degli
Ashurgo nei documenti degli archivi
spagnoli, Venezia 1998, pp. 567, vol,
LXXV, € 3718

Luncit Povaceo, Kvklos. La fenemenalogia
del cerchio nel pensiero ¢ nell“arte dei
Gireef, Venezia 1998, pp. 136, vol,
LXXVI. € 1446

ILaria Rizzi, Lecchio parlante. Per wia
semiotica dello sguardo nel mondo ani-
cer, Venezia 1998, pp. 206, vol, LXXVIL,
€ [4.46

Luca Bovolato, L'arte dei luganegherd di
Venezia tra Sei ¢ Settecento, Yenezia
1998, pp. 218, vol. LXXVIIL € 14,46

Francesca Cavacaion, L Apuleio Satrni-
e Tribunus plebis seditiosus, Venezia
1998, pp. 233, vol. LXXIX, € 16,52

MARCELLO MoxTaLTO, “Si grande e infe-
lice”. Litteratorum infelicitas, miseria
humanae condicionis nel pensiers tima-
nistice ( 1416-1327), Venezia 1998, pp.
206, vol. LXXX, € 16,52

Giovan Barmista PELLEGRINI, PaoLa BAg-
BIERATO, Comparazioni Lessicali "Re-

troromanze”, Venezia 1999, pp. 478,
vol. LXXXI, &€ 32,02

Javnie Anperson, Collecting comnois-
sewrship and the art market in Risorgi-
mento Italy, Venezia 1999, pp. 274, vol.
LXXXII, € 19,62

ANDREA CAFARELLL, La terra avara. Assefti
fondiari e forme di conduzione agraria
nefla bassa frivfana [ 1866-1914), Vene-
zia 1999, pp. 372, vol. LXXXIIL, €23.24

Maurizio SancaLLl, Cultura, politica ¢
religieme nella Repubblica oi Venezia
tra Cingue ¢ Seicente. Geswiti e soma-
schi a Venezia, Venezia 1999, pp, 495,
vol. LXXXIV, € 25,82

FEDERICA MARTIGNAGD, La poesia delle
stagioni. Tempo ¢ sensibilig nel Setve-
center, Venezia 1999, pp. 198, vol.
LXXXV, € 14,46

MaHMOUD SaLEM ELSHEIKH, A del Po-
desta di Lio Mazer, Venezia 1999, pp.
105, vol. LXXXVL, € 18,07

PaoLa Rosst, Geroglific e figure “di pitio-
resco aspette”. Francesco Pianta alla
Scwola Grande di San Receo, Venezia
1999, pp. 176, vol. LXXXVII, € 21,69



Maria Esrosimo FRaNK, Le insidie dell“al-
legoria. Ermolao Barbaro il Vecehio ¢
fa lezione degli Anvichi, Venezia 1999,
pp. 133, vol. LXXXVIIL, € 14,46

Ecimio Ivenc, Mivemare. L'lsiria nefl ul-
timtor dostinie veneto, Venezia 2000, pp.
470, vol. LXXXIX, € 25,82

PreTRo Bexzost, Da Céline a Caproni. La
versione iraliama oi Mort & crédit, Ve-
nezla 2000, pp. 221, vol, XC, € 1446

Maria Grazia Mewciionoa, N mendo
milichre nel Seftecento. Vencria 2000,
pp. 172, vol. XCI, € 1342

CanLo DeLcorno, La tradizione delle *Vi-
te dei santi padyi”, Venezia 2000, pp.
633, vol. XCIL, € 56,81

WiLias L. BARCHAM, Grand in design:
the life and Career of Federivo Coma-
o, Prince of the Church, Patriareh of
Venice and Patron of the Arts, Venezia
2001, pp. 539, vol. XCIIL, € 38.73

Iivano Cavlaro, L'amerosa guerra,
Asperti e momenti del rapporto Gabrie-
fe o' Anmunzio - Emilio Treves, Venezia
2001, pp. 193, vol, XCIV, € 21,75

FraNCO MauLiam, Sogno e omerta
nell’Edipo Re. Una tragedia per i ¢
per nessino, Venezia 2001, pp. 236,
vol, XCV, € 2478

Maria Dario, Andied Salmon. Alle origini
della modernitg poetica, Venezia 2001,
pPp. 273, vol. XCVI, € 24.78

Marta PEpRINA, T gesti del dolore nella
ceramica attica { VI-V secolo a.C. ), Per
wn analisi della comunicazione non
verbale nel mondo greco, Venerzia
2001, pp. 339, vol. XCVIL € 36,15

FraNCESCA Rosst, “Mill altre maraviglic
ristrefte in angustissimo spacio”, Un re-
pertorio dell arte flamminga e olandese
a Veroa tra Cingue ¢ Seicento, Venezia
20011, pp. 261, vol. XCVIIL, € 30,98

Luca AzzerTa (a cura di). Ordinamenti,
provvisioni e rifermagioni del comume
i Firenze volgarizzati da Andrea Lan-
ciet (1355-1357). Edizgione eritica del

testo autografo, Veneria 2001, pp. 310,
vol. XCIX, € 24.78

Mavkzo Vimace, Virrore Brasca, Il ca-
prerlaverre del Boveaceio e due diverse re-
daziont. I, La riserittira del « Decame-
rotte, d uatammenti lingasistici, pp. 571,10,
La riscrittura del «Decameromn s, Le va-
riazieni narrative e stilistiche. Veneria
2002, pp. 220, vol. C. € 60,00

ANNAMARIA SCHIAPARELLL, Galenn ¢ fe fal-
lacie linguistiche. I De captionibus in
dictione, Venezia 2002, pp. 167, vol. CI,
€ 22,00

Sanomo Rvauro, Storia del sondaggio d'o-
Pivione in fralia, 1936- 1994, Dal luorgo
rifiuie alla Repubblica dei sondagpi, Ve-
nezia 2002, pp. 764, vol. CII, € 75,00

Grovass BATTISTA SANDONA, Ragione ¢
caritd, Per wn ritratto df Giambairista
Roberti (1719-1786), Venesin 2002,
pp. 307, vol. CIIL, € 30,00

ANTONELLA Bawzazt, GI affanni dell eru-
dizione. Studi ¢ organizzazione cultura-
le degli ordini refigiosi a Venezia tra il
Sei ¢ Settecento, Venezia 2004, pp, 457,
val, CIV, € 40,00

Monica Doxaciio, Un esponente dell*éli-
te liberale: Pompeo Molmenti politico
¢ storice oi Venezia, Venezia 2004, pp.
323, vol. CV, € 28,00

FraNcEsca Cavacaiony, Mulier Rea. [
mamiche politico-sociali nei processi a
donne nefla Roma repubblicana, Vene-
#in 2004, pp. 336, vol. CVI, € 45,00

L'AMBIZIONE DI ESSERE CITTA, PlrocoLn,
GRANDI CENTHI NELL'ITALIA RINASCI-
MENTALE, a cura di Elena Svalduz, Ve-
nezia 2004, pp. 402, vol. CVIL, € 54.00

GIROLAMO DA SIENA, Epistale, a cura di
Silvia Serventi, Venezia 2004, pp. 402,
val, CVIIIL € 40,00

Francesco Biascil, La Ca'di Dio di Pa-
dova nel Quattrocento. Riforma e go-
verno di un ospedale per infanzia ab-
Bandonata, Veneria 2005, pp. 265, vol.
CIX, € 25.00



MEMORIE DELLA CLASSE DI SCIENZE FISICHE,
MATEMATICHE E NATURALI
deal volume XXXV

Mauro Bisiacco, ETrore Fornasimg, Gio-
VNN MaRCHESING Maria ELENA VAL-
CHER, SANDRO ZaMPERL, Modelli dina-
mict per la rappresenfazione ¢ la elabno-
razione df doti mdtidimensionali, Vene-
zia 1994, pp. 297, vol. XXXV, € 10,32

PieTro Cossall, La storia del caso irrice-
cifvife. Trascrizione, introduzione ¢ note
a cura di Bomano Gatto, Venezia 1996,
pp. 240, val, XXXV, € 10,32

PaoLo Francesco PELosD, Madelli della
mente ¢ del corpo nell"opera medica di
FPennpeo Sacco (1634-1718), Venczia
1996, pp. 148, vol. XXXVIL. € 10,32

Prrasrosio Crseano, Inguinamerto lunmino-

sare protezione del cielo notturma, Venezia
1997, pp. 224, vol. XXXVIIL, € 1962

OnpoNE LonGo, ALEssaspro MINELLL (a
cura di), Entomara. G insenri nella
scienza e nella cultura dall "ansiching ai
giorni nestri, Yenezia 2002, pp. 242,
vol, XXXIX, € [8.00

Grovansi FELICE Azzong, L'etica medica
nella societi pluralista. Dal paternali-

sme al rispetto del paziente, Venezia
2003, pp. 242, vol. XL, € 26,00

Oppone Lonco, Saperd antichi, teoria ed
esperienza nella scienza dei Greei,
Venezia 2003 pp. 358, vol. XLI, € 22,0

Lorenzo MARENESI, Giovanni Someda e il
st temper (30 maggio [9 - 31 marzo
1978, Venezia 2004, pp. 178, vol. XLIL,
€ 10,00

BIBLIOTECA LUZZATTIANA. FONTIE STUDI

Paovo PEcorarl, Il protezionisme imper-
Jerto. Luigi Luzzanti ¢ la tariffa dega-
nale del {878, Biblioteca Luzzattiana,
Fonti e Studi 1, Venezia 1989, pp. 451,
€ 1446

LuiGl LUuzzaTTi E IL SUO TEMPO. A del
convegne i studio a centocinguan-
tanni dalla nascita (Venezia, 7-9 no-
venbve 1991 ). Saggi raccolti da Pier
Luigi Ballini e Paolo Pecorari, Biblio-
teca Luzzattiana. Fonti e Studi 2, Ve-
nezia 1994, pp. 560, € 21,69

LA POLITICA DELLA CASA ALL'INZIO DEL XX
SECOLD, AP della prima giomata di stn-
die “Luigi Luzzami” per fa stovia dell’l-
talia comtenpaoranea {Venezia, 3 dicem-
Bre 1993). Saggi raccolti da Daniela Ca-
labi. Biblioteca Luzzattiana. Fonti e Stu-
di 3, Venezia 1995, pp. 295, € 1446

FINANZA E DEBITO PUBBLICO IN ITALLA TRA
TRO0 900, A della seconda giorne-
ta di studio “Luigi Luzzani” per la
storia dell ralia contemporanea { Ve-
nezia, 25 novembre 1994), Saggi rac-
colti da Paolo Pecorari. Biblioteca

Luzzattiana. Fonti ¢ Studi 4, Venezia
1995, pp. 254, € 14,46

IDEE 11 RAPPRESENTANZA E SISTEMI ELETTO-
RALL IN ITALIA TRA OTTO E NOVECENTO.
At della terza glorneata of stedio " Ligs
Luzzanti” per la storia dell’ralia con-
temparanea (Venezia, 17 novembre
1995), a cura di Pier Luigi Ballini, Bi-
blioteca Luzzattiana. Fonti e Studi 5, Ve-
nezia 1997, pp. 470, € 24,78

WVERSO LA SVOLTA DELLE ALLEANZE. LA POLL-
TICA ESTERA DELL’ ITALIA Al PRIMI DEL NO-
VECENTO. Anii della quarta giormarta di
stoelion " Laigi Lazzani™ per fa storia del-
Ilralia contemporanea (Venezia, 18 of-
ferdrre 1996 ), 4 cura di Mana Petricioli,
Biblioteca Luzzattiana, Fonti ¢ Studi 6,
Venezia 2004, pp. 188, € 35.00

Luct Luzearti, La diffisione del credivo ¢
te banche popolari. a cura di Paolo Peco-
rari, Biblioteca Luzzattiana, Fonti e Studi
7. Venesia 1997, pp. XC-164, € 21,69

BANCHE POPOLARI NELLA STORIA D' ITA-
Lia, Arni della queinta giormata df stdio
“Laigi Luzzani™ per la storia dell fra-



lig comtemporanea (Venezia, 7 novem-
e 1997, a cura di Paolo Pecorari, Bi-
blioteca Luzzattiana, Fonti ¢ Studi &,
Venezia 1999, pp. X11-236. € 18,17

[ GIURIST] E LA CRISI DELLO STATO LIBERALE
(191 8-1925). At delfa sesta giormata
di steeedio * Luigi Luzzaiti™ per la storia
dell"fialia  comtemparanea (Venezia,
[7-18 novembre 20000, a cura di Pier
Luwigi Ballini. Biblioteca Luzeattiana,
Fonti e Studi 9 (in preparazione)

CHIESA, FEDE E LIBERTA RELIGIOSA IN UN
CARTEGGIO DE INZIO NOVECENTO: LU

Luzzatm E PavL SABATIER, a cura di
Sandro G, Franchini, con una Introdu-
done di Annibale Zambarhieri, Bibliote-
ca Luzrattiana, Fonti e Studi 10, Veneria
2004, pp. LIV-164, € 35,00

ALLA RICERCA DELLE COLONIE { [B76-1896),
Al della sertima giormata i studio
“Luigi Luzzami™ per la storia dellltalio
contemporanea { Venezia, 22-23 novem-
Bre 2002, a cura di Pier Luigi Ballini ¢
Paolo Pecorari, Biblioteca Luzzattiana.
Fonti e Studi 11 {in preparzione)

SEMINARI DI STORIA DELLE SCIENZE
E DELLE TECNICHE

LE SCIENZE MEDICHE NEL VENETO DELL'OT-
TOCENTO. Ani del prime seminario di
stortar delle scienze e delle weniche nel-
I"Chrocento veneto (Venezia, 2 dicembre
J989), Seminari di Storia delle scienze ¢
delle tecniche 1. Venezia 1990, pp. 241,
€ 10,32

SCIENZE E TECNICHE AGRARIE NEL VENETO
DELL” OrToceNTe. A del secondo se-
minario di stovig defle scienze ¢ delle
recifche nell ' Chtocento venero | Vene-
zig, T4-15 dicembre 1990), Seminari di
Storia delle scienze e delle tecniche 2,
Venezia 1992, pp. 384, € 14,46

LE SCIENZE MATEMATICHE NEL VENETO DEL-
LOTTOCENTO. Afti del terzo seminario
di storia delle selenze e delle tecniche
nell Ctrocento venete | Veneszia, 22-23
navernbre 1991}, Seminari di Storia
delle scienze ¢ delle teeniche 3, Venezia
1994, pp. 300, € 1446

TECNICA E TECNOLOGIA NELL ARCHITETTU-
Ra NELLOTTOCENTO, Al del quario se-
mingrie di staria delle scienze e delle

tecniche (Venezia, [1-12 novembre
1994 ), Seminari di Stona delle scienze
e delle tecniche 4, Venezia 1998, pp.
350, & 16,52

LE SCIENZE DELLA TERREA NEL YENETO DEL-
L OTTOCENTO, A del guinto seminario
i xtoria delle scienze e delle teeniche
{ Vemezia, 20-21 ontobee 1995), Semina-
ri di Storia delle scienze ¢ delle tecni-
che 5, Venezia 1998, pp. 368, € 16,52

LE SCIENZE BIOLOGICHE NEL YENETO DEL-
L OTTOCENTO, Al del sesto seminario
di storia delle scienze ¢ delle tecniche
{ Venezia, 18-19 novembre [9%9a), Semi-
nari di Storia delle scienze e delle tecni-
che 6, Venezia 1998, pp. 239, € 16.52

La CHIMICA E LE TECNOLOGIE CHIMICHE NEL
VENETO DELL OTTOCENTO, AP def setti-
mrer seminario di stovia delle scienze ¢
delle tecmiche (Venezin, 910 otfobre
T995), Semimart di Storia delle scienze e
delle tecniche 7, Venezia 2000, pp. 513,
& 5681

STUDI DI ARTE VENETA

ANTONIO CANOVA E L SUC AMBIENTE ARTI-
STICO FRA VENEZIA, RoMa E Paricr. Anf
del Seminario di specializzazione in
storia dell arte, promosso dall Isiitute
Veneter i Scienze, Lentere ed Arti e dal-

I Eeede du Lowvee (Venezia, Possagno,
RBexsaner del Grappa, Rewme, apreile-ser-
tembrre 1997}, a cura di Giuseppe Pava-
nello, Studi di Arte Venera 1, Venezia
2000, pp. X11-573, € 43,89



FERERICO MONTECUCCOLI DEGLI ERRI, Ca-
nalena incisore, Studi di Arte Veneta 2,
Veneria 2002, pp. X11-293 con album
allegato di XVII tavole, € 65,00

Marmin Galer, Facciarte sacre a scopo
profane. Venezia ¢ la politica ded monn-
menti fra Quartro e Settecento, Stadi di
Ane Veneta 3, Venezia 2002, pp. 610,
€ 37.00

LA SCULTURA VENETA DEL SEICENTO E DEL
SETTECENTO.NUOVI STUDIL, AN del con-
vegno di studio (Venezia, 30 novembre
2001). a cura di Giuseppe Pavanello,
Studi di Arte Veneta 4, Venezia 2002,
pp. 476, € 40,00

Cristiana Mazza, [ Sagredo, committenti
e coflezionisti  arte nella Venezia del
Sei e Setrecento, Studi di Arte Veneta 5.
Venezia 2004, pp. 411, € 55,00

Da BeELLING A VERONESE, TEMI DI ARTE VE-
wETA, Ami del 18 I e IV Seminario di
spectalizzazione in storia dell arte, pro-
masse dall " fseitwen Venero o Scienze,
Lentere ed Anii ¢ dall’ Ecole du Lowvre
{Viemezia, settembre TOO8- [ 99020000, a
cura di Gennaro Toscano e Francesco
Valcanover, Studi di Arte Veneta 6,
Venezia 2004, pp. 673, € 45.00

ALBERTA PETTOELLO. Librl iflustran vene-
ziani del Sentecento: fe pubblicazioni
d‘occasione, Studi di Arte Veneta 7,
Venezia 2005, pp. 720, € 7500

Magrmina Frask, Baldassare Longliena,
Studi di Arte Veneta 8, Studi di Arte Ve-
neta 8, Venezia 2004, pp. 533, € 70,00

Tiziano, RESTAURL TECKICHE, PROGRAMMI
E PROSPETTIVE, @ cura di Giuseppe Pa-
vanello, Studi di Arte Veneta 9. (in pre-
parizione)

Marta Glovassa SarT1L i restanre dei dipin-
1 a Venezia alla fine dell Ottecento. Lari-
vited oi Conglielmn Bor, Swdi di Ane Ve-
neta 10, Venezia 2004, pp. 336, € 26,00

Dizco VaLErs, Seritti sull"arte, a cura di
Giuliana Tomasella, Studi di Arte Viene-
ta 11, Venezia 2005, pp. 2539, € 35,00

VENEZIA E BISANZIO. ASPETTI DELLA CULTLU-
RA ARTISTICA BIZANTINA DA RAVENNA A
VeEnEzA (V-XIV sEcoLo), Ami del seni-
matrie di specializzazione in storia del-
Parte promaosso dall Tstitue Veneo di
Scienze, Lettere ed Anii ¢ dall”Ecole du
Louvre (Venezia - Ravenna - Aguileia -
Cerercdor - Trieste - Parenzo, 12-21 settem-
brre 2001 ), a cura di Clementing Rizzardi,
Swudi di Arte Veneta 12, (in preparazions)

MONUMENTA VENETA

L'ARCHITETTURA GOTICA VENEZIANA. AN
del convegnoe imternazionale di studio
{Venezig, 27-29 novembre 1996), 4 cura
di Francesco Valcanover e Wolfgang
Wolters, Venezia 2000, pp. 427, € 76,96

SanTa Maria pEl MiracoL) & VENEZIA. LA
STORIA, LA FABBRICA, | RESTAURI, & cura

di Mario Piana ¢ Wolfgang Wolters, Ve-
nezia 2003, pp. 420, € 80,00

WeapsMiro Dorico, Venezia romanica,
La formazione della cing medioevale
fine all'era gotica, Yenexia 2003, 2
voll., pp. 1083 con album allegato di
IV tavole, € 220,00

VENEZIA - SENATO

VENEZIA = SENATO. Deliberazioni miste.
Registre XIX (1340-1341), a cura di
Frangois-Xavier Leduc, vol. 6, Venezia
2004, pp. 389, € 60,00

VENEZIA - SENATO, Deliberaziont miste, Re-
eistro XX (13401342}, a cura di France-

sca Girardi, vol. 7, Venezia 2004,
pp. 352, € 60,00

VENEZIA = SENATO. Deliberazioni miste,
Registro XXT (1345-1346), a cura di
Francesca Girardi. vol. 10, Venezia
2004, pp. 248, € 60,00



VOLUMI EDITI A CURA O CON GLI AUSPICI
DELLA COMMISSIONE DI STUDIO DEI PROVVEDIMENTI
PER LA CONSERVAZIONE E DIFESA
DELLA LAGUNA E DELLA CITTA DI VENEZIA

ATTE DEL CONVEGNO PER 1L RETROTERRA
VENEZIAND (Mestre-Marghera, [3-15
nevembee 1995) Venezia 1956, pp. 194,
€774

COMMISSIONE D1 STUDIO DEL PROVVEDIMEN-
T1 PER LA CONSERVAZIONE E DIFESA DEL-
LA Laguma E DELLA CriTh DI VENEZIA

Nol, I: Rapponti preliminari, Venezia 1961,
pp- 236, tavv. XXVII e carta idrografica
della Laguna Veneta in re fogli, € 10,32

Vol. II: Livelfazione geometrica i precisio-
ne della citeg df Venezia, Venceia 1963,
pp. XXT1-108 ¢ tav. grande, € 10,32

Vol. 11l Rapperii e Studi, Venczia 1966,
pp. V=232 e tavv. IV, € 10,32

Vol, IV: Rapporii e Stidi. Convegno del 20
ottobre 1968, Venezia 1968, pp. 11-43,
€ 10,32

Vol. Vi Rapporti e Stidi, Stedi i idranlica
lagunare, Venezia 1972, pp. 382 e tavv.
Xl € 10,32

Vol. VI: Giovanni Zuccelo, I restanro sia-
ticer nell‘architertura off Venezia, Vene-
zia 1975, pp. 208, figg. 393 e tavv. VIIL,
& 16,52

Vol. VII: Rapperti ¢ Studi, Venezia 1977,
pp- IV-226 ¢ tavvy, 111, € 10,32

Vol, VIIE: Rapporti ¢ Sindi, Venezia 1981,
pp. 174 e tavy. V1, € 10,32

Vol. IX: Rapporii e Sudi, Venezia 1984,
pp. 464, € 10,32

Vol X Rapperti e Studi, Venezia 1987, pp.
346, € 10,32

Vol. X1: Rapporti e Sodi, Venezia 1987,
pp. 297, € 10,32

Vol, XILI: Rapperti e Stedi, Venezia 1995,
pp. 501, € 10,32

ATTI DEL CONVEGNG PER LA CONSERVAZIO-
NE E DIFESA DELLA LAGUNA E DELLA CIT-
TA 1M VENEZIA, Venezia 1960, pp. 210 e
tavy, ¥V, € 10,32

ATT| DEL SIMPOSIO INTERNAZIONALE SUL
TEMA «INFLUENZE METEQROLOGICHE E

OCEANOGRAFICHE SULLE VARIAZIONI DEL
LIVELLD MARING», Venezia 1963, pp.
192 ¢ tavy, VII, &€ 10,32

GIANPIETRO ZUCCHETTA, Una fognarira
per Venezia, Storia di due secoli di Pro-
geni, Venezia 1986, pp. 198, € 14.46

ATTI DELLA GIORNATA DI STUDIO wd VEN-
T ANNI DALL EVENTO DI MAREA DEL NoO-
VEMERE 19660 (Venezia, 3 novembre
1986), Vencria 1987, pp. 209, € 10,32

PER LA DIFESA DEL SUOLD. A della Gior-
nata of Stedlio 1907-1987 Dall” Ufficio
idrografico del Magistrato alle Acque ai
nuovi serviE teenici dello Stato svolta-
&6 il 6 novembre 1987 o Venezia, nel Pa-
lazzo Lovedan in campe Santo Stefano,
promossa dall ' Istitnte Veneto di Scien-
ze, Lettere ed Arti e dal Ministero dei
Lavori Pubblici, Consiglio Superiore
dei Lavori Pubblici - IV Seziong, Vene-
zia 1988, pp. 190, € 10,32

TRASFORMAZION] DEL TERRITORIO E RETE
IDRICA DEL VENETO. A della Giernata
di Steddio sul tema «Trasformazione
dell “uso del suolo ¢ conseguenze sulla
rete idrica del Venetos. Venezia, 1° di-
cembre 1989, Convegno in onore di
Augusto Ghetti, Venezia 1991, pp. 175,
& 14,46

| CENTO CIFFI DI CONTERMINAZIONE LAGU-
NARE. A cura di Emanuele Armani -
Giovanni Caniato - Redento Gianola,
Venezia 1991, pp. 181,111, € 14,46

CONTERMINAZIONE LAGUNARE, STORIA, IN-
GEGNERIA, POLITICA E DIRITTO NELLA La-
GUNA 1 VENEZIA. Al del convegno of
studio nel bicentenario della contermi-
naziene fagnmare (Venezia, 14-160 marzo
1991 ), Venezia 1992, pp. 515, € 16,52

I FIUME E LA SUA TERRA. At del convegno
di studio «Tutela e gestione del territo-
rio g gouarant ‘anni dall'alluvione del
Polesine [195]-1991% (Rovigo, 27-28
seitembre 1991), Venezia 1994, pp. 236,
€ 14,46



La RICERCA SCIENTIFICA PER VENEZLA. Stnedi
raceolti nell ambito del progeito scien-
tifice Sistema lagunare veneziano, Pri-
ma fase. Provmosse e finanziato dal Mi-
nistera per 'Universitg e la Ricerca

Sciemiifica e Tecnologica e affidate al-
I'Universitg i Padova e di Venezia, af
Consiglio Nazionale per fe Ricerche ¢
all'Ufficio Unesce per Venezia, Veneria
2000, pp. 1663, € 82,63

ENVIRONMENTAL DYNAMICS SERIES

Joserd PEDLOSKY, Theoretical develop-
ments in ocean circifation theory. En-
vironmental dynamics series 1. Venice
1991, pp. 124, € 10,32

TranSPORT PROCESSES AND THE HYDROLOD-
Gical CycLE, Edited by Alessandro
Marani and Andrea Rinaldo. Environ-
mental dynamics series 2, Venice 1992,
pp. 391, € 10,32

THE GENERAL CIRCULATION OF THE OUEANS.
Edited by Paola Malanotte Rizzoli. En-
vironmental dynamics series 3. Venice
1994, pp. 363, € 10,32

BioLocical Mopers. Edited by Andrea
Rinaldo and Alessandro Marani. Envi-
ronmental dynamics series 4. Venice
1997, pp. 196, &€ 10,32

HYDBROMETEREOLOGY AND CLIMATOLOGY,
edited by Marco Marani and Riccardo
Rigon. Environmental dynamics series
5. Venice 1997, pp. 162, € (.32

SCIENTIFIC RESEARCH AND SAFEGUARDING
oF VENICE, Corila Research Program
2001 results, edit by Paolo Campostri-
ni. Veneria 2002, pp. 737, € 85.00

IVSLA SERIES - 10S PRESS

Glovanni FELICE Azzong, Medicine from
art to science. The role of complexity
and evelution, IVSLA Series 1, Am-
sterdam 1998, pp. 197, € 14.46

L'oRIGINE DELL'UOMO, THE ORIGIN OF HU-
MANKING, AN del convegno internazio-
natle i stelio (Venezia, 14 ¢ 15 maggio
1998, IVSLA Series 3. Amsterdam
2000, pp. 103, € 61,97

SPECTROSCOPIC TECHNIQUES IN BIGPHYSICS,
Ani della rerza scuola df Biofisica
{ Venezia, 25-29 gennaio [999), IVSLA
Series 4, Amsterdam 2000, pp. 395,
€ 103,29

Sercio PEROSA, From Islands to porivaits,
Four literary variations, IVSLA Series
5. Amsterdam 2000, pp. 111, € 54,22

VARIE E ATTI DI CONVEGNI

GALILED E LA CULTURA VENEZIANA, A del
Convegne di studio promosse nell ambi-
tor delle Celebrazioni Galileiane (1592-
T2 indette dall" Universita degli Sty
di Padova (Venezia, 18-20 giugno
1992, Veneeia 1994, pp. 426, € 21,69

Una EAMIGLIA VENEZIANA NELLA STORIA: |
Barparo, Arti del Convegno di sodi in
eccasione del Quinte centenario defla
marte dell " wmanista Ermolao (Venezia,
46 novembre F993) raceolti da Miche-
la Marangoni ¢ Manlio Pastore Stocchi,
Venezia 1996, pp. 343, € 21,09

Coseppe GuLLING, L'Tsriture Veneto di
Svienze, Lettere ed Arti, Dalla rifonda-
siene alla Seconda puerra mondiale
{1838-1946), Veneria 1996, pp. 580,
€ 1962

Axtonio Canova, Ars dell incontro s
studio presieduce da Gialio Carlo Ar-
gatne [ Venezia, 7-9 antobre 1992), Vene-
Zia 1997, pp. 154, € 26,85

TRADUZIONI ITALIANE DI HERMAN MEL-
VILLE E GERTRUDE STEIN, Anti del secon-
do Seminario sella traduzione taliana
dall‘tglese (Venezia, 25-26 settembre

Le



1995 ), a cura di Sergio Perosa, Venezia
1997, pp. 225, € 16,52

NATURA E NOBILTA DEL viNg, A della
giarttata i studio (Venezia, 18 novem-
bre 1995), a cura di Noris Siliprandi ¢
Rina Venerando, Veneria 1997, pp. 150,
€ 16,52

PROBLEMI DEL PROCESS0 AMMINISTRATIVG,
Atii dell"incontre df studio promosse
dall Fstitwie in onove del presidente Fe-
liciano Benvenuri (Venezia, 12 aprile
1996 ), a cura di Leopoldo Mazzarolli,
Venezia 1997, pp. 101, € 10,32

FORMAZIONE E FORTUNA DEL TASS0 KELLA
CULTURA DELLA SERENISSIMA, AN del
Convegno f stwdi nel IV centenario
defla morte di Torguare Tasse (1595-
1995 ) { Padova-Venezia, 10-11 novem-
fee 1995), a cura di Luciana Borselto ¢
Bianca Maria Da Rif, Veneria 1997,
pp. 322, € 21,69

Gl AGOSTINIANG A VENEZIA E LA CHIESA DI 5.
STEraN0, A della glomata o studio nel
Veenrenario della dedicazione dello chie-

s di 5. Stefane (Venezia, 10 novembre
1995), Veneria 1997, pp. 326, € 24,78

La Porporas, REALTA E IMMAGINARIO DI UN
COLORE SIMBOLICO, At del Convegno
Interdisciplinare oi Stuwdio (Venezia,
24-25 prrobwe 1966), a cura di Oddone
Longo, Venezia 1998, pp. 477, € 26,85

LE TRADUZIONI ITALIANE DI WILLIAM
FAauLKNER, Ari del terzo Seminario sul-
fer srgreluzione frafiona dall“inglese (Ve-
nezia, 14 novembre 1997), a cura di
Sergio Perosa, Venezia 1998, p. 214,
€ 16.52

Faprizior Macant, Il © Panteon Veneto ",
introduzione di Giuseppe Pavanello,
Venezia 1997, pp. 239, € 26,85

LE IMatacinn DeELL 1so0a of CrETA NELLA
CarTOGRARA STORICA, a cura di Eugenia
Bevilacqua, Venezia 1997, pp. 104,
€ 24,78

VENEZIA E CRETA, A del convegno inter-
nazionale of studio {frakifon Chaniea,
-4 ereodre 1997 ), a cura di Gherardo Or-
talli, Venezia 1998, pp. 618, € 26,85

DiGRITA DEL MORIRE, Arni del convegno di
stiecier {Venezia, 30 settembre - 2 oftobre
1998), Venezia 1999, pp. 183, € 1446

SCIENZA E TECNICA DEL RESTAURD DELLA
BASILICA D1 SaN Marco, Ani del conve-
g i studio (Venezia, 16-19 maggio
T1995), & cora di Antonio Lepschy e
Enore Vio, Venezia 2000, pp. 1052,
& 82,63

TRADUZIOND ITALIANE D1 HESRY JAMES,
Auti del grarto Seminarie sulla tradee-
zione italiana dall 'inglese (Venezia, 13-
16 novembre 1999), a cura di Sergio
Perosa, Venezia 2000, pp. 320, € 16,52

LA RIVOLUZIONE LIBERALE E LE NAZIONI DI-
VISE, Atti del convegno internazionale
di stuclio nel 507 anniversario del 1848
{ Venezia, 5.6 pingno 1998), a cura di
Pier Luigi Ballini. Venezia 2004,
pp- 371, € 36,15

Doro La SERENISSIMA, SOCIETA, AMMINI-
STRAZIONE E CULTURA NELL OTTOCENTO
VENETO, AN del convegno di stidio
{Venezia, 27-29 novembre 1997, a cura
di Donatella Calabi, Venmezia 2001,
pp. 677, € 56,81

Euwricio Toxert, Minima burocratica. L'or-
ganizzazione del lavere negli uffici del
governo Austrigeo nel Veneto, Venezia
2000, pp. 117, € 24,78

Girovann CANESTRING, Z00LOGIST AND Dag-
WINIST, Al del convegno infemaziomale
nel prime centenario della morte di Giea-
vt Coanesteind ( 1835 19060) | Padova-
Venezia-Trewio, 14-17 febbraio 2000), a
cura di Alessandro Minelli e Sandra Ca-
sellate, Venezia 2001, pp. 606, € 56,81

La via CLavpia AUGUSTA, Ristampa ana-
statica del volume edito nel 1938, con
g postizeone di Guido Rosada, Vene-
zia 2001, pp. XXXII-102, tavy, XXIX,
€ 2478

DiGaITA DEL VIVERE, Arti del comvegno di
stieelion { Venezia, 2-4 ortobre 20000), Ve-
nezia 2001, pp. 323, € 23,24

EmMzIonN DEL SEICENTD possedute dall’l-
stiturer Veneto i Scienze, Lettere ed
Arti. Caradogo, a cora di Caterina Grif-
fante, Venezia 2001, pp. 372, € 46,48

GENOVA, VENEZIA, [L LEVANTE NEI SECOLI
XU-X1v, A del convegne internazionale
di stueio (Genova-Venezia, [0-14 marzo
20004, a cura di Gherardo Onalli ¢ Dino
Puncuh, Venezia 2001, pp. 470, € 41.31

LE



[845- 1849, CosTiTueNT! E COSTITUZION,
DANIELE MANIN E Lo REPURBLICA DI VE-
NEZIA, Ani del comvegno di stndio (Ve-
nezio, 7-8 ottobre 1999), a cura di Pier
Luigi Ballini, Venezia 2002, pp. 474,
£ 38,00

1 GRECT A VENEZIA, A del convegno infer-
nazionale di studio (Venezia, 5-7 ne-
verbre 1998), a cura di Maria France-
sca Tiepolo ed Evrigio Tonetti, Venezis
2002, pp. 740, € 82,00

Camiio Borro, UN PROTAGONISTA DEL=
L OTTOCENTO ITALIANG, A del conve-
ono di studio (Venezia, 31 marzo 2000),
a cura di Guido Zucconi e Tiziana Sere-
na. Venezia 2002, pp. 213, € 23,00

CRISTALLI E GEMME. REALTA FISICA E IM-
MAGINARID, SIMBOLOGIA, TECNICHE E
ARTE, AN del convegne di studio [ Ve-
nezia, 27-29 novembre 1997, a cura di
Bruno Zanettin, Venezia 2003, pp. 668,
£ 065,00

Piari D1 BACING E SICUREZZA IDRAULICA,
Ani del convegno di studio promessa
dall ' Istitute Veneto con il contribulo
dell’ Autorita of Bacine dei fiumi Lon-
oo, Tagliamento, Livenza, Piave, Brenta-
Bacchiglione (Venezia, 2 marzo 2002), a
cura di Antonio Rusconi, Venezia 2003,
pp- 160, € 18,00

L' IMMAGINE DI VENEZIA NEL CINEMA DEL
MOVECENTO, At del convegno di studio
{ Venezia, 9-11 maggio 2002} a cura di
Gian Piero Brunetta e Alessandro Fac-
cioli, Venezia 2004, pp. 378, € 2500

MESOPOTAMIA E ARABIA. SCAVI ARCHEOLO-
GICI E STUD! TERRITORIALL DELLE Uni-
VERSITA TRIVENETE (1994-1998), Ani
della giomata di stddio (Venezia 19 apri-
fe 1996) a cura di Mario Fales e Daniele
Morandi Bonacossi, Venezia 2004, pp.
286, € 28,00

GLI ARMENI E VENEZIA, DAGLI SCERIMAN A
MECHITAR: IL MOMENTO CULMINANTE M
UNA CONSUETUDINE MILLENARIA, Ani def
convegne di studio (Venezia, 11-13 otte-
bre 2000 ) a cura di Boghos Levon Zeki-
van, Venezia 2004, pp. 294, € 26,00

WiLLiam Harvey (157T8-1657) E LA SCO-
PERTA DELLA CIRCOLAZIONE SANGUIGNA,
At dlel convegno di stdio nel IV cene -

narie della lauvea di William Harvey
{ Padova-Venezia, 23-24 anobre 2002},
a cura di Antonio Lepschy. Venezia
2004, pp. 109, € 22,00

ALBERTING, CARANDING UNA PAGINA DELLA
sTORIA 0 TTALIA, Ani del convegno di st-
die (Venezia, 13-16 novembre 2002), a
cura di Oddone Longo, Venezia 2003,
pp- 155, € 25.00

VENEZIA E LE 150LE TOMIE, Ani del conve-
ene dli steedio { Corflt, 26-27 settembre
2002}, a cura di Chryssa Maliezou ¢
Gherardo Ortalli (in preparazione)

NATURE KNOWLEDGE / SAPER] NATURALI-
STICL, A del convegne intersazionale
i stneelio (Venezia, 4-6 dicembre [997),
a cura di Gherardo Onalli ¢ Glavco
Sanga, Venezia - New York - Oxford
2004, pp. 417 (in coedizione con Ber-
ghan Books)

PospeEn MOLMENTL A del convegno di
studio nel 130 anniversario delfa na-
scita di Pompeo Molmenii {Venezia, 17-
18 ontobre 2002), a cora di Giuseppe
Pavanello (in preparazione)

I GOVERNO DELLE ACQUE, Ani del conve-
g eli stwdio nel Veentenario dell isti-
tiziemte del Magistrate alle Acgue dil Ve-
nezia (Venezia, 810 novembre 2000), a
cura di Maria Francesca Tiepolo (in pre-
parazione)

ANIMAL NAMES / [ NOMI DEGLI ANIMALIL, Ar-
i del convegno (Venezia, 2-4 ottobre
2003), a cura di Alessandro Minelli,
Gherardo Ortalli ¢ Glauco Sanga, (in
preparazione)

VENEZIA E LE TERRE VENETE NEL REGNO
IraLico. CULTURA E RIFORME IN ETA NA-
POLEONICA, Atti del convegno dil studio
{Venezia, 15-17 ottabre 2003), a cura di
Giuseppe Gullino ¢ Gherardo Ortalli
(in preparazione)

COPIARE IN ARCHITETTURA. RIFLESSIONI SU
“CoMm'ERA, DOV'ERA", Alti del conve-
gno di sruddio (Venezia, 20-21 novembre
20613 ) (in preparaziong)

L'ESPERIENZA DELLE ACCADEMIE E LA VITA
MORALE E CIVILE DELL'EUROPA, Atif del
convegne internazionale (Venezia, 27-
28 novembiee 2003) (in preparazionc)

QUARTA CROCIATAT LA PARTECIPAZIONE EU-



ROPEA, LE REAZIONL, LA RISONANZA, Al 2000), a cura di Giuseppe Bonaccorso

del convegno hl.*cmu:mfe di studio {in preparazione)

{Venezia, 5-6 maggio ), & cura di . =

Gherardo Ortalli, Giorgio Ravegnani e < Jerma Vexrs o o |

Peter Schreiner (in preparazione) RE ED ARTI (1840-2000), a cura di Mi-
ANNUARIO DEI S0C1 DELL 1STITUTO VENETD chela Marangoni (in preparazione)

DI SCIENZE, LETTERE ED ART1 ( 1840-

I volumi possono essere acquistati presso I'lstituto Vencto di Scienze, Lettere ed Ani (fax 0415210598
oppure tramite il distributore CIERRE Distribusione Editoriale Sel {fax 045.8559609)
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La cnsi dello Stato liberale & stata e continua ad essere un tema cenrrale nel di-
bartito storiogratico sul XX secolo. Dalla grande guerra 1|||'i2_1';in del regime fa-
scista argomento viene ripercorso, in questo volume miscellaneo, attraverso le
analisi ¢ le interpretazioni dei giuristi. Le loro letture critiche dei grandi feno-
meni politic ¢ sociali della fine del XIX secolo, degli inizi del "900 ¢ in partico-
lare dell’avvento al potere del Fascismo, come anche le loro considerazioni e va-
lutazioni sulle conseguenze scaturenti da quei fenomeni sul prano giundico con-
sentono una pit approfondita e adeguara comprensione del costiruzionalismo

liberale e di un pcr'imfu di prul_undn trasformazione dell’lralia confemporaned.
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