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PRESENTAZIONE

I volume, che raccoglie gli Aui del Convegno sul tema 1848-49. Co-
stituenti e Costituzioni. Daniele Manin e la Repubblica di Venezia, ri-
prende e approfondisce, da altri angoli visuali, le vicende del 1848-49
proposte alla riflessione, in una dimensione europea, in occasione del
150F anniversario del 1848, con il volume La rivoluzione liberale e le
nazioni divise.

Della rivoluzione del 1848-49, punto culminante di una evoluzione
di lungo periodo della societa europea, le Costituzioni e le Costituenti
rappresentarono una novitd emblematica e caratterizzante. Le esperien-
ze dell’ Austria e dell’ Ungheria, della Germania ¢ degli Stati italiani so-
no cosi indagate per valutare modelli di riferimento, le diverse culture
delle classi dirigenti, le modalitd, i tempi, le caratteristiche del passaggio
dalla monarchia assoluta a quella costituzionale ¢ gli esiti che ne deriva-
rono.

Negli Stati italiani, Uintroduzione di istituzioni costituzionali e rap-
presentative contribui, fra l'altro, a far emergere una nuova classe diri-
gente — rappresentanti di diversi gruppi sociali che assunsero responsa-
bilita al governo o all'opposizione —, a favorire lo sviluppo della liberta
di stampa, la formazione di Circoli politici, la diffusione di nuovi valori
e nitovi linguaggi. Il primo periodo di vita parlamentare fu tuttavia diffi-
cile e travagliato, nelle diverse capitali “costituzionali”; la dialettica fra
sovrani e Assemblee elettive lo connotd in modo differente nei diversi
Stari.

1l tema delle Costituzioni venne collegato, in Italia, a quelli della li-
berta e dell'indipendenza. Anche per questo, le vicende del 1848-49 con-
tribuiscono alla comprensione del processo che porto U'ltalia a creare
uno Stato autonomo partendo dalla nazione, diversamente da quanto
era accaduto, di norma, in Europa.

In gquesto quadro risalta il carattere singolare dell’esperienza rivolu-
zionaria di Venezia, rispetto a tutte le altre dell'epoca. La sua capitola-
zione, nell'agosto 1849, segnd la fine della rivoluzione in Europa; in ta-
lia, anche la conclusione delle esperienze parlamentari. La sua riletiura
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completa, ci pare, quella delle vicende risorgimentali che U'lstituto ha vo-
luto proporre nel piti vasto panorama europeo.

Un ringraziamento particolare ai componenti il Comitato scientifico
—a Leopoldo Mazzarolli, Vice Presidente dell'Istiuto, che lo ha presie-
duto, a Manlio Pastore Stocchi, a Paolo Pecorari, ad Angelo Ventura, a
Pier Luigi Ballini, che é anche curatore del volume — e a tutti i relatori
che hanno collaborato con Ulstituto per la realizzazione di questa ini-
ziativa.

Venezia, 22 marzo 2002
Il Presidente
Bruno Zanettin



CarLo GHISALBERTI

IL COSTITUZIONALISMO DEL '48-49

E noto come la cultura politica del tardo Settecento abbia espresso
un severo giudizio di condanna verso le costituzioni aristocratiche tan-
to contrastanti con i princiEi di eguaglianza che allora si andavano dif-
fondendo anche in Italia. E noto altresi come in un clima culturale e
politico siffatto scarsa simpatia polesse otlenere I'antica costituzione di
Venezia considerata, al pari di quelle delle altre repubbliche oligarchi-
che della penisola, del tutta inadatta ai tempi ¢, quindi, superata dalla
storia. La repubblica di San Marco era sempre pill contestata per la ri-
strettezza della sua classe dirigente nobiliare ritenuta ormai incapace
di rinnovarsi sia nella composizione che negli atteggiamenti. Di piu la
perdurante assenza, ormai secolare, di una omologazione delle condi-
zioni amministrative della Dominante e di quelle della Terraferma,
sempre meno disposta a restare soggetta alla prima, e lo sfruttamento
coloniale delle isole e dei luoghi soggetti ancora alla sua Signoria da
mar, pochi in verita dopo le continue ritirate di fronte all'invasione ot-
tomana, portavano a considerare la Serenissima destinata a sparire
senza lasciare eccessivi rimpianti. 11 giudizio negativo formulato dall’il-
luminismo, fatto proprio dalla rivoluzione ¢ diffuso ormai negli stessi
ambienti della borghesia veneziana, costitui peraltro uno dei motivi
determinanti della passivita dell’atteggiamento negli anni 1797-1798
della stessa aristocrazia della Dominante, consapevole di essere giunta
alla fine del suo ciclo di classe dirigente e, quindi, incapace del tutto di
reagire agli eventi che, con la fatalita di un destino, si abbattevano sulla
repubblica’.

La fine della Serenissima rappresentd la definitiva eclissi delle co-

1) Famosa resterh, ad esempio, la condanna della costitugione veneta fatta da 1.C.L. 51-
sMonD, Recherchies sur les constitutions des peuples libres, edizione a cura di M, Miseg-
i, Gendve 1965, p. 368,
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stituzioni aristocratiche in Italia: scarse, o addirittura inesistenti, furo-
no dopo Campoformio le nostalgie per la forma di governo che, pii di
ogni altra repubblica di origine medievale, Venezia aveva saputo rea-
lizzare ¢ che invece tanto contrastava con quelle democratiche intro-
dotte dalla rivoluzione nella penisola. Eppure, malgrado la condanna
frequentemente pronunciata da parte di coloro che vissero al tempo
della crisi finale ¢ della caduta della Serenissima, questa, per la lunga
durata delle istituzioni che I'avevano caratterizzata, per I'equilibrio dei
poteri pubblici che vi erano apparsi sapientemente divisi tra i diversi
organi dello Stato e per la saggezza della loro utilizzazione secolare da
parte di un personale politico difficilmente eguagliabile per capacita,
sarchbe entrata pid tardi nel mito, rappresentando ancora, nella tipo-
logia delle forme di governo, la costituzione aristocratica per antono-
masia.

Era un mito che, per la sua esemplarieti, ben serviva a quanti, risa-
lendo ad Aristotele, a Polibio ed agli altri teorici classici della politica,
vedevano nella storia di Venezia 'inveramento del perfetto modello
aristocratico, dalle sue origini antiche risalenti alla fine dell'impero
d'Occidente alla sua successiva trasformazione in senso oligarchico at-
tuata con la serrata del Maggior Consiglio ed infine alla sua caduta in
conseguenza di quei processi rivoluzionari della fine del Settecento che
I'avrebbero travolta insieme alle altre espressioni di regimi aristocrati-
ci od oligarchici esistenti ancora in Italia®.

Era pur vero, perd, che nell'Ottocento liberale ¢ democratico do-
minato dall'ideologia borghese 'immagine della costituzione aristocra-
tica che aveva qualificato la Serenissima restava sostanzialmente estra-
nea, sia per I'avversione alla nobilta generata ¢ diffusa dalla rivoluzio-
ne francese, sia per la persistente diffidenza verso un regime che non
aveva realizzato I'unificazione nell’amministrazione del territorio sul
quale estendeva il suo dominio né I'eguaglianza delle condizioni dei
suoi soggetti all'interno della Dominante come all’esterno, nella Terra-
ferma ¢ nell’'oltremare. Né il carattere sicuramente non nazionale del-
I'impero mediterraneo che aveva costruito al tempo del suo splendore

2} Una rivalutarione, ormai classica, della costituzsione vencta ¢ quells di G, Magania, La
costitt sione di Venezio dalle origin alle servata del Maggior Consiglio, Veneria 1927, ¢
I, L costimzione di Venezia dopo e servata del Maggior Consiglie, Venezia 1931,
Quuesti, peraltro, nells sua Storia del potere in falio, Firenze 1967, p. 89, ne conlrappose
il mosdello, celebrato come il migliore, alla carente linca di sviluppo istituzionale dello
Stato risorgimentale, con una tesi ripresa poi, in forma polemica, da F. Besvesumn, Mio
e realid nell vrdinamenio amministrotive Salieno, Evenrsus 1 L ficazione amming-
straiiver ed § suen provagonist. Aw del Comgresso celeleative del centenario delle leggi am-
mirsistravive di weiffcazione, a cura di F. Besveson e G, Migoo, [, Venezia 1968, pp. 93-
97,
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poteva attirare quanti concepivano ormai la politica ¢ la storia in ter-
mini strettamente nazionali. legati cio¢ al passato ed al presente di
quella penisola italiana che viveva allora la stagione del suo risorgi-
mento liberale e democratico”.

Di fronte a cid appare estremamente interessante il giudizio di
Ugo Foscolo, che, in un saggio rimasto purtroppo incompiuto, per-
meato di un ineguagliabile senso storico, mostrd di reagire al diffon-
dersi di una condanna acritica ¢ troppo sommaria della Serenissima,
ricercando ed analizzando le cause ed i motivi dei profondi mutamen-
ti subiti dalla sua costituzione nel tempo ed insieme dimostrando ['an-
tico, originario fondamento popolare di quella. Egli distingueva nella
lunga vicenda di Venezia, anticipando molte affermazioni della sto-
riografia successiva che ben raramente parve pero rifarsi alla sua ana-
lisi, una prima fase, risalente al tardo antico o, meglio, forse, all’alto
medioevo, di carattere democratico, fondata sulla partecipazione dei
suoi cittadini al governo e sul controllo collettivo dei suoi atti, da altre
successive.

Queste gli apparivano profondamente diverse dalla prima, spon-
taneistica, popolare e democratica, forse anche a causa dell’aumento
e della relativa dispersione della popolazione delle isole della Laguna.
Vi ¢ stato, infatti, un momento nel quale il governo di Venezia, este-
sosi su quelle, seguiva, anche se non totalmente, da presso la tipologia
ed i modi di essere dei regimi comunali diffusi in varie citta italiane
che controllavano anche il contado. Fu il momento in cui, per Fosco-
lo, emerse e si fece strada I"aristocrazia cittadina, non gid di estrazio-
ne feudale ma mercantile e marinara, che gradualmente crebbe di po-
tenza sino ad assumere vasti poteri che dapprima contrastarono, poi
limitarono e quindi eliminarono quelli dell’antica democrazia laguna-
re.

Tale eliminazione sarebbe avvenuta anche per reagire alla tenden-
za, largamente diffusa nei comuni italiani dell’eti podestarile in preda
alle lotte intestine delle fazioni o delle maggiori famiglie, ad assogget-
tarsi ad un capoparte che se ne rese signore o, per i metodi di gestione
del potere conquistato od usurpato, addirittura tiranno. Il che, secondo

1) Costituisee un esempio della cnitica sorgimentale alla costitugione di Venczia il Cours
de drodt constitwtionnel proféssé & la Faculté de droit de Paris, recueilli par MLA. Poree,
précédé d'une introduction par M.C. Box-Comracnt, in P, Rossi, Cenvres compléres,
publides sous les auspices du gouvernement italien, 1, Paris 1866-67, p. LXXIV. Durissi-
mian al riguardo appare anche la condanna di Venezia formulata da C. Bacwo, Delfa mo-
narchia rappresentativa in frefio, Firenge 1857, po 46 aalle ciith continentali ¢ soggetic
Veneatn rinnovd pid di niun altra le soggezioni antiches, ed sanco nelle citth ¢ nelle la-
gune coming peggio che dovungue altrove la distingione allora cosi tollerata, ora cosi
odiosn, delle classis.
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Foscolo, a Venezia non avvenne per il patto che legava gli esponenti
dell’aristocrazia a difesa del potere acquisito e che trasformeri, con la
serrata del Maggior Consiglio, quella in oligarchia impedendone nei
secoli futuri I'allargamento®.

Foscolo non aveva davvero amato quel governo oligarchico che.,
giovane ancora, aveva aspramente contestato quando era stato parteci-
pe, alla vigilia di Campoformio, delle aspirazioni e delle illusioni di
quanti speravano di trasformarlo in senso democratico®. Ma quando,
pib avanti negli anni, ripensd alla storia lunga e gloriosa della Serenis-
sima, comprese che la trasformazione della sua antica costituzione de-
mocratica in aristocratica dapprima ¢ poi in oligarchica aveva una sua
ragione in quanto questi mutamenti garantirono, con la lunga soprav-
vivenza della repubblica ¢ del suo impero. anche la sua salvezza dalla
signoria o dalla tirannia di un solo.

Egli avrebbe voluto scrivere ¢io nella seconda parte, perd mai re-
datta, dello studio sulla costituzione di Venezia, nel tentativo di spie-
garne il senso pil autentico ed anche di fare giustizia di molti luoghi
comuni ¢ di tante aprioristiche condanne diffuse nella cultura ¢ nel-
I'opinione pubblica del suo tempo. Queste, motivate solo dal senno di
poi e dall'ideologia borghese che lo dominava, gli apparivano non del
tutto adatte a comprendere le ragioni e I'essenza di una forma di go-
verno considerata per secoli perfetta ma destinata fatalmente a cadere
nel momento in cui la ristretta classe aristocratica veneziana che I'ave-
va sapientemente creata ¢ gestita avesse definitivamente esaurito il
proprio ciclo vitale, Il che si era verificato appunto quando il generale
Bonaparte, comandante dell’Armée d'ltalie, aveva obbligato I'antico e
glorioso Maggior Consiglio alla totale rinuncia ai suoi poteri in favore
di un «proposto rappresentativo governo» mai realizzato per il soprav-
venuto trattato con ' Austria, mentre nel breve interludio I'appena isti-
tuita Municipalita provvisoria di Venezia si era illusa di poter gestire in
nome del popolo il potere sovrano fino allora spettante alla Serenissi-
ma, atteggiandosi talvolta ad erede di questa®.

4) U, Foscovo, Steria defla costimuzione democrarica di Venezia, in Opere, X11: Scri vari
di eritica storica e bereraria (1817-1827), o cura di U, Limescran, con la collaborazione di
LM A, Linpox, Firenze 1978, pp. 473-561, Lo scritto, che & del 1826, avrebbe dovuio co-
stituire la prima parte di una progettata, ma irrealizzata, History of the Constitution of
the Republic of Venice, della quale o descrizione delle vicende della costituzione aristo-
eratica avrebbe dovuto costituire il seguito.

5) Cir. sulla permanenza del pocta nella citti lagunare: M. Pastore-Stoccm, J792-/797:
Uge Foscolo a Venezia, in Storia delle cultiera veneta, Dalletd napoleonica alla prima
guerra mondiale, a cura di G, Axnaror ¢ di M. Pastore Stocom, Vicenza 1986, pp.
21-58.

6)  Suquesti (awti cfr. sempre | Verbali delle sedute della municipalitd provvisoria di Venezio:
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[lusione della quale lo stesso giovane Foscolo testimone di quelle
vicende ed allineato sulle posizioni “giacobine™ era stato partecipe ¢
vittima, come reiteratamente avrebbe ricordato in prose famose. llu-
sione svanita, perd, che anche dopo la fine ingloriosa dell’oligarchia,
non '"aveva visto mai disconoscere come il fondamento primo ed origi-
nario del governo e della sovraniti veneziana fosse stato popolare e
democratico ¢ che, se mai un giorno la citta lagunare avesse potuto de-
cidere liberamente del proprio destino, avrebbe dovuto recuperare
dalla propria storia quel fondamento.

Se la prima dominazione austriaca seguita a Campoformio parve
rispettare sul mero piano formale certe prerogative della nobilta vene-
ziana che la breve esperienza della municipalitd provvisoria aveva vi-
sto cancellate, la successiva egemonia franco-napoleonica con 'inte-
grazione del territorio veneto al Regno Italico prese atto della definiti-
va fine di quel ciclo e di quanto I'aristocrazia veneziana aveva rappre-
sentato sul piano del governo e dell’amministrazione pubblica, pur la-
sciando ad essa, come elemento soltanto decorativo, un minimo di spa-
zio in qualche occasione mondana. La dipartimentalizzazione
dell'intera area veneta, la burocratizzazione della vita sociale, I'immis-
sione di elementi borghesi nella conduzione delle amministrazioni
pubbliche e la partecipazione massificata agli eserciti napoleonici di
persone di diversi ceti, con gradi e ruoli differenti per nulla legati alle
classi sociali di provenienza, contribuirono fortemente all’annienta-
mento del rango e delle prerogative solo un decennio prima spettanti
all'aristocrazia della Dominante che le trasformazioni economiche in
atto andavano privando pure dei vastissimi patrimoni che aveva godu-
to in passato e di cui, segno dell’antico splendore, restavano ancora i
palazzi sul Canal Grande e le ville della Terraferma.

MNé essa pil recuperd quel ruolo e quel rango durante la seconda
dominazione asburgica. Allora la monarchia consultiva, introdotta da
Vienna nel regno Lombardo-Veneto con le Congregazioni generali di
Milano e di Venezia e con le diverse Congregazioni provinciali, ¢ I'im-
pianto di un’organizzazione razionale dell'amministrazione fondata su
due governatorati e su una serie di Delegazioni provinciali, con Vene-
zia elevata al rango di “citta regia” avente un suo rappresentante nella

1797, acura di R, Cessied A, Acserr, 111, Bologna, 1928-1932. Liili al riguardo, ades-
50, 1 saggi contenuti nel volume L area alto-adriatica dal riformismo venezianoe all'etd na-
pedeontica, a cura di F. Acostizg, Vienezia 1998, Cir., in particolare, quelli di F. Acosming,
L'wrea alto-adriaticn tra Sette ¢ Oftocento: pace ¢ guerra, conservazione ¢ rivolunzione.
Una premessa, pp. XXTN-XLIV, di P, DeL Nearo, G wlvimi verricingee arnd i stdi sal
Veneto giacobine e napoleanico: 197196 un bilancio, pp. 3-23 ¢ di M. VoveLLE, La ca-
duta della repubbiica di Venezi nell'opirione pubblice det francest duwranie i Direttorio,
pp. 2542,
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Congregazione generale, ma retta in quanto Comune da un podesta di
nomina imperiale assistito da sei assessori eletti dal Consiglio comuna-
le, parve continuare e per certi aspetti perfezionare il livellamento ter-
ritoriale e sociale operato dai francesi con la dipartimentalizazione del
Veneto. Cio mentre la costruzione di una societa borghese, intrapresa
con la recezione dopo Presburgo del Code Napoléon veniva continuata
alla Restaurazione con l'introduzione del codice civile austriaco del
1811, egualmente ispirato ai canoni della moderna civilta del diritto e.
guindi, gradito alle classi medie alle quali interessava soprattutto I'au-
tonomia negoziale e la libertd dei beni da ogni vincolo od onere”.

Quelle classi, peraltro, negli anmi della seconda dominazione
asburgica, pur lamentandosi della censura e degli altri odiosi apparati
del regime poliziesco austriaco, non parvero impegnarsi mai del tutto
per il rovesciamento del sistema né, quindi. formularono disegni o pro-
getti costituzionali da sostituire all’amministrazione austriaca. [ loro
esponenti che aderivano alla massoneria ne condividevano le aspira-
zioni liberali mentre i non molti adepti della carboneria ne seguivano
le idee ed i programmi diffusi in larga parte della penisola senza, pero,
giungere ad azioni rivoluzionarie. Per guesto I'attenzione ai modelli
costituzionali della Restaurazione, il testo di Cadice del 1812 recepito a
Napoli ed a Torino nel 1820-21, quello siciliano del 1812 ¢ 'octroi fran-
cese del 1814, parve piuttosto scarsa, come era logico in un ambiente la
cui lunga tradizione repubblicana non poteva fare accettare facilmente
ipotesi statutarie ruotanti intorno a monarchie ed in cui il ricordo della
dominazione franco-napoleonica non poteva apparire positivo, sia per
la triste memoria di Campoformio sia per la sottoposizione di Venezia
a Milano, capitale del Regno italico. D'altronde la stessa ideologia
mazziniana, per il suo radicalismo ed il suo unitarismo, non sembrava
destinata a far molti proseliti in una citta tendenzialmente moderata e
tuttora incerta sul proprio destino.

Non v'& comungue dubbio che 1 grandi sconvolgimenti politici che
si andavano verificando nell’Europa della Restaurazione e che investi-
vano talvolta anche paesi una volta soggetti alla dominazione della Se-
renissima o, comungue, ad essa legati in passato, dovevano necessaria-
mente suscitare un'eco a Venezia. Se sul piano pii generale la rivolu-
zione di luglio in Francia con la sostituzione della Charte del 1814 con
quella del 1830 di ispirazione maggiormente liberale, la redazione nel
1831 della costituzione, ancora pil avanzata, per il Belgio resosi indi-
pendente e la famosa riforma elettorale inglese del 1832 che allargava
le basi elettive della Camera dei Comuni non potevano non essere pre-

Ty Sul tema cfr.. tra ghi alin, il mio saggio Codic ¢ costituzion nefl'area alto adriavica dalla
cadita della Serenissima alle Restanrazione, in L area alto-adriafics cit., pp. 43-62,
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si in considerazione dall’opinione pubblica, anche altri eventi doveva-
no suscitare una certa attenzione nella citta lagunare®.

I fatti accaduti nelle Isole Tonie con i mutamenti che questi provo-
carono nel loro ordinamento fino alla formazione della costituzione
del 1818 che aveva sancito il distacco, non soltanto politico, ma anche
civile e culturale dalla tradizione veneziana nella quale erano vissute
fino a Campoformio; la rivoluzione greca ed il difficile irer attraverso il
quale quella nazione, resasi indipendente, giunse dopo varie esperien-
ze statutarie a darsi un assetto definitivo soltanto con la costituzione
del 1844 imitante il modello francese del 1830; 'avvio del processo di
costituzionalizzazione in Serbia, conseguente alla lotta di questa picco-
la nazione per I'indipendenza dall'impero ottomano ed inaugurato con
la redazione del testo del 1835, restato inattuato perché sostituito dal-
I'imposizione da parte delle potenze conservatrici della costituzione
“turca” del 1838, erano eventi la cui eco doveva necessariamente giun-
gere sino a Venezia per gli stretti rapporti che nel tempo, in parte a
causa della comune resistenza agli ottomani, aveva avuto con quelle
popolazioni anche se il suo inserimento nell'impero d’Austria dava
una connotazione ed un’apertura del tutto diversa all’attenzione ed al-
I'interesse politico della sua classe dirigente”.

Questa, nei quaranta anni e piu che erano seguiti alla fine della Se-
renissima, aveva avuto occasione di mostrare solo raramente i propri
sentimenti nazionali ed era parsa tendenzialmente ripiegata in se stes-
sa, quasi non si fosse pid del tutto ripresa dal terribile colpo subito con
la perdita dell’antica indipendenza avvenuta nel 1797. Non per questo,
perd, si era mostrata insensibile alle idee ed ai fatti che riguardavano il
complesso plurinazionale impero asburgico cui era stata nuovamenie
avvinta dal congresso di Vienna in violazione del principio di legittimi-
tia teorizzato dalla restaurazione che taluno ingenuamente aveva spera-
to facesse risorgere "antica repubblica. Ma la conservazione dominan-
te nell’Austria del Metternich che, come quella prussiana, rifiutava
ogni idea di costituzione e mal tollerava I'esistenza nei minori Stati te-
deschi delle carte ottriate del Vormarz, pur tanto lontane anche dai ca-
noni del pitt moderato liberalismo nella somma dei poteri che lasciava-
no ai monarchi e nei limiti che ponevano alla liberta dei sudditi, non
avrebbe accettato alcun mutamento nella struttura costituzionale del

81 Sui modelli costituzionali della Restaurazione rinvio al mio scritto Dallamtico regine al
T848. Le origind costituzionali dell’ ltalia maoderna, Bar 1974 ed ai saggi che ho raccolio
in Modelli costituzionali ¢ State risorgimentale, Roma 1987,

%) 5i vedo su queste carte costituzionali il mio saggio Lo Stafedo alberine ¢ i costituzionali-
sma enropes della prina mesd dell’Ostocento, in Stato, Nozione ¢ Costitizione nell falia
canemporianes, Napoli 199, pp. 25-440.
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Lombardo-Veneto, né. tanto meno, della sola Venezia che ne era parte
integrante.

Questa, perd, non poteva del tutto ignorare quanto accadeva sul
terreno ideologico e su quello politico nelle altre regioni italiane,
egualmente prive di liberta e di indipendenza, verso le quali. nei de-
cenni seguiti a Campoformio, pareva sentisse pit forti che nel passato
gli evidenti antichi legami di civiltd e di cultura ¢ meno sensibile che
per 'innangi il peso delle differenti tradizioni politiche ed istituzionali,
anche, o, forse, a causa del retaggio della dominazione franco-napoleo-
nica che in qualche misura aveva finito con 'avvicinarle. Per questo
eventi drammatici che erano accaduti avevano potuto scuotere la sua
opinione pubblica provocando emozioni e reazioni destinate ad ali-
mentare il suo patriottismo, come si vide per la repressione austriaca
della congiura di Fratta Polesine e per il tragico fate dei fratelli Ban-
diera'.

L’approccio veneziano al problema italiano, perd, restava ancora
in qualche misura lontano da quello degli altri centri della nazione per
il condizionamento esercitato dalla diversa storia che aveva visto per
secoli la Dominante proiettata verso un’area lontana dalla penisola e
sostanzialmente meno interessata a quanto in questa si verificava. 5i
comprende cosi, ad esempio, la minore fortuna incontrata dalla ipotesi
balbiana sulla possibile orientalizzazione dell'impero d’Austria come
compenso per il suo eventuale abbandono della penisola. Troppo forti
erano stati in passato i legami di Venezia con la sponda orientale del-
I’ Adriatico e con i territori che su di essa gravitavano perché la propo-
sta formulata ne Le speranze d'Italia potesse avere successo nell’opi-
nione pubblica di una citth che per secoli era stata abituata a conside-
rare propria la Dalmazia e ad interessarsi del destino del suo retroterra
¢ che non aveva davvero apprezzato a suo tempo il distacco delle Pro-
vincie [lliriche in etd napoleonica, né i successivi mutamenti territoriali
riguardanti i territori adriatici imposti dall’ Austria ignorando i rappor-
ti che questi univano ad essa. Né avrebbe accettato I"avvio alla progres-
siva croatizzazione di un’area che la lunga presenza della sua gente nei
centri cittadini aveva reso veneziani per idioma, costumi, civiltd e cul-
tura ¢ che erano invece destinati ad apparire dal punto di vista nazio-
nale sempre pil periferici ¢ marginali come avrebbe compreso tra i pri-
mi Niccold Tommaseo, dalmata nato a Sebenico .

10y F. Varsecown, Venezia nel Risorgimento, in La civilrd veneziana nell'etd romantica, a cura
della Foxpamone Gioraro Cisa, Venezia-Firenze 1961, pp. 68-73, ha sottolineato la mino-
re partecipazione veneziana alle prime vicende risorgimentali. Pio articolato ¢ motivate il
gindizio di A. Zorzr, Venezia ausirfaca: 17981806, Roma-Bari 1985, pp. 373-385.

11y C. Bavon, Defle speranze o 'Tialia, Parign 1844, Sul Tommaseo contrario alla croatizzazio-
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La diversita dell'esperienza vissuta dalla citta lagunare si rifletteva
anche sulla piuttosto scarsa incidenza che vi esercitarono, specie all'ini-
zio della loro diffusione, le tesi neoguelfe propugnanti una soluzione
federale o confederale che unisse le varie monarchie regionali della pe-
nisola. Se nella Terraferma veneta quelle tesi parvero avere un’eco no-
tevole alimentando aspettative e speranze piuttosto simili a quelle che
venivano suscitando in altre parti d'Italia, in Venezia furono accolte
con maggiore cautela da un’opinione pubblica non egualmente sensibi-
lizzata ai programmi che le caratterizzavano né ancora del tutto di-
mentica del suo passato statale che invece appariva di fatto ignorato da
quei programmi tendenti all'unione di ordinamenti esistenti ¢ non al
recupero di quelli che la storia, anche abbastanza recente perché vissu-
ta da persone tuttora viventi, aveva cancellato .

L'assenza inoltre nelle ipotesi neoguelfe di precise indicazioni di
carattere costituzionale, se appariva giustificabile col timore dei loro
propugnatori di impegnarsi su un terreno che avrebbe provocato diffi-
colta ed ostacoli nel definire la struttura ed i contenuti dell’auspicata
federazione tra i vari ordinamenti monarchici, suscitava dubbi e per-
plessita negli ambienti veneziani che non potevano accettare incondi-
zionatamente I'idea di un semplice raccordo interstatuale di vertice in-
torno alla presidenza di una futura unione italiana senza che fosse an-
che definita la posizione di Venezia tradizionalmente repubblicana,
che. oltre ad essere stata I'antica capitale del maggiore Stato della pe-
nisola, si era nel corso della sua storia del tutto identificata in esso.

L'avvio del processo rivoluzionario europeo del "48, con la rivolu-
zione di Parigi del 24 febbraio e la fuga di Luigi Filippo e con quella di
Vienna del 13 marzo con le dimissioni del Metternich, mutarono, come
& noto, del tutto il quadro politico italiano coinvolgendo immediata-
mente la cittd lagunare che pure fino a quel momento era parsa scarsa-
mente impegnata sul piano politico. Se i fatti di Vienna, per le loro
conseguenze politiche ed istituzionali avevano sconvolto tutti i territori
ove si estendeva I'impero degli Asburgo e, quindi, anche il Lombardo
Venelo, ormai teso alla conquista della liberta e dell'indipendenza, gh
eventi di Parigi, con I'abrogazione della carta del 1830, la proclamazio-
ne della repubblica e la convocazione di un’assemblea costituente da
eleggere a suffragio universale, parvero esaltare al massimo quel prin-

ne della sun Dalmazia, cfr., tra ghi altri, G. PaLams, Niccold Tommaseo, in F. Sem-V.
Taccos, Istria ¢ Dalmazia; swomini e tempi, a cura dell'LR.C.L, 11 Dalmazia, Udine
19492, pp. 353366,

12) Utile per la comprensione della realtd della Terraferma il volume degli Ani del Conve-
gno Internozionale di studio in occasione del 150" anniversario dei mati del 1848-49,
svoltosl o Vieenes il 24-25 settembre 1999, & dedicato o La «primavers fiberales nella ter-
raferma veneta 1898-1849, a cura di A, Lazzarerio Zanovo, Veneria 2000,
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cipio della sovranitd popolare che era alla base del costituzionalismo
democratico. Ebbero pertanto una immediata, forte risonanza soprat-
tutto a Venezia anche tra quella parte della classe popolare pil sensibi-
lizzata che malamente sopportava il peso politico ed economico della
dominazione austriaca.

Ed era proprio nella consapevolezza largamente diffusa, fondata
da un lato sulla secolare diffidenza veneziana per la casa d"Austria e
per i paesi di lingua tedesca nei quali I'impero degli Asburgo appariva
come la maggiore espressione politica, che le vicende costituzionali che
quelli riguardavano scarsa o nulla incidenza poterono avere nella citta
lagunare. Lo stesso prevalere agli inizi del "48 dell'idea di una costi-
tuente, sia nella Prussia autoritaria, sia nell’ Austria assolutistica sia nei
minori Stati tedeschi, ove si era svolta dopo la Restaurazione la mode-
sta ed assai poco liberale esperienza costituzionale del Vormarz, e le
successive vicende dell’assemblea nazionale prussiana e della Dieta
austriaca, resesi di fatto strumenti piuttosto docili dei poteri monarchi-
ci, poco propensi ad aperture politiche, furono valutate nella Venezia
insorta solo come testimonianze della crisi nella quale si dibattevano le
monarchie centroeuropee ed in particolare I'impero d"Austria oppres-
sore. Assai poco credito, infatti, avrebbe potuto fare la cittd lagunare ai
vaghi e scarsamente significativi progetti di una costituzione per il
Lombardo-Veneto che il Montecuccoli, d'intesa con la cancelleria di
Vienna, andava preparando ¢ che nel susseguirsi drammatico delle vi-
cende del biennio terribile erano destinati a cadere nel vuoto ™

D’altra parte la stessa costituente di Francoforte che, per la sua ini-
ziale indipendenza dai condizionamenti delle varie monarchie regiona-
li tedesche e per le prmpettw& con le quali si era inaugurata, pareva
destinata a portare i popoli di lingua germanica al liberalismo ed alla
democrazia, per i contrasti tra gli assertori del programma grande te-
desco ed i sostenitori di quello piccolo tedesco e per lincapacita di da-
re una risposta al complesso problema dei rapporti con gli slavi, i ma-
giari e gli italiani dell'impero, non poteva suscitare una eco troppo for-
te in una citti che si sentiva del tutto avulsa dal nesso asburgico.

In queste circostanze non fu difficile, quindi, per Manin e per colo-
ro che condividevano il suo disegno tendente a dare una legittimazione
alla insurrezione di Venezia richiamarsi all’abdicazione dell’antica oli-
garchia nel 1797 che avrebbe avuto come conseguenza la rimessione al
popolo del potere sovrano da quella esercitato per secoli ed usurpato
poi dagli austriaci che I'avevano mantenuto fino alla capitolazione del-

13} Su questo testo ofr, ora la relazione di 5, Mavein, Una costitezione per il Regna Lom-
bardo-Veneto, Speranze ¢ follfmenti 184830, in La «primavera liberales nefla tereafenmi
venera TE4E- T84 cit,, pp. 113127,
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la loro guarnigione. Assai pil arduo, invece, sarchbe stato conciliare
per loro la dottrina della recuperata sovranita della citta lagunare e dei
pill avanzati contenuti repubblicani e democratici che questa avrebbe-
ro connotato sia con una Terraferma veneta consapevole del suo ruolo
autonomo ¢ diversamente orientata sul piano politico sia con gli altri
Stati monarchici della penisola le cui costituzioni, concesse od estorte
ai propri sovrani, apparivano estremamente lontane da quei contenu-
',

Il sostanziale isolamento di Venezia durante il '48-49 aveva, come &
noto, ben altre motivazioni: non v'é dubbio, perd, che il modo in cui
parve, almeno all’inizio, giustificata e legittimata la rivoluzione della
citti lagunare sul piano politico da Manin, non poteva suscitare molti
consensi né in Italia né, come si & visto, in quel mondo mitteleuropeo il
cui destino politico appariva pit che mai del tutto estranco ad essa.
Nella penisola infatti, gli statuti concessi dai sovrani, pur riecheggianti,
nella forma ¢ nei contenuti, salvo quello pontificio del '48, la carta
francese del 1830 nessuna concessione facevano al principio della so-
vraniti popolare richiamato da Manin come fondamento del potere
nella Venezia insorta per la propria libertii e per la propria indipen-
denza. Né gli Stati monarchici italiani, primo tra i quali il Regno di Sar-
degna, timorosi di ogni rottura nella continuita del potere dinastico,
potevano accettare 'idea della costituente cara a Manin che, guardan-
do a quanto era accaduto a Parigi, voleva farne I'organo, eletto dal po-
polo a suffragio universale e diretto, per la redazione di una nuova co-
stituzione, Suffragio universale considerato dagli elementi moderati
nella Torino statutaria, come peraltro altrove in Italia, del tutto inadat-
to ai tempi ed assai pericoloso per la stability della societa civile e del-
I'assetto politico, ¢ che, invece, si veniva esaltando nella democratica
Venezia come la pill concreta espressione dell’avvenuto recupero del-
I'eguaglianza dei suoi cittadini per secoli negata dall’oligarchia che
aveva dominato la Serenissima.

Recupero dell’eguaglianza e rifiuto del nesso asburgico, nel clima
del "48, avrebbero potuto in qualche modo far accostare sul piano ideo-
logico la rivoluzione di Venezia a quella dell'Ungheria anch’essa in lot-
ta per la sua indipendenza da Vienna e per la liberazione dal retaggio
feudale che tuttora Iaffliggeva impedendole il decollo civile. Ma
I'aspra resistenza posta dai magnati magiari all'applicazione delle leggi
di aprile che rappresentavano la cornice costituzionale voluta da Kos-
suth per l"avvio della democratizzazione politica ¢ sociale del paese e
che contribui ad impedire il successo della sua iniziativa, non poteva in

14)  Sul tema, prezioso appare tuttora il saggio di A, Vestura, Lineamenn costiizionali del
governe proveisorio df Vemezia nel 1848-4%9, Padova 1955,
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alcun modo essere paragonata alla ormai sempre pid debole nostalgia
di certe frange aristocratiche veneziane per i tempi che apparivano
lontanissimi nei quali avevano esercitato un effettivo potere.

Di qui il carattere singolare dell’esperienza rivoluzionaria di Vene-
zia non omologabile alle altre dell’epoca anche su quel terreno costitu-
zionale che la connotava in modo del tutto autonomo. E non soltanto
per I'intenzione di conciliare I'antica tradizione repubblicana della cit-
tit («le gloriose memorie del passato») con le ben pill avanzate istanze
politiche del presente che nessuno degli Stati italiani a conduzione mo-
narchica mostrava di far proprie, ma anche per il diverso atteggiamen-
to assunto verso di essa dalla Terraferma le cui provincie non avevano
alcuna intenzione di condividerne il destino. A differenza di Venezia
piuttosto tiepida verso la supremazia di Milano, queste provingie che si
sentivano allora parte del Lombardo Veneto erano apparse sin dalla
vigilia del '48 disposte ad una sorta di unione con le altre aree della pe-
nisola sulla base dei sia pur vaghi programmi neoguelfi e successiva-
mente, durante I'avanzata dell’esercito subalpino, avevano accolto di
buon grado la proposta di integrazione in uno Stato sardo-lombardo.
accettando implicitamente le conseguenze politiche ed istituzionali che
ne sarebbero derivate se la guerra avesse avuto un esito vittorioso. Nel
momento della ritirata di quell’esercito, individuando nel solo Piemon-
te ¢ nel suo impegno militare "'unico punto d'appoggio, avevano insi-
stentemente sollecitato la costruzione di un'unione che avrebbe raffor-
zato le prospettive di resistenza all’ Austria.

Fin dal momento della sua insurrezione Venezia, pur mostrando di
rifiutare ogni visione localistica o municipale della propria condotta,
voleva salvaguardare una piena autonomia di fronte alle scelte delle
provincie ed insieme esaltare la storica sua leadership su quelle. Di esse
infatti non poteva condividere 'orientamento ¢ la condotta che le
avrebbero portate ad accettare soluzioni politiche ¢ costituzionali nei
confronti delle quali la citta lagunare, per la sua tradizione repubblica-
na ¢ per le sue aperture democratiche, mostrava una profonda diffi-
denza. Lo provava il comportamento dei diversi organi preposti alla di-
rezione della vita pubblica della citta lagunare dal marzo 1848 all’ago-
sto 1849, In primo luogo il governo provvisorio della repubblica veneta
che aveva assunto il potere dopo la capitolazione austriaca e la procla-
mazione di quella, dando con I'azione di Manin progressivamente un
significato nazionale alla insurrezione della citta; secondariamente,
poi, la Consulta composta dai deputati provinciali ed incaricata di pre-
parare le leggi elettorali e di fungere da raccordo con la Terraferma ma
che, per i dissensi emersi tra questa e Venezia sul tema dei rapporti con
la Lombardia ¢ col regno sardo e per la difficile situazione militare, fini
con I'avere uno scarso peso, facendo perd emergere in tutta evidenza il
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contenuto democratico avanzato della insurrezione veneziana. In terzo
luogo, quindi, I’Assemblea provinciale investita della sovranita dal po-
polo che ne seppe riflettere da presso le varie aspirazioni ed 1 diversi
orientamenti, contribuendo a mostrare graduale, consapevole acquisi-
zione di quella sua identita italiana che Nievo poi esalterd nel saggio su
Venezia ¢ la libertd o 'ltalia™. Infine 1"Assemblea legislativa composta
da centotrenta membri elettivi, che svolse in circostanze drammatiche
il suo ruolo patriottico, giungendo a dare un senso nazionale a quella
resistenza cittadina da molti, all'inizio, concepita soltanto in un’ottica
particolaristica, diventata poi, grazie a Manin ed a quanti si strinsero a
lui, un momento, tra i pid alti, dell’epopea risorgimentale, simile a
quello vissuto nella Roma del "49 intorno a Mazzini.

Venerzia non ebbe allora, a differenza di Roma, una costituzione.
La repubblica di Manin, isolata dalla Terraferma, diffidente di Milano,
non accetta al Piemonte sabaudo, piuttosto incerta sul recupero, sia
pur tardivo, di soluzioni federali o confederali di derivazione neoguel-
fa, mai riconosciuta dalle potenze europee, era destinata alla provviso-
rietd. E, all'insegna di questa, si svolse la sua vita, breve ma epica. Ep-
pure 'esperienza veneziana del '48-°49 si inseri a pieno titolo nella sto-
ria del costituzionalismo democratico europeo per il principio della so-
vranitd popolare sulla quale si era fondata, per quello di eguaglianza
che aveva realizzato, per I'idea di Costituente propugnata, per il suffra-
gio universale diretto concesso ai suoi cittadini senza limitazioni di
censo o di classe, per la forma di rappresentanza monocamerale eletti-
va posta in essere. Il che molto significava in una societa passata in po-
chi decenni dall’oligarchia nobiliare all’autoritarismo austriaco'.

15) 1. Migvo, Venezia e fa fibersd d'liafio (1859), in Opere, a cura di 5. Romacrovn, Milano-
Mapoli 1952, pp. 1033-1052,
16) Su questi caratten del pensicro democratico dell’Ottocento, rinvie alla mia relazione

Nazione liberale e nazione democratica, in La =primavera liberales nella terraferma vene-
fa [848-184% civ., pp. 67-79.
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Bricirte MazonL WALLNIG

COSTITUZIONI E COSTITUENTI NELL'EUROPA DEL
1848-"49: IL CASO DELL’AUSTRIA E DELL'UNGHERIA

1. Presupposti storici

Austria e Ungheria all'indomani del 1848: due identita diverse ma
paragonabili, due “stati” a se stanti, che pero al contempo sono parte
di un unico stato comune, quell'Impero austriaco (Kaisertum Osterrei-
ch), nato appena nel 1804 poco prima del crollo del Sacro Romano Im-
pero. Ma I'Ungheria, che del vecchio Impero Tedesco non aveva mai
fatto parte, non aveva mai accettato questa nuova tendenza di unifica-
zione e si considerava, come nei secoli precedenti, uno stato autono-
mo, quasi indipendente, che con I'Austria (in senso stretto) condivide-
va soltanto la persona del monarca. E ¢id a buon diritto: contempora-
neamente all’atto di assumere il titolo di Imperatore d’Austria France-
sco | aveva dovuto concedere all'Ungheria con Patente Sovrana la ga-
ranzia della sua indipendenza’'.

Questa storia comune risale, come noto, al 1526, quando I'ultimo
re autoctono d'Ungheria muore nella battaglia di Mohac ¢ 1 contratti
matrimoniali con gli Asburgo portano Ferdinando 1 al potere®, Nono-
stante le molte esperienze comuni, all'inizio dell’Ottocento le differen-

1} «Gleichwic aber alle Unsere Kanigreiche u. andere Staaten ... in ihren bisherigen Be-
nennungen und Zustinde ungeschmilers zu verbleiben haben, so ist solches insonder-
heit von Unserem Konigreiche Ungarn und den damit vereiniglen Landen ... zu verste-
hen...=: Patente soveana dell’ 11 agosto 1804, in E. Bersarzik, Die dgaterreichixclien Ver-
fassungsgesetze mit Erliwterungen, Vienna 1911, p, 51,

2} Nella cosiddetta “Doppelhochzeit™ di Vienna nel 1515 i nipoti dell Imperatore Massimi-
liano Marin ¢ Ferdinando si sposarono con Ludwig e Anna, figh del re ungherese Viadi-
slavo 11, La more di Ludovico 1 nella baeaglia di Mohac il 26 agosto 1526 porti al po-
tere Ferdinando d° Asburgo, re d'Ungheria ¢ di Boemia,
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ze politico-costituzionali, sociali ed economiche tra i due paesi erano
assai notevoli ¢ I'idea di poter governare I'Ungheria in modo “austria-
co” dal centro di Vienna in sostanza era gia fallita negli anni preceden-
ti la rivoluzione del 1848°.

Decisivo per il deterioramento delle relazioni tra Austria ¢ Unghe-
ria fu il decennio del cosiddetto Alleinregierung di Giuseppe 11 che do-
po la morte di Maria Teresa con impeto radicale e furioso aveva cerca-
to di trasformare i suoi diversi regni in uno stato accentrato, svuotando
il potere delle vecchie élites nel tentativo di annullare i vecchi privilegi
¢ autonomie ¢ di governare tramite un efficiente apparato burocratico
direttamente da Vienna*,

Giuseppe 11 fece trasportare a Vienna la corona di 8. Stefano, im-
portante simbolo dello stato ungherese, senza sottoporsi all’atto del-
I'incoronazione, si rifiutd di convocare il Reichstag ungherese (la Die-
ta), decretd che il tedesco in futuro dovesse essere la lingua ufficiale
(invece del latino sinora in uso), sottomise la Chiesa cattolica all’orga-
nizzazione statale e — fatto ritenuto ben pii grave dagli ungheresi - av-
vid concrete misure per costringere la nobilta a pagare la tassa fondia-
ria, emanando al contempo una serie di decreti che davano maggiori
diritti ai contadini®.

Per gli ungheresi che potevano vantarsi di aver salvato la monar-
chia asburgica nel periodo di Maria Teresa (furono loro infatti a difen-
dere con le armi gli interessi austriaci contro la Prussia nei pri-
mi anni quaranta, quando gran parte dell’Europa non voleva accettare
la successione femminile della casa d’Asburgo)® un tale atto di inge-

3y Cir, per il periodo prerivoluzionario L. Seouw, Die geistigen Grundlagen des Nationalis-
miis in Ungarn, Berlino, Lipsia 1936 ¢ M. Czaxy, Von der Aufkllirung zim Litseralis-
s, Studien zum Frithliberaliseus in Ungarn, Vienna 1981,

4)  Clr. per il periodo settecentesco B.K. Kmivy, Hungary in the late Eigtheenth Century.
The Decline of englighted Despotism, New York, London 1969, Per il problema del “Jo-
sefinismus™ in generale cfr. F. Maass, Der Josephinismus, V, Vienna 1951-1961.

5) Cir. | Bagra-LT. Berenp-P. Hanax, Die Geschichie Ungarns, Corvina 1971, pp. 235-248.

6)  Un “Leitmotiv™ caratteristico della leggenda teresiana sia nella stonografia che nell’ico-
nografia austriaca si riferisce alla celebe rrima scena svoltasi nel 1741 alla Dieta unghere-
sc di Bratislava: Maria Teresa «abbandonata dai miei amici, perscguitata dai miei nemi-
i, aggredita dai mici stretti congiunti= si presentd dinangi ai ceti ungheresi col piccolo
Ciiuseppe di appena pochi mesi tra le braccia, per supplicare la Dieta di prestarle aiuto e
soccorso militare contro il re di Prussia, al che gh Ungheresi proruppero nella promessa
appassionata di dare per lei “vitam et sanguinem” (moriamur pro rege rosiro Maria
Theresia), Clr, Gerna e Gorrrrien Meaz, Maria Theresio, thr Leben und ihre Zeit in 8i-
edern wnd Dokpmenten, Milnechen 1979, p. 64, 51 veda o proposito sul mito teresiano: B,
Mazonl, Warwsia, i mite teresiano nell'Oiocento austriace, in Economia, istimziont,
cultira in Lombardia nellerd di Maria Teresa, o cura di A, De MappaLesa, E, Rorecd,
Ci. Barnams, 111, Bologna 1982, pp. 307-323,
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renza regia nella loro tradizionale liberta non era accettabile: Giusep-
pe 11 e, dopo la sua morte nel 1790, anche i suoi successori Leopoldo 11
¢ Francesco | dovettero abolire gran parte delle misure giuseppine.

Gli ungheresi avevano in quegli anni il vantaggio di potersi definire
seguaci degli ideali della Rivoluzione francese anche se in verita si trat-
tava pii che altro di una opposizione cetuale contro I'assolutismo illu-
minato di Vienna — alla Dieta del 1790/91 la grande nobilta riusci quasi
a riconquistare il vecchio potere. Anche la corona venne riportata in
Ungheria e Leopoldo si fece incoronare re d'Ungheria’.

Ma il clima di irrequietezza non accennava a diminuire e si era for-
mato tra gli aristocratici un centro di resistenza, composto da intellet-
tuali giacobini, organizzati in societd segrete (uno dei capi era Ignac
Martinovics, ex professore dell’'universita di Lemberg e consulente di
Leopoldo I1). Quando a Vienna si venne a conoscenza del fatto, la po-
lizia e la giustizia austriaca condannarono a morte tutti i capi della so-
cietd, compreso Martinovics, in sei casi si giunse persino all’esecuzione
capitale®.

Cosi all'inizio dell’Ottocento le relazioni tra il governo austriaco e i
ceti ungheresi si erano notevolmente inasprite — da parte austriaca (0s-
sia del re) si perseverd fino al 1825 nel tentativo di governare senza
convocare la Dieta per tener lontano dal potere lo spirito di opposizio-
ne dei ceti ungheresi. Va detto perd che anche durante gli anni difficili
delle guerre napoleoniche I'Ungheria non ventild mai Uidea di separar-
si dall’ Austria o di detronizzare il re richiamandosi al Widerstandsrecht
(diritto di opposizione), che nella storia ungherese aveva una grande
tradizione. A proposito va ricordato che solo nel 1687/88 nella Dieta di
Bratislava i ceti ungheresi avevano rinunciato al loro diritto di opposi-
zione, ancorato nella Bolla aurea sin dal Trecento (1222) e avevano ac-
cettato di dare in eredita la loro corona agli Asburgo, ossia alla Casa
d’Austria”,

7} «Dab die Macht, Geselze zu geben, abzoiindern und auszulegen im Konigreich Ungam
w.o dem gesetzlich gekrimten Fiirsten und den aufl den Landtagen gesetzlich versammel-
ten Stinden des Konigreiches gemeinsam s¢i .. erkennt 5. geheiligle Majestat willlzihrig
an ... Gesetzesartikels della Dieta dell'anno 179091, pubblicato in Bermatak, Die
asterreichisclien Verfassungsgeserze mit Eviduterungen ait, p. 37

#)  Sui progetti di niforma promulgati da Martinovics si veda CzAgy. Vour der Aufklirung
zum Liberalismus cit., pp. 78-79,

9y Cfr. Barta-Berenp-Hanik, Die Geschichte Ungarns cit,, p. 1930 1 inonfo dell’assoluti-
smo asburgico sulle liberta dei ceti ungheresi si era affermato nel contesto delle grandi
guerre coniro i Turchi svoliesi negli anni 1663-1699. Con la Dieta di Bratislava del 1687
e con la pace di Karlovitz 1699 "'Ungheria non era pitt *Wahlmonarchie™ (monarchia
con il diritte di rominare il proprio re) bensi “Erbmonarchic” (monarchia ereditaria)
con gli Asburgo come re ereditan e legittimi.
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A Vienna si era ormai capito che era necessario collaborare con i
rappresentanti della nazione ungherese, e che non era possibile gover-
nare quest'importante parte dell'Impero senza I'appoggio dei ceti. Dal
1825 inizid in Ungheria un inarrestabile processo di modernizzazione:
non a caso questo periodo ¢ denonimato nella storiografia ungherese
Reformzeitalter (eth delle riforme). Sotto la guida del conte Stefan Szé-
chenyi la tradizionale politica dei ceti cambid nel senso gia indicato da
Giuseppe 11, ossia di una trasformazione dello stato ceto-nobiliare se-
condo le esigenze di una crescente societa borghese. In quel periodo
proseguirono le riforme per la liberazione dei contadini, si decretarono
le imposte fondiarie anche per la nobilta e si riformarono soprattutto
le leggi della tradizionale costituzione agraria, le cosiddette “avitizie”,
una specie di fidecommesso che rappresentava un notevole ostacolo
per la mobilita del mercato fondiario in quanto poteva impedire la
vendita e I"acquisto di terre e fondi™.

Che le relazioni tra Vienna e i riformatori liberali ungheresi all’in-
domani della rivoluzione non potessero definirsi equilibrate e tranquil-
le. & evidente per il fatto che persino la denominazione dell'imperatore
e re non era unitaria: Ferdinando 1 (II perché imperatore del Sacro
Romano Impero, I quale imperatore dell'Impero austriaco creato nel
1804) in Ungheria venne incoronato col nome di Ferdinando V (titolo
usato anche dalla storiografia ungherese ) — un simbolo molto significa-
tivo a mio parere della concezione di un’Ungheria quasi indipendente
e separata dal resto dell’ Austria .

2. Austria e Ungheria a confronto

Se volessimo confrontare brevemente queste due entita statali
riunite sotto il tetto comune dell'Impero austriaco dovremmo rile-
vare accanto a notevoli differenze anche notevoli parallellismi, so-
prattutto per quanto riguarda l'instabilita della situazione all'indoma-
ni della rivoluzione. Di seguito mi soffermerd soltanto su due aspetti
principali: la questione delle nazionaliti e 'aspetto giuridico-
istituzionale.

10y Su Seéchenyi ¢ir. G. Barany, Stephen Széchenyi and the Awakening of Hungarian Na-
tieafism T791-1841, Princeton 1968, Per il periodo in generale si veda anche K. Bexpa,
Vi der fendalen Nation zum biirgerlichen Navionalismius, in Das Nattonalitiitenproblem
im pannonischen Rawm, Eisenstadt 1973, pp. 115-125.

11} Quest’osservazione vale anche per gli altri imperaton ¢ re. Carlo VI per esempio come
re d'Ungheria & Carlo 1. Clr. Bawra-Bereno-Hasdk, Die Geschichie Ungarns cit., pp.
T2-707.
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2.1. Nazionalita

L'Impero austriaco & uno stato multinazionale in cui nessuna na-
zionalith assume una chiara maggioranza rispetto alle altre, anzi circa il
23% dei tedeschi risulta in netta minoranza rispetto all'insieme di tutte
le altre anche se la nazionalitd tedesca rappresenta la nazione domi-
nante. Con circa il 20% (secondo altri il 18%) i magiari (ungheresi)
formano la seconda forza importante, seguiti dai cechi con circa il
14%. Tutte le altre nazionalitid si muovono al di sotto di queste cifre
(trail 2eil 10%)".

Considerando ora la sola parte austriaca, ossia quella parte che
dopo la separazione dall’'Ungheria verra chiamata “Cisleitania”, la si-
tuazione presenta percentuali leggermente diverse: ci troviamo di
fronte a due nazionalita egemoni - tedeschi (37%) e cechi (23%). Pe-
ro anche nella stessa Austria - rispetto al blocco della netta maggio-
ranza di tutte le nazionaliti slave — i tedeschi rappresentano una mino-
ranza'',

In Ungheria, invece, il guadro cambia notevolmente a favore degli
ungheresi.

Anche qui la popolazione ungherese non rappresenta una chiara
maggioranza rispetto alle altre nazionalita. ma la sua percentuale si ag-
gira attorno al 45% (nel granducato di Transilvania attorno al 30%),
mentre le altre nazionalita - slovacchi, croati, serbi, rumeni, ruteni - si
trovano nello stato di minoranze molto pit piccole e prive di diritti po-
litici, perché si tratta in gran parte di popolazioni rurali mentre € la no-
bilta fondiaria ungherese che detiene il potere politico ',

Nel complesso dello stato austriaco sia i tedeschi che i magiari,
dunque, rappresentano le due forze pit importanti dell'lmpero. Visti
singolarmente, sia i tedeschi dell’ Austria che gli ungheresi dell’Unghe-
ria, benché rappresentino la nazionalita egemone, si trovano di fronte
alla compatta maggioranza delle altre nazionalita. Nel caso dell’Au-
stria questo fatto & aggravato dall'importantissimo ruolo dei cechi qua-
le terza forza anche politicamente importante (nel regno di Boemia);

12} RA, Kasw, Zir Problemaik der Navonalititenfrage in der Habsburger Monarchie
1848- 18, Eine Zusammenfassung, in Die Habsberger Monarchie (8481918, a cura di
A Wanoruszka e P, Ussanimsen, 1L Die Valker des Reiches, Vienna 1980, pp. 1304-
1338, Le date si riferiscono afl'anno 1843; nelle informazioni pid dettaghiate, basate sul
censimento del 1910 non risultano notevoli differenze. Clr. ibid, Carta delle nazionaliti.

13) P. Urnaxiiscn, Die Deutschen in Osiereeich, in ibid., pp. 33-339, ¢fr. in particolare la ta-
bella sulla popolazione 1851-1910, pp. 38-39,

14) F. Gorras, Die Deutschen in Ungarn, in ibid., pp. 340410 ¢ L. Karus, Die Muagyaren, in
ibid.. pp. 411-488.
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nel caso dell'Ungheria invece il ruolo dominante degli ungheresi & ra-
dicato in una lunga storia di egemonia cetuale sulle popolazioni rurali
delle altre nazionalita'®,

22, Quadro politico-istituzionale

Questa situazione di pluralita delle diverse nazionalita si rispecchia
anche a livello politico-istituzionale.

L’Impero austriaco all'indomani della rivoluzione si presenta pur
sempre come un agglomerato di Konigreiche und Linder (regni e terri-
tori) assai diversi tra di loro rispetto alla struttura politico-istituzionale
e al diritto storico, nonostante tutti i tentativi intrapresi soprattutto dai
governi di Maria Teresa e Giuseppe 11 di unire ed unificare giuridica-
mente le diverse parti del loro dominio in uno stato unitario e centra-
lizzato.

Nel 1848 I'Impero austriaco consisteva di almeno tredici Kronliin-
der (paesi della corona), senza contare il fatto che un Kronland poteva
essere a sua volta ulteriormente diviso in minori entita (il regno di Ga-
lizia ¢ Lodomeria comprendeva ad esempio anche i ducati di Au-
schwitz e Zator e il granducato di Cracovia; nel regno dell'Illiria rien-
travano i ducati di Carinzia e Craina, le contee di Gorizia, Gradisca e
Istria e la citti di Trieste). A questi si univano il regno lombardo-vene-
to e il regno ungherese '*. Nell'insieme dell'Impero il regno d"Ungheria
era soltanto uno di questi quindici regni, e non rivestiva peraltro un
ruolo particolare rispetto agli altri paesi, dato che anche negh altri re-
gni I'imperatore doveva agire nella doppia funzione di “imperatore au-
striaco” e di Landesfiirst (principe) dei vari regni ¢ in questa funzione
era garante delle tradizionali “liberta” e delle tradizioni del regno. E in
tutti i regni queste tradizioni e diritti non significavano altro che la ga-

15) A proposito del processo di magiarizzazione va sottolineata importanza degli ultimi
anni del Settecento, quando nel conflitto con "assolutismo asburgico, i ceti dominanti
ungheresi colsero I'occasione di consolidare il loro ruolo predominante nei confronti
delle altre nazionalita. Cir, L. GogovLAk, Ungarns Natonalitdtengeserze wnd das Proflem
des magyarischen Navonal- und Zentralsiaats, in Die Vilker des Reiches cit, pp. 1207-
1303, sopratiutto pp, 1209-1210.

16) 1 Kronlander erano: Erzherzogtum Osterreich ob und unter der Enns, Herzogtum Sale-
burg, Herzoglum Steiermark, Konigreich Hlyrien, gefiirstete Grafschaft Tirol und Vor-
arlberg, Kinigreich Bihmen, Markgrafschaft Miihren, Herzogtum Ober- und Nieder-
schlesien, Kimigreiche Galizien und Lodomerien (comprendenti | Ducati di Auschwitz
¢ Zator ¢ il Granducato di Cracovia), Herzoglum Bukowina, Kinigreich Dalmaticn,
Cir. Patente Sovrana 4 marzo 1849, Reichs-Gesetz und Regierungsblatt fir das Kaiser-
thum Osterreich 1849150, pp. 151-165.
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ranzia del potere cetuale, che il principe (primus inter pares) era obbli-
gato a rispettare ',

L'Austria, ossia la Cisleitania, al suo interno si presenta molto pi
unificata e parificata rispetto all'Ungheria. In Austria il processo di
centralizzazione aveva gia svuotato parecchio il tradizionale diritto sto-
rico, fatta eccezione per il regno di Boemia, dove nell’aristocrazia fon-
diaria tedesca ma anche nella crescente borghesia ceca si era formata
sin dagli inizi dell’Ottocento una forte opposizione contro il centrali-
smo viennese ',

In Ungheria, invece, nonostante le tendenze assolutistiche viennesi
di sottomettere il regno alla logica centralizzante di un unico impero, si
era conservata in gran parte la costituzione feudale, ciot il potere ce-
tuale della grande nobilta - il che significava un dominio dell’aristocra-
zia sulle altre classi sociali e il dominio della nazionalith magiara sulle
altre nazionalita"™.

La cruciale questione del periodo prequarantottesco — ossia I'equi-
librio tra il potere del re e il potere dei ceti - si presenta in Austria in
modo del tutto diverso rispetto all'Ungheria. In Austria — a parte il ca-
so speciale della Boemia — il potere cetuale & quasi inesistente, le diete
delle diverse province (Tirolo, Carinzia, Stiria ecc.) non sono pii atti-
ve, e non esiste neppure una “Dieta comune™ che avrebbe dovuto uni-
re gli interessi dei vari Lander™.

In Ungheria, invece. la Dieta ha un ruolo importante ¢ combatte

17) L'art., XIII della Deutsche Bundesakte del 1815 (1I'Austria nel suo insieme senza
I'Ungheria e il Lombardo-Veneto faceva parte del cosiddetto Dentscher Bund) aveva
stipulato che in ogni “stato™ verrd istituita una “costituzione di ceti” (landsiitndische
Verfassing). La gquestione cruciale stava nella definizione di “stato™, che s poteva rife-
rire a tutte 'mpero austrizeo, ma anche soltanto ai singoli Linder, Si veda Deutsche
Bundesacte del 8 giugno 1815, pubblicato in Reich wnd Linder. Texte zur dentschen
Verfassungsgeschiche im 19 und 20, Jahrfeandert, a cura di H. Bowor, Monaco 1987, p.
205,

18) La Boemia era una monarchia ereditaria deghi Asburgo sin dagli inizi del Seicento. Do-
po la battaglia della Montagna Bianca nel 16201 ceti della Boemia dovettero rinunciare
nella “Vernewerte Landesordnung™ al loro diritto di monarchia elettorale. Per il proble-
ma della Boemia efr. J. Korarka-R.J. Cramrron, Die Tschechen, in Die Vilker des Rei-
chies cif., pp. 489-5321.

19 Cir. P, Hanak, e gesellschafilichen Voraussetzungen der Revolution in Ungarn, in
184849, Revelutionen in Ostminelenropa, 3 cura di B, Jaworsk-R. Luer, Monaco 1996,
pp- 239-249. Cir. per la storia ungherese in generale o, Die Geschiclite Ungarns, Essen
14988,

2y Sin dail’'epoca di Massimiliano si notano tentativi da parte dei Lander ma anche degli
imperatori ¢ principi di unire i ceti dei diversi Linder in una Dieta comune. A cousa dei
vari particolarismi una tale unione non venne mai realizeata, Questo & uno dei problemi
fondamentali e strutturali della storia avstriaca: la sua mancata “Staarswerdnung™ (il suo
mancato processo di statalisrazione).
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durante tutto il periodo prerivoluzionario contro 'usurpazione del po-
tere da parte del re, cercando di mantenere i suoi diritti anche se dal
1825 in poi i gruppi riformisti cercheranno di modernizzare la costitu-
zione feudale®. Va precisato a tal proposito che la Dieta ungherese
non era affatto una “rappresentanza” parlamentare in senso moderno:
essa comprendeva due camere, quella dei ceti (Standetafel) e quella dei
magnati (Magnatentafel). Nella prima erano eletti i rappresentanti dei
cosiddetti “comitati” (Keomitate), gli organi amministrativi “provincia-
li”, organi riservati peraltro esclusivamente alla nobilta fondiaria (an-
che quella piccola), nella Camera dei magnati si riunivano i rappresen-
tanti dell’alta nobilta privilegiata (Geburtsadel) e gli alti dignitari ec-
clesiastici e reali®.

Tali presupposti spiegano anche le diversita sociali ed economiche
delle due parti dell'Impero. In Ungheria la piccola minoranza dei ma-
gnati e della grande nobilta fondiaria accoglie nelle sue file tutto il po-
tere politico e solo lentamente tra i rappresentanti dei comitati, nella
piccola nobilta si sviluppano dei fermenti riformistici*’; il quadro au-
striaco, invece, presenta una societa pi differenziata in cui la grande e
media borghesia insieme a gran parte della piccola nobilta, che tuttavia
non & organizzata in un sistema rappresentativo, aspirano all’emanci-
pazione politica. L'Ungheria si presenta come un paese prevalente-
mente agrario, & il paese che nutre con la sua produzione cerealicola
tutto I'lmpero; I'Austria dal canto suo, pur essendo in gran parte un
paese agrario, & anche caratterizzata da importanti zone in via di svi-
luppo industriale (specialmente la Boemia, la Stiria, la bassa Austria)
con grossi potenziali imprenditoriali soprattutto nelle citta™.

2} Cir. a proposito delle riforme prequarantottesche: Czaky, Von der Aufkiirung zum Li-
beralismus cit, ¢ G, Barany, Stephen Széchenyi and the Awakening of Hungarian Natio-
rrerdisen [ 790-T841 ain.

22) Cfr. a proposito B. Sarvos, Das Rechiswesen in Ungarn, in Die Habsburger Monarchic
1848-1918, 11: Verwaltung and Rechiswesen, a cura di A, Wannruszka e P. UrBaniTscn,
Vienna 1975, pp. 499-537.

23) Cir. Hanag, Die gesellschafilichen Vorauwssetzungen der Revoluiion in Ungarn, in
I84849 cit.,, pp. 239-243,

24y Per la storia austriaca nell'Ottocento cfr. il volume riassuntivo di H, Rumrier, Eine
Chanee fiir Minelenropa. Biirgerfiche Emanzipasion wnd Stoatsverfall in der Hubsbur-
ger Monarchie, Vienna 197, Osterveichische Geschichte 1804-1914, a cura di H. Wol-
FRAM.
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3. Le esperienze della rivoluzione

Sotto questi auspici e in questa realta panaustriaca la notizia della ri-
voluzione di Parigi del febbraio 1848 fu come la scintilla che fece scoppia-
re il grande incendio. E fu proprio dall’'Ungheria che i moti rivoluziona-
ri iniziarono ad estendersi anche alle altre province dell'lmpero®.

Lajos Kossuth, il giovane leader dell’'opposizione liberale nella
Dieta ungherese (contraente del gruppo dei moderati come Szé-
chenyi), proclamé nella riunione del 3 marzo in un discorso infuocato
I'indipendenza dell’Ungheria, formuld in un catalogo di 12 punti le ri-
vendicazioni ungheresi nei confronti del governo di Vienna, chiedendo
che venisse promulgata una costituzione anche per I'Austria, ossia per
il resto dell'lmpero.

Una delegazione ungherese presieduta da Kossuth si rec a Vienna
per presentare le sue richieste al governo e all'imperatore. La dichiara-
zione di Kossuth si basava perd soltanto sul voto della Camera dei ceti,
mentre la Camera dei magnati non era disposta a condividere il suo ra-
dicalismo ™.

Gli eventi ungheresi ebbero gravi ripercussioni sulla situazione nel-
le altre parti dell'Impero, in primo luogo a Vienna, dove il 13 marzo
scoppio la rivoluzione. Poco dopo i rappresentanti dei ceti della bassa
Austria, insieme a studenti e gruppi borghesi cittadini stilarono una pe-
tizione che chiedeva la costituzione, la liberta di stampa e Uinstaurazio-
ne della guardia nazionale ™.

Da quel momento in poi le vicende dell’Austria e dell'Ungheria in-
cominciano a svilupparsi in direzioni diverse, anche se i due paesi si
trovano pur sempre congiunti all'interno di un solo impero, la cui so-
pravvivenza per la prima volta nella storia viene messa seriamente in
discussione. In seguito alle pressioni rivoluzionarie, il 15 marzo per an-
dare incontro «ai desideri del nostro popolo fedele» 'imperatore € co-
stretto a promettere la costituzione, abolisce la censura e dispone I'isti-
tuzione della guardia nazionale *,

25) Sul dilagare della rivoluzione nelle diverse parti d’Europa si veda B. Mazon. WaLwsig,
Die Revolusion [848 aus ewropdischer Siche, in Liechtenstein und die Revolution 1843,
Umfeld-Ursachen- Erefgnisse-Folgen, a cura di A, Brusaagr, Zlirich 2000, pp. 19-36, Per
un gquadro generale si veda anche 'utile sagoio di P. Roperrson, Revolutions of 1848, A
Social History, Princeton, New Jersey 1971,

26) Cir. I Deag, The Lawful Revolution. Lowis Kossuth and the Hungarians 18451849,
New York 1979,

27) Manca un sommario recente della rivoluzione austriaca. Resta comungue valido R,
Kisz v, Die Revolution im Katserium Osterreich, 2 voll., Vienna 1952,

28) Texte zur dsterreichischen Verfassungrenrwickiung 1848-1955, a cura di 1. Rerenr, Vien-
na 1997, p. 1.
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D’ora in poi, I'equilibrio delle forze tra il governo centrale vienne-
se ¢ 1 vari regni e paesi austriaci comincio a vacillare tra le aspirazioni
separatiste delle diverse nazionalita da una parte e il “modello storico™
di un impero multinazionale austriaco dall’altra — per non parlare del-
I'idea di un futuro impero unitario pantedesco di cui anche I'Austria (e
quale Austria?) avrebbe dovuto far parte. I governi austriaci da quel
momento dovettero affrontare il problema senza peraltro riuscire a
trovare soluzioni soddisfacenti per la pluralita delle richieste e dei pro-
grammi®™,

In Ungheria sulla base dell’'editto del 15 marzo la Dieta promulgo
una serie di leggi che vennero accettate da ambedue le camere - le co-
siddette leggi dell'l1 aprile — grazie alle quali I'Ungheria sarebbe di-
ventala uno stato quasi indipendente, basato su una costituzione parla-
mentare (cioé su una rappresentanza non cetuale ma censitaria) e sulle
liberta costituzionali, con un ministero responsabile nei confronti del
parlamento™.

Le leggi dell’11 aprile prevedevano anche 'unione con il granduca-
to di Transilvania, le guardie nazionali, la liberazione dei contadini e
I'uguaglianza fiscale. L'imperatore, o meglio il re (Ferdinando 1, ovve-
ro V) dovette cedere e sanziond le leggi, atto con cui la prima fase della
rivoluzione si poteva ritenere chiusa con un inatteso successo™, tanto
che nella storiografia la rivoluzione ungherese venne anche definita
“rivoluzione legale™ ™.

Molto pii complicata si presenta la situazione in Austria, Qui - do-
po le concessioni del 15 marzo — il ministro degli interni Franz von Pil-
lersdorf riusci ad elaborare in tempi brevi un primo ordinamento costi-
tuzionale, annunciato con editto imperiale il 25 aprile (Verfassungsur-
kunde des dsterreichischen Kaiserstaates)™. Questo documento rappre-
senta la prima vera e propria costituzione dell'Impero austriaco: era

29) Cfr, Kiszvuing, Die Revolution im Kaisertwm Chterreich cit., 1, pp. 44-60.

30) Gia nel novembre 15847 la Dieta ungherese aveva promulgato i cosiddetti 31 articoli un-
gheresi che 'lmperatore sulla base dell "editto del 15 marzo {u costretio ad accettare. Da
parte ungherese tali articoli furono considerati come la “costituzione ungherese”™. Clr,
Die 3 ungarischen Gesetzesarikel des Jafires 184748, in Bernavam, Die dstereeichi-
schen Verfassungsgeserze mit Erlducernngen cit., pp. 78- 100

31) La legittimita delle leggi ungheresi nom veniva perd accettata dai Croati e poi anche dal
governo di Vienna che dichiard la “costituzione” ungherese incompatibile con la Pram-
matica Sanzione del 1713, la quale decreto la “inseparabilitas”™ dei regni asburgici, si ve-
da Bernarzik, Die dsterreichischen Verfassungsgeserze mit Erliinterungen ct., p. 10,

31 Deax, The Lawful Revolwtion cit,

33) Verfussungsuwrkunde dey Gsterreichischen Kaiserstaotes, Vienna 1848 pubblicato anche in
Texte zur dsterreichischien Verfassungseniwickiung 1848-1955 cit, pp. 1-5 ¢ in Bernat-
ZIK, Die dsterreichischen Verfassungsgeserze mit Erlifutersngen cit., pp. 103-109,



COSTITUZION] E COSTITUENTI NELL'EUROPA DEL 18458-°4% 25

ovvio perd che date le condizioni diverse dei singoli Kronliinder questa
costituzione doveva ancora molto all’ordinamento tradizionale, ciog
alle basi cetuali e tradizionali vigenti nei Linder. Essa prevedeva 1'isti-
tuzione, o meglio il rinnovamento dei ceti provinciali nei singoli paesi
per poter mantenere in questo modo la struttura federativa (basata sul
diritto storico) della monarchia. Il previsto parlamento panaustriaco,
la Dieta (Reichstag) doveva essere costituita da due camere: la camera
dei notabili, la cul nomina era riservata all'imperatore ¢ che si basava
soprattutto sulla grande proprietd fondiaria. Per 'elezione della secon-
da camera - cio¢ per i deputati dei singoli Kronlinder — il 9 maggio fu
emesso un ordinamento elettorale provvisorio ¢ legato al censimento
fiscale, che escludeva operai, personale di servizio e beneficiari di sus-
sidi sociali™.

Ben presto perd sia I'ordinamento elettorale che la prima Camera
furono considerati troppo restrittivi, il che scatend nuovi disordini a
Vienna dove il 15 maggio gli studenti, i soldati della guardia nazionale
e gli operai chiesero I'abolizione della costituzione di Pillersdorf e del-
I'ordinamento elettorale ™, il che venne concesso con un proclama del-
I'imperatore il 16 maggio. La revisione della costituzione, ossia I'elabo-
razione di una nuova costituzione fu affidata alla futura Dieta, ciog al
Reichstag, che avrebbe dovuto essere costituito da una sola Camera e
per la prima volta sulla base del suffragio universale. Il nuovo ordina-
mento elettorale del 30 maggio partiva dunque dal presupposto di un
diritto di voto non censitario e si estendeva cosi a tutti i cittadini au-
striaci al di sopra dei 24 anni™*.

A parte questi nuovi disordini causati dal fatto che i liberali au-
striaci chiedevano una costituzione pit democratica e pill aperta a tut-
te le classi sociali, dal punto di vista delle nazionalita 1l vero problema
della costituzione di Pillersdorf consisteva nella sua valenza giuridico-
statale (o meno) per il regno di Boemia, il Lombardo-Veneto e soprat-
tutto per il regno ungherese. In questo senso la costituzione di Pillers-
dorf crea una situazione paradossale: secondo il § 1 della costituzione
«tutti i Lander dell'lmpero austriaco formano nel loro insieme indivi-

M) Pmente sovrana del 8 (9) maggio, pubblicato in Texte zor dsterreichischen Verfassung-
sentwickiung [848-1955 cit., pp. 5-10 e in Berxavzik, Die dsterreichischen Verfassung-
sgeserze mil Erfduterungen cit, pp. 110-111.

35) Kiszung, Die Revolution im Kaisertim Osterreich cit., L pp. 62 ¢ 128, Sulla rivoluzione
viennese ¢fr. anche W, HAuvsLer, Von der Massenarmut zur Arbeiterbewegung. Demo-
kratie und soziale Frage in der Wiener Revolution von 1848, Vienna 1979,

36) Si veda il Proclama imperiale del 16 maggio 1848, pubblicalo in Texte zur dsterreichi-
schen Verfassungsenmwicklung 1848-1955 cit, p. 10; 5i veda anche Bernatzik, Die dster-
reichischen Verfassungsgeselze mit Erfiuterungen cit., pp. 111-112,
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sibile monarchia costituzionale». 11 § 4 prevede d’altro canto: «A tutti i
popoli della monarchia viene garantita I'inviolabilita della loro nazio-
nalita e lingua»"".

E con le leggi dell’11 aprile — come noto — I'imperatore aveva gia
sanzionato la costituzione ungherese — fatto, questo, che non significa-
va nient’altro che I'Ungheria si poteva definire uno stato autonomo e
indipendente, legato al resto dell'Impero soltanto nella persona del
monarca. Quest’ottica indusse poi anche la Boemia (cioé i cechi e i te-
deschi della Boemia) ad un’interpretazione analoga del loro stato nei
confronti della monarchia. Anche la Boemia percid considerava la co-
stituzione di Pillersdorf in contrasto con lo statuto provinciale che era
stato sanzionato dalla Dieta provinciale ed approvato dal re ¢ impera-
tore™,

A Vienna, invece, sia lo statuto boemo che quello ungherese erano
considerati solamente “statuti provinciali” nell’ambito dello stato au-
striaco, per il quale vigeva un’unica costituzione. Date le circostanze la
costituzione di Pillersdorf venne dichiarata provvisoria e fu compito
della futura Dieta elaborare una nuova costituzione che potesse soddi-
sfare anche tutte le richieste delle nazionalita ™.

La radicalizzazione del clima a Vienna nonché a Praga e in Unghe-
ria (come sappiamo, intanto era anche scoppiata la guerra con il Pie-
monte per la difesa del Lombardo-Veneto) e i diversi modi di interpre-
tare la valenza di una costituzione comune o meno resero alquanto dif-
ficile la composizione della prima Dieta costituente austriaca che si ra-
dund a Vienna il 22 luglio sotto la presidenza dell’arciduca Giovanni,
amico e fautore del movimento rivoluzionario®.

La questione cruciale era quella della partecipazione o meno dei
rappresentanti delle diverse nazionalita. Come ovvio — dati i presuppo-
sti costituzionali — gli ungheresi si astennero in quanto per loro un par-

17) «Simitliche zum dsterreichischen Kaiserstaate gehidrigen Liinder bilden gine untrennba-
re konsitutionelle Monarchies (% 1 Verfassungsurkunde 1848) e «Allen Volksstimmen
ist die Unverletzlichkeit ihrer Nationalitét und Sprache gewihrleistets (§ 4 Verfassung-
surkunde 1548).

38) Cfr. Kovewa, Der Slawenkongrefl in Prag im Juni 1848, in 1848499 Revalurion in
Ostenfttelenropa cit., pp. 129-147,

39} .. Dab die Verfassung vom 25, April 1848 vorliufig der Beratung des Reichstages un-
terzogen ... und in einer neverlichen Priifung zu erwiigen sey ..o Proclama imperiale 16
maggio 1845, in Bernatzik, Die dsterreichischien Verfossungsgeserze mit Erlifuferungen
cit.. p. 111.

40y Cir. Rumrpier, Eine Chance fiir Minelenropa cit., pp. 283-284, Kiszune, Die Revolution
im Kaisertwm Osterreich cit., 1, pp. 200-202. Sulla Dicta avstriaca si veda anche A, Gorr-
sMmANN, Der Reichstag ven Kremsier nnd die Regierung Schwarzenberg, Vienna-Monaco
1995,
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lamento panaustriaco non era I'assemblea adatta a rappresentarne gli
interessi. Anzi, la nuova Dieta ungherese, composta di 426 deputati
eletti secondo le leggi dell’aprile sulla base di un diritto elettorale lega-
to al censo, inizio le proprie consultazioni il 5 luglio, cio pochi giorni
prima della Dieta austriaca. Il nuovo parlamento ungherese si conside-
rava 'unico rappresentante legale del popolo ungherese ed era dispo-
sto a difendere anche con le armi la propria indipendenza ™',

Tutti gl altri Kronliinder della monarchia erano disposti a parteci-
pare alla Dieta panaustriaca - tranne il Lombardo-Veneto dove a cau-
sa della guerra la legge elettorale non era stata promulgata .

Dei 283 deputati riunitisi a Vienna — conformemente alla realta
storica — gli slavi costituivano con i loro 190 deputati una netta maggio-
ranza ¢ fra di loro la forza pil importante era quella ceca con 80 seggi.
Al contrario degli ungheresi i cechi avevano accettato I'idea della futu-
ra costituzione comune ¢ intendevano rimanere entro la cerchia del-
I'Impero*. Notevole fu anche il numero dei deputati contadini (92), ri-
spetto ad esempio alla dieta ungherese e a quella tedesca riunitasi a
Francoforte. Il parlamento viennese assunse quindi, in misura maggio-
re, il carattere di una vera e propria rappresentanza popolare™.

Prima perd che la Dieta austriaca potesse elaborare una nuova co-
stituzgione la questione ungherese causd una nuova rivolta, seguita dal-
la guerra civile. Disposta a difendere a tutti i costi la propria indipen-
denza di fronte ai tentativi viennesi di annullare o almeno di modifica-
re le leggi dell’11 aprile, la Dieta ungherese si era dichiarata disposta
anche ad una guerra, qualora fosse stata necessaria™,

A gquesto proposito ¢ importante ricordare nuovamente che anche
I'Ungheria era uno stato multinazionale, che perd anche durante la ri-
voluzione non si era mai curata troppo delle sue minoranze. Mentre
nel granducato di Transilvania dove i magiari erano in maggioranza, la
questione dell’unificazione (tra Ungheria e Transilvania) non era un
problema, le altre nazionalita — soprattutto i croati e i serbi — non erano
pit disposte ad accettare il domino ungherese, fatto che poteva servire

41y Cir. Deak, The Lawfil Revolution cit., pp. 150-151.

42y Sul Lombardo-Veneto ¢fr. M. MeriGar, [l regro fombardo-verneto, Toring 1987 (Storia
d'ltalia diretta da G, Galasso, XVHI e B, Mazons Wacwsa, Osterreichischer Verwal-

tngssterat whd  administrative Eliten im Kénigreich Lombardo-Venetien  18153-1859,
Mainz 1993,

43) Cfr. Gorrsmasys, Der Reichstag von Kremsier und die Regierung Schwarzenberg cil., p.
15

44) Cir. R. Rospovsky, Die Bevernabgeordneten im konstitierenden dsterreichischen Reichs-
firg 1848- 1849, Wien 1976,

45) Deak, The Lawful Revalwion Git.. pp. 155-156.
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a Vienna per soffocare le tendenze separatistiche degli ungheresi™.

Quando - sollecitati dal governo e soprattutto dai circoli milita-
ri viennesi — i croati sotto la guida del bano Jellacich si ribellarono
contro gli ungheresi e proclamarono I'indipendenza dall’Ungheria e la
loro diretta unione all'Impero austriaco, il conflitto militare divenne
inevitabile. In Ungheria si formo la cosiddetta “Unione nazionale ar-
mata” (nationale Einheitsfront) disposta a difendere ad ogni costo la
propria autonomia contro Vienna, ma anche contro la rivolta dei croa-
tif,

Vienna reagi immediatamente rilasciando un editto imperiale atto
a sciogliere la Dieta, dove nel frattempo I'ala piii radicale aveva guada-
gnato sempre pill credito. La Dieta da parte sua non accettd I'editto
imperiale e I'8 ottobre 1848 si proclamd 'unico organo responsabile
del futuro del paese ™.

I conflitti con I'Ungheria non rimasero senza ripercussioni sulla po-
litica interna austriaca. A Vienna scoppid una nuova ondata rivoluzio-
naria. Il ministro della guerra Latour, che era stato responsabile delle
disposizioni militari contro 'Ungheria senza il benestare della Dieta
austriaca, fu ucciso; la corte e il governo lasciarono Vienna e si ritiraro-
no a Olmiitz in Moravia, il parlamento venne aggiornato ed interruppe
le consultazioni — e nella capitale dell'Impero fu proclamato lo stato
d'assedio®.

In questa fase della rivoluzione, guardando alle rivolte popolari,
I"Austria e I'Ungheria si trovarono, per cosi dire, unite nella lotta co-
mune contro la forza armata; ma dal punto di vista dei governi ¢ della
rappresentanza ufficiale nelle Diete la separazione non era mai stata
tanto netta. Anzi, dopo i fatti del sanguinoso ottobre "48 anche la Dieta
austriaca che a meta novembre si era nuovamente radunata a Krem-
sier era ormai disposta ad accettare per I'Ungheria una soluzione costi-
tuzionale indipendente dall'Impero austriaco. Il progetto di costituzio-
ne, elaborato dal Verfassungsausschufi della Dieta — il cosiddetto
“Kremsierer Entwurf” — doveva entrare in vigore soltanto per I'Impero
austriaco in senso stretto, non per I'Ungheria e neppure per il Lombar-

46) Cfr. Surran, Die Kroaten, in Die Vilker des Reiches cit, 11, pp. 620-733 e D. Diorose-
vic, Die Serben, in ibid., pp. 734-T74,

47) 1l ministero ungherese aveva dato le sue dimissioni il 10 settembre 1848: I'ala radicale
della Dieta raggruppata attorno a Kossuth aveva prevalso sul gruppo dei moderati. Un
giorno dopo, 1'1] settembre 1848, inizid la guerra con le truppe armate dei croati guidate
del bano Jelacic, cfr, DEAk, The Lawful Revolusion cit., pp. 161-162,

48} Cir. Kisziang, Die Revolution im Kaisersum Osterreich cit., 1, pp. 236-237.

49) Ibid., pp. 243-244,
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do-Veneto, per i quali era previsto uno statuto a parte, che tenesse
conto delle diverse realté storiche di questi paesi ™.

Prima perd che la Dieta elaborasse il nuovo progetto costituziona-
le, essa venne sciolta dall’imperatore ¢ dal governo di Vienna. ormai
certi che la forza delle armi avrebbe infine sconfitto la lotta rivoluzio-
naria sia a Vienna che in Ungheria.

I1 4 marzo del "49 I'imperatore Francesco Giuseppe 1, che il 2 di-
cembre era succeduto a Ferdinando ™, emand con un octrod una nuova
costituzione, la cosiddetta Oktroyierte Mirzverfassung. Nel suo carat-
tere di Reichsverfassung, ossia di costituzione dell'impero doveva esse-
re valida anche per I'Ungheria e il Lombardo-Veneto ™. Anche se essa
prevedeva uno statuto proprio sia per I'Ungheria che per il Lombardo-
Veneto la proclamazione di una costituzione unitaria per tutto I'lmpe-
ro non significava altro che un annullamento dell'indipendenza unghe-
rese (e di quella lombardo-veneta)™.

Era chiaro che gli ungheresi non avrebbero accettato una tale mi-
sura soprattutto perché in Ungheria Francesco Giuseppe non era con-
siderato come legittimo regnante, ma piuttosto come un usurpatore —
era quindi arrivato il momento giusto per detronizzare gli Asburgo. Il
14 aprile, poche settimane dopo l'octroi della costituzione la dieta un-
gherese dichiard la detronizzazione degli Asburgo quali re dell'Unghe-
ria e la definitiva indipendenza dell’Ungheria come repubblica autono-
ma — decisione questa che non fu vista tuttavia di buon occhio da gran
parte del popolo, dai gruppi militari e dalle altre nazionalita ™.

Il conflitto ~ come sappiamo — venne risolto con le armi. Con I'ap-
poggio dell’armata russa i ribelli ungheresi furono sconfitti nell'estate

50y Cfr, Gorrsmases, Der Reichstag von Kremsier und die Regierung Schwarzenberg cit., p.
94, Sul “progetto di costituzione™ di Kremsier (Kremsierer Entwurf) cfr. Bernatzik,
Die dstereeichischen Verfassungsgeserze mir Erltuterungen cit., pp. 115-145.

51) Patente sovrana del 2 dicembre 1848, Reichsgesetz- und Regierungsblatt 184971, pubbli-
cato in Texte zor dsterreichischen Verfassungsennwicklung [848-1955 civ., pp. 30-31.

52) Patentc sovrana del 4 mareo 1849, Reichsgesetz- und Regicrungsblan fir das Kaiser-
thum Osterreich 1849150, pp. 151-165.

53) Mel § 76 si prevedeva uno statulo speciale per il Lombardo-Veneto, nel § 71 era previsio
per 'Ungheria uno statuto per regolare le relazioni tra la “costituzione ungherese™ e
quella dell'lmpero e le relazioni fra le diverse nazionalith ungheresi: «Die Verfassung
des Konigreichs Ungarn wird in so weit aufrecht erhalten, dal die Bestimmungen, wel-
che mit dieser Reichsverfassung nicht im Einklang stehen, auller Wirksamkeit treten,
und dafi die Gleichberechtigung aller Nationalitéiten und landesiiblichen Sprachen in al-
len Verhilinissen des Gffentlichen und bitrgerlichen Lebens durch geeignete Institutio-
nen gewlihrieisiet wird, Ein besonderes Statut wird diese Verhiilinisse regelns: Texre sur
dsterreichischen Verfassungsentwicklung [848-1955 cit., p. 38,

54) Deak, The Lawfiul Revolution cil., pp. 261-262, La dichiarazione dell‘indipendenza un-
gherese fu pubblicata il 19 aprile.
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del "49 ¢ I'Ungheria dovette sottomettersi nuovamente al dominio del-
lo stato centrale austriaco — una situazione che perdureri sino all’ Au-
sgleich del 1867,

La vittoria delle armi fece si che anche in Austria il primo tentativo
di fondare uno stato costituzionale dovesse ritenersi fallito. Ma intanto
erano state poste le basi per le future costituzioni - ¢ questo era sia in
Ungheria che in Austria I'inizio di un processo irreversibile. Dopo il
biennio rivoluzionario nulla fu pitt come prima: il principio della liber-
ta delle nazionaliti era ormai stato chiaramente espresso ¢ doveva es-
sere rispettato — anche se questo in futuro avrebbe significato la fine e
lo scioglimento dell’ Impero multinazionale. Ma non era pill possibile
negare la proclamazione dei diritti fondamentali - ¢ questi diritti, allo-
ra, vennero interpretati soprattutto come diritti delle nazionalita.

A causa della complessita strutturale di un Impero composto da
pitt di dodici etnie diverse raggruppate a loro volta nei Kronliinder plu-
rinazionali, nella bufera rivoluzionaria del '48 non era ancora possibile
trovare soluzioni soddisfacenti, e il principio della liberta delle nazio-
nalitii non si poteva ancora realizzare tramite una costituzione. In que-
sla prima fase né la dieta ungherese né quella austriaca erano in grado
di trovare le risposte adeguate alla questione del futuro, ossia quella di
definire il modo della rappresentazione “nazionale™ in uno stato co-
mune plurietnico™,

55) Per la guerra contro 'Unghenia cfr. Kiseuine, Die Revolution fm Kaivertem Osterreich
cit, 11, pp. 1-119,

56) Per questo problema di strutiura della monarchia asburgica si veda l'imponante saggio
di Stounen, Gerald, Die Gleichberechtigung der Volksstiimme afs Verfaxsungsprinzip
1848-1918, in Die Vilker des Reiches cit, 11, pp. 975-1206,
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COSTITUENTI E COSTITUZIONI NELL'EUROPA DEL 1848-49:
LA VICENDA TEDESCA

1. Rivoluzione versus costituzione?

L attribuzione alla rivoluzione del 1848 del ruolo di spartiacque del
secolo XIX, comunemente operata dalla storiografia politica ¢ sociale
tedesca — Vormiirz e Nachmiirz sono infatti tradizionalmente definiti i
due fasci di decenni che rispettivamente precedono e seguono la cesu-
ra rivoluzionaria -, non trova significativamente corrispondenza nella
periodizzazione della storiografia costituzionale.

Anche il movimento di revisione storiografica che, proprio contro
la tradizionale immagine sin qui restituita della rivoluzione del 1848/
49, si ¢ andato progressivamente rafforzando nella storiografia politi-
ca e sociale tedesca, in concomitanza con le celebrazioni per il cento-
cinquantesimo anniversario della rivoluzione, non ha trovato riscon-
tro nella storiografia costituzionale ed ancor meno in quella
giuridico-costituzionale. In queste ultime invano si cercherebbero in-
fatti gli echi dei moniti, ormai divenuti un coro nelle due storiografie
sopra menzionate, a relativizzare il carattere “unitario” sin qui gene-
ralmente attribuito a “la” rivoluzione del 1848' ed a prestare invece
pil attenzione: alla pluridimensionalita ed alla “regionalita™ dell’ac-

1} Cir. ora, tra ghi altri, Cu. Dierer, Zerfall und Scheitern. Das Ende ier Revolution, in Ch.
Dueree-L. Sk (Hrsg.), 1848 Revelution in Dewtschland, Frankfurt am Main und
Leipzig 1998, pp. 401-419, in particolare p. 405; 5. Frenac (Hrsg.). Die Achtundvierzi-
ger, Lebensbilider aus der dentschen Revelution 1584849, Miinchen 1998, in particolare p.
T Cn, Jansen-Tu. Mewcer, Von “der Revalution”™ 20 "den Revolutionen™. Probleme ei-
ner futerpretation von FRE8AY in o, Die Revolutionen von [84849. Erfahrang - Verar-
beitung - Dewieng, Gottingen 1998, pp. 7-13, 1 primi passi in questa direzione lurono
perh compluti da D, Langewiesche gid nel lontano 1983 elr, Die dewische Revolusion
vt [84RA9, hrsg. von D, Lancewiescne, Darmstadt 1983,
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cadimento rivoluzionario®; alla possibilita di guardare alla rivoluzio-
ne da molteplici punti di vista particolarmente all’atto di giudicarla
un successo o un fallimento; all’estrema differenziazione dei sogget-
ti e/o strati sociali che in essa giocarono conlemporaneamente o al-
ternalivamente un ruolo protagonista (senza peraltro sottovalutare
che anche il silenzio della maggioranza della popolazione mantenuta-
si impermeabile o addirittura estranea alla rivoluzione non mancd
di ripercuotersi indirettamente sul decorso e sull'esito finale del-
la medesima*); alla dimensione gesamteuropdisch ¢ non solo naziona-
le della rivoluzione®; alle diacronie ed alle sfasature di tempo e di rit-
mo registrabili nell’andamento della rivoluzione qualora si guardi alle
periferie ¢ non solo ai centri cittadini della Confederazione, e cosi
via.

Certo, la circostanza che nei Verfassungsdokumente del grande sto-
rico costituzionale tedesco E.R. Huber non si trovi alcuna traccia degli
effetti immediatamente “costituzionalizzanti” o perlomeno politica-
mente “liberalizzanti” della rivoluzione del 1848 in Germania®, espres-

2) P. Novre, Baden, in Diprer-Seeck (Hrsg.), 1845 Revolution in Dewschland i, pp.
5368, in particolare p. 61.

1) Cir. H-G. Haver-D, Lancewtescue, Die Revolution in Europa 1848, Reform der Herr-
schafts- und Gesellschafisordrung-Nationafrevolutiion-Wirkungen, in D. Dowe-H.-G.
Hauver-1, Lanaewiesche (Hrsg.), Ewropa 1848, Revolution wnd Reform, Bonn 1998, pp.
11-41, in particolare pp. 26-33.

4y Dueeew, Zerfall und Scheiters cit., pp. 402-405, Tra colore che hanno solloposto a “revi-
sione criticn™ il concetio di “rivoluzione borghese” in relazione al 1848-49 tedesco anche
1. Cenverer, Lo Germania dell’ Ottocento: un caso di moderniz zazione conservatrice, Ro-
ma 1988, pp. 245-252,

5)  H. Kaersik, 848 Viele nationale Revolutionen oder eine enropiische Revolution?, in
W. Harorwic (Hrsg.), Revolution in Deutschiland wnd Ewropa 184849, Gittlingen 1998,
pp- 260-278; Haver-Lancewiesche, Die Revolution in Enropa 1848 cit., pp- 1141, in
particolare pp. 13-14. In questo senso avevano precedentemenie lavorato anche storici
come R. Price, The revolutions of 1848, London 1988 ¢ J. Srexner, The European Revo-
lutions, }848-1851, Cambridge 1994. Per una rassegna critica delle novith editoriali ap-
parse ¢ delle lince di ricerca emerse in occasione del 1507 anniversario della rivaluzione
clr. inolire M. Ganus, Birgerliche Revolution? Deutsche Revolution? Européische Re-
volution?, «Zeitschrift filr Geschichtswissenschalt=, 47 (1999), 7, pp. 623-636.

6) La quasi totalith delle costituzioni e soprattutto delle leggi di rango costituzionale,
particolarmente elettorali, emanate negli stati tedeschi duranie il biennio rivoluziona-
rio, non ha generalmente trovate alcun posto nel primo volume dei Verfassengsdoku-
menten di E.R. Huber: cfr. Dokumente zur dentschen Verfassungsgeschichte, I: Deut-
sehe Verfassngsdokumente 1803-1850, Stuttgart-Berlin-Koln-Mainz 1978%, Chi volesse
rendersi conto delln mole di “leggi costituzionali” nel senso lirgo del termine (inten-
dendo con cit anche le leggi elettoralt) prodotta nei vari stati tedeschi sull'onda dei ri-
volgimenti rivoluzionar del 1848, deve percid ancora oggi rifarsi alla veechia opera di
H.A, Zacnariis, Die dewtschen Verfassungsgesetze der Gegenwars, efnschiiefilich der
Cirundgeseize des dewtschen Bundes wnd der das Verfassungarechi der Einzelstaaten di-
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sione inequivocabile di una scelta metodologica estremista che consi-
dera I'"*ordine™ e “il diritto™ della costituzione in assoluta contraddi-
zione con il “caos” e il dominio dell’illegalita della rivoluzione, come se
nessun nuovo ordine possa trovare il suo fondamento in una rivoluzio-
ne’, non ha trovato largo seguito nel mondo storiografico-costituziona-
le se anche J.-D. Kiihne ha parlato nel suo ponderoso volume sulla co-
stituzione di Francoforte del 1849 come dell’«ultima grande ondata co-
stituzionale»*, Tuttavia, al di la del persistere nella storiografia costitu-
zionale e giuridico-costituzionale tedesca di un atteggiamento di razio-
nalistica “sottovalutazione™ (“underrating”) del rilievo del momento
rivoluzionario sulla ritenuta prevalente forza della continuita del movi-
mento storico-costituzionale complessivo®, da qualche tempo a questa
parte si &€ cominciato a riconoscere sempre piil di frequente che anche
il solo fatto che nel 1848 diventarono costituzionali, oltre ad altri meno
importanti, entrambi i due maggiori stati della Confederazione germa-

rect betreffenden Bundesheschiiisse, gesammelt und mit Einleitungen wnd Anmerkun-
gen herausgegeben von L., Gittingen 1855, mit 1. ¢ 2, Fortsetzungshefte, 1858 n. 1862,
In questo modo nel lavoro di Huber la cosiddetta «lotta per la costituzione imperiales
e la «lotta per la costituzione prussiana= non sono collocate in un ben pib generale
movimento rivoluzionario avente come obbiettive o la costituzionalizzazione di for-
mazioni politico-statuali non ancora costituzionali o la riforma palitico-costituzionale
di quelle gia divenute tali nelle due ondate costituzionali che precedettero il 1848 (in
merito si veda sotto nel testo pp. 34-37).

Ty Questo & quanto Huber dice chiaramente a proposito della rivoluzione prussiana qua-
rantoitesca: E.R. Huner, Dewtsche Verfassungsgeschichite seir 1789, 11: Der Kampf am
Eirnheit und Freifeir 1830 bis 1850, Nachdruck der gweiten, verbesserten Auflage, Stuti-
gart-Berlin-Kéln-Mainz 1975, p. 726: al dottrinarismo della concezione huberiana si pos-
sono tutlavia contrapporre le dichiarazioni ufficiali dello statista prussiano liberal-mo-
derato Hansemann (cfr, in merito sotto, a p. 33) che da posizioni di responsabilita mini-
steriale si trova ad ammettere il 26 giugno 1848 che «la liberth costituzionale & fondata
sulla rivoluziones ¢ che «la rivoluzione ha portato alla vittoria il dirittos: thid., pp. 728-
T2,

g) 1-D. Kioune, Die Reichsverfassung der Paulskirche. Vorbild und Verwirklichung im
spitteren dewtschen Leben, Frankfurt a. M. 1983, p. 457,

9y 51 condividono in merito le osservazioni fatte ultimamente anche da H. Dippel nella sua
fnrreduction a H. Dieeec (Hrsg. ), Executive and Legislative Powers in the Constitutions
of 1848-49, Berlin 1999, in particolare pp. 1-6. Al di i di qualche interessante spunto per
approfondimenti futuri, nessun sostanziale contributo all’approfondimento del nesso
rivoluzione-costituzionalizzarione ¢ si deve aspettare da F. Ewser, “Der papierne
Wisch ™. Die Bedenmng der Mirzrevolution 1848 fiir die preafische Verfassungsgeschi-
chie. Yortrag gehalten vor der Juristischen Gesellschaft zu Berlin am 29, April 1998 aus
AnlaB der 150 jihrigen Wiederkehr der Marerevolution 1848 im Schiof Bellevue zu
Berlin im Beisein des Herrn Bundespriisidenten, Berlin-New York 1998 che, nonostante
alcune oscillazioni argomentative (ofr. ad esempio la chivsa finale del saggio), pud esse-
re fatlo rientrare a pieno titolo nel novero della storiografia che insiste nel “ridimensio-
namento” delllimportanza del 1848-49 nelia generale storia politico-costituzgionale tede-
s,
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nica (Prussia ¢ Austria), potrebbe da solo essere sufficiente a privare di
forza la tesi per cui la rivoluzione sarebbe fallita', tesi fieramente so-
stenuta tra gli altri anche da Huber"'.

Cio che di positivo alla fine sembra essersi anche inconsapevol-
mente ormai sedimentato nella coscienza della generalita degli storici
costituzionali & comungue un atteggiamento ideologico-storiografico
pit maturo che, comunque si giudichi I'esito della rivoluzione, riuscita
o fallita nel raggiungimento immediato e contemporaneo di quelli che
erano i suoi obbiettivi iniziali, non si chiude ad una adeguata valorizza-
zione degli effetti modernizzanti, in senso storico-politico-costituziona-
le, da essa dispiegati sulla lunga durata.

Nel tentare un bilancio equilibrato del posto occupato dal biennio
rivoluzionario 1848/49 nella storiografia costituzionale si pud dire che
€ss0 certo rappresenta una delle tre tappe in cui si compi il processo di
costituzionalizzazione dei 41 Stati di cui si componeva allora la Confe-
derazione germanica (Deutscher Bund), anche se il suo carattere di
Wendepunkt nella storia tedesca ottocentesca & per cosi dire relativiz-
zato dall’esistenza di altre, ad esso precedenti e non meno importanti,
ondate costituzionali .

Nella prima fase, com’é noto, divennero costituzionali tra gli altri ghi
stati medi tedeschi di Baden, Baviera, Wiirttemberg ed Assia-Darm-
stadt ™. R. Wahl ha calcolato che tra il 1814 ed il 1824 entrarono in vi-
gore nuove costituzioni scritte in ben 15 stati™. Nella seconda fase lo

10y Clr. in questo senso H. Bovot, Die Reichsverfassung vam 28 Mérz 1849, Zur Bestimmung
hres Starndorts in der dewtschen Verfassumgsgeschichie, in P. Banxers-G. Roeviecke (Hrsg. ).
1848 — Die Erfahrung der Freiheit, Heidelberg 1998, pp. 49-69, in particolare p. 61. Pres-
soché negli stessi termini si era precedentemente gid espresso HA, WinkLer, Der iiber-
farderte Liberalismues. Zum Ort der Revelution von 184849 in der dentschen Geschichre,
in Harorwic (Hrsg.), Revalution in Dewtschiand und Evropa F84849 ciL, pp. 185-206, in
particolare p. 197,

11} Cir. Hueer, Densche Verfassungsgeschichee seie 1789 cin, 11, p. 842 (Kapitel X111 Das Schei-
tern der Reichsverfassung). Secondo Huber la rivoluzione & destinata inevitabilmente a fal-
lire opniqualvolta pretende il suo stesso riconoscimento (giuridico), pretende ciog di por-
re a fondamento della costituzione la sovranith popolare incarnata in una assemblea costi-
tuente sottovalutando la fores tradizionale della monarchia; cosi sarebbe [allita non solo
la rivoluzione tedesca ma anche quella prussiana: ibid., pp. 393, 621-622, 725,

12) Cir. tra gli alin H. Bovpr, Dewrsche Verfassungsgeschichie. Polisische Strakiuren wnd il
Weandel, Band 2: Von 1806 bis zur Gegenwart, Miinchen 199, in particolane pp. 92-4%4;
H. Gangr, Der dentsche Weg zam Verfassungsstaae e 19 Jaliefiwnders, in E-W. Bic-
kENFORDE (Hrsg. ). Probleme des Konstitwtionalismus im 19, faheinmders (Beihefie 2o
«Der Staats, 1), Berlin 1975, pp. 23-38, qui 30-38, ed in particolare pp. 56-57.

13) Cir. H. Branor, Der fange Weg in die demokratische Moderne, Deutscle Verfassungsge-
sohichite vy T80 bis 1945, Darmstadt 1995, pp. 70-Th,

14) R, Wann, Die Emewickiung des densschen Verfassungsstaates bis 1866, in ). [sensee-P
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diventarono, sull’onda degli effetti prodotti dalla rivoluzione del 1830
in Francia, molti altri stati tedeschi, tra cui 1'Assia Elettorale e la Sas-
sonia', Nelle costituzioni territoriali di questa seconda fase si trova ul-
teriormente sviluppato, secondo uno dei maggiori storici costituzionali
tedeschi, H. Brandt, il dualismo tra parlamento e monarca gia presente
nelle costituzioni della prima ondata costituzionale ', nel senso che si
fece ancora piil forte la pressione dei parlamenti sui governi''.

L’ondata costituzionale innescatasi sull'onda del movimento rivo-
luzionario quarantottesco, che & poi quella che a noi qui interessa,
produsse delle costituzioni la cui caratteristica principale era di non
essere riconducibili alla sola iniziativa governativa e/o regia, come in
genere quelle della prima ondata costituzionale '™, e di non essere state
concordate dai monarchi con le rappresentanze cetuali gia esistenti o
riattivate, come invece la generalita di quelle della seconda ondata co-
stituzionale ", ma di essere invece il frutto di assemblee costituenti
(verfassunggebend) convocate appositamente a questo scopo™.

Certo, I'ondata di costituzionalizzazione che prese avvio dalla rivo-

Kercunor (Hrsg. ), Handbuch des Stoatsrechis der Bundesrepubiik Dewschiand, 1: Grun-
diagen von Staar umd Verfassung, Heidelberg 1987, pp. 3-34, qui 12,

15) Sette furono complessivamente gh stati che sull'onda della rivoluzione francese del 1830
ricevettero per la prima volta una costituzione, mentre altri, come il Braunschweig ¢
I"'Hannover ad esempio, modificarono in senso pitt moderno la loro costituzione rappre-
sentativa: ibid.

16) Bramor, Der lange Weg in die demokratische Moderne cit., pp. 91-96, in particolare p.
92: le costituzioni emanate dopo il 1830, anziché «filiali= dell’amministrazione come le
prime costituzioni, erano segnate dalla contrapposizione tra «il partito del movimento ¢
lo Stato dei funzionari=.

17) Ihid., p. 94,

18) LUinica ecocerione a questa regola fu, com’e ben noto, il Wilrttemberg, Su questa caratte-
ristica delle costituzioni della «erste deutsche Verfassungswelles richiama "attenzione
fra gli altri D. Grivs, Desche Verfassungsgeschichie 1776-1866, Frankfurt a. M, 1988,
p. 72

193 Sul carattere “concordato” delle costituzioni della seconda ondata costituzionale tede-
sca ofr. Geivs, Dewssche Verfassungsgeschichee cit, p. 161, In merito, anche se assai me-
no differenziato e preciso nell’'esposizione. si veda anche M. Botzesuart, Deutsche Ver-
fassungsgeschichte 1806-1949, Stuttgart-Berlin-Kiln 1993, p, 31, dove si parla pil generi-
camente di «deutscher Frihkonstitutionalismuss,

20} Le costituenti convocate: nella libera citta di Francoforte, dove si elesse una costituente
allo scopo di modificare la costituzione cittadina esistente (Huser, Dentsche Verfassu-
ngsgeschichee cit., 11, p. 325), nei due granducati del Mecklenburgo, dove il 31 ottobre
1848 fu convocato un nuove Landrag costituente con Pobbicttivo, luttavia non raggiun-
1o, i dare ai granducati una konsiiretionelle Verfassung (cfr. E.R. Huser, Deutsche Ver-
fassungsgeschichre seit 1789, 11: Bismarck wnd das Reich, 2. Aufl., Stuttgart-Berlin-
Kaln-Mainz 1978, pp, 220-221), nelle citta libere di Amburgo ¢ di Brema, resteranno
tuttavia per ovvi motivi al di fuori di questa trattazione.
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luzione del 1848, non fu, dal punto di vista quantitativo, cosi consisten-
te come le altre due. Oltre alle costituzioni elaborate nel biennio rivo-
luzionario a Berlino e a Francoforte, che qui si esamineranno in quan-
to segnarono profondamente, anche se per vie diverse, il successivo
sviluppo storico-politico-costituzionale della Germania®, e oltre a
quelle elaborate in Austria, I'altra grande monarchia, oltre alla Prussia.
della Confederazione germanica (su cui si veda, in questo stesso volu-
me, il saggio di B. Mazohl-Wallnig), si puo dire che negli stati tedeschi
solo eccezionalmente furono rilasciate carle costituzionali interamente
nuove; tra queste eccezioni degna di essere menzionata & senz'altro la
costituzione dell'Oldenburg del 18 febbraio 1849, che recepi ampia-
mente i lavori della Costituente di Francoforte ¢ che accolse in s¢ quasi
integralmente i Grundrechte da questa promulgati ™, anche se in meri-
to non ¢i si potra qui soffermare per il suo limitato significato geografi-
co. Nessuna nuova costituzione fu emanata negli importanti stati meri-
dionali di Baviera, Baden, Wiirttemberg, gia divenuti costituzionali nel
secondo decennio del secolo™.

Nella quasi generalita degli altri Stati tedeschi medi e piccoli, gene-
ralmente gid costituzionali®, i sovrani cercarono di fronteggiare i mi-
nacciosi focolai insurrezionali con una “giuridicizzazione dall’alto™, in-
sediando cioé ‘volontariamente’ nuovi governi di norma a composizio-
ne liberale (i cosiddetti Mirzministerien™) con il compito di dare rea-
lizzazione pratica alle promesse di riforma costituzionale strappate lo-
ro dai manifestanti (le cosiddette Miirzforderungen). Pill spesso furono
cosi accordate leggi di modifica costituzionale, talora tuttavia non me-

21) In questa sede non si terrd conto invece della costituzione imperiale di Erfurt del 28
maggio 1849, su cui si accordarono i governi di Prussia, Sassonia ¢ Hannover quando cra
ormai definitivamente svanita ogni speranza di dare attuazione alla costituzione impe-
riale di Francoforte, perché redatta in un clima ormai completamenic postrivoluziona-
ric,

22} Sulla costituzione dell'Oldenburg cfr. KOuxe, Die Reichsverfassung der Paulskirche cil.,
pp. 75-T6.

23) Per le riforme costituzionali attuate dai sovrani negli stati tedesco-meridionali si deve
qui rinviare a Husex, Dewsche Verfassungsgeschiche cit, [, pp. 502-513.

24) Un'eccerione rappresentavano ancora all'epoca il granducato dell'Oldenburg, i due
granducati del Mecklenburgo, le citti libere di Amburgo, Brema, Lubecca, i due ducati
dell’ Anhalt,

25) Si veda W, Siemann, Die dewtsche Revolusion von 184849, Frankfurt am Main 1985, pp.
76, T8, 84, dove | Mirzministerien (in Berlino, Wirttemberg, Nassau, Hannover, Hes-
sen-Darmstadt) sono visti come momento primo della giuridicizzazione della rivoluzio-
nie, ed in particolare come strumento per una sgiuridicizanzione dall’altos, ma anche co-
me primo passo verso la parlamentarizzazione del sistema,
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no incisive e comprensive di una carta costituzionale™, o, ancora pit
spesso, nuovi diritti elettorali®” da cui scaturirono assemblee popolari
pill moderne e rappresentative ™.

Nelle pagine che seguono ci si concentrera sui progetti e le carte
costituzionali elaborati a Berlino e a Francoforte, ¢ quindi sul prodotto
dell’attivita costituente di due assemblee, entrambe nazionali, e cioé di
quella che tenne le sue sedute a Francoforte, radunando rappresentan-
ze di quasi tutti gli stati della Confederazione germanica, dal 18 maggio
1848 al 18 giugno dell’anno successivo, e di quella che si aduno a Berli-
no dal 22 maggio 1848 al 5 dicembre dello stesso anno in rappresentan-
za di tutie le province prussiane.

Le carte costituzionali scaturite pit o meno direttamente dalle due
costituenti tedesca e prussiana saranno dapprima esaminate ognuna

26) Cir. ad esempio per I'Hannover il Gesetz, verschiedene Anderungen des Landesverfas-
sungs-Geserzes betreffend, vom 5. Seprember 1848 i H A, Zacuarii, Die dentschen Ver-
fussungsgeserze der Gegenwart, Gittingen 1855, pp. 236-259; per I'Elettorato dell”Assia
cfr. Die das Verfassungsrecht von 831 abdndernden Geserze von 1848 wnd 1849 in Ip.,
Die denschen Verfossungsgeserze der Gegenwart, Gottingen 1862 (Zweite Fonsetzung),
pp. 114-123: per la Sassonia il Geserz diber die Abinderung der Verfassung vom 15, No-
vermtber [848 a cui si fa rapido rifermmento in Huser, Dewscle Verfassungs-
geschichie cit., 11, p. 529 e con cui si mutd la composizione e lattivith delle Camere,

27y Per la Bavicra cfr. Verfassungsgeseiz, die Wall der Landiagsabgeardnesen betreffend,
vort 4 Juni 1848, in Eacuani, e dentschen Verfassungsgeseize der Gegenwar cil, pp.
135-138; per la Sassonia, dove fu introdotto un diritto elettorale generale ¢ ugoale il 15
novembre 1848, si veda Huper, Dewsche Verfossungsgeschichoe cit., 11, p. 52% nel duca-
o del Nassan fu emanata il 5 aprile 1848 una legge provvisoria con cui fu imrodotio il di-
ritto elettorale gencrale ed uguale, anche se ancora indiretio, ed il sistema unicamerale;
cfr. in merito ibid., pp. 516-519, in particolare p. 518: in Assia elettorale, dopo tutio il
pacchetto di riforme di cui si ¢ detio alla nota 26, fu emanato anche un Geseiz vem 5.
April 1849, die Zusanumenserzung der Stimdeversammiung wnd die Wall der Landtags-
Abgeordneten betreffend, in Zacuarin, e dewrsehen Verfossungsgeseize der Gie-
gemwart, Gittingen 1862, cit., pp. 113-123, con cui furono aboliti tutti i diritt della nobil-
ti nella composizione delle Camere: cfr, Huser, Dentsche Verfassungsgeschiciie cit., 11,
P 522; in Sassonia fu introdotto il diritto elettorale generale ed uguale con legge del 15
novembre 1848: ibid., p. 529; anche nel Braunschweig fu emanata una nuova legge elet-
torale, I'11 settembre 1848, con cui fu coneesso il diritto elettorale generale anche se non
uguale: | maggiorenti (Hachsiestenerien) potevano infatti eleggere da soli la meta circa
dei deputati: ibid,, p, 539,

28) Mel complesso assai scarst ¢ tardivi sono giudicati | nflessi della nivoluzione tedesca sugli
esistenti organismi rappresentativi neocetuali degli stati tedeschi medi e piccoli («des
Dritten Deutschlands=) da W, Siemann, il gquale sottolinea esitazione dei Mérzministe-
rierr a prendere atto dei rivolgimenti che la rivoluzione portava anche all’interno deli or-
ganizzazione dei loro stati, le coi popolazioni avevano eletto i loro rappresentanti a
Francoforte secondo un seffragio generale, uguale ¢ diretto, se non sotto la pressionc
dell’opinione pubblica; cfr. SiEmany, Die denrsche Revolurion cit., pp. 145-146, che si rifh
tuttavia al fondamentale Bovzennart, Dentscher Parlareniarisems cil., in particolare
pp. 193313,
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per sé, avendo di mira in particolare la ricostruzione della forma di go-
verno da esse delineata (2. e 3.): le medesime saranno poi confrontate
allo scopo di verificare I'alterita o I'analogia del programma politico-
costituzionale perseguito (4.).

Il confronto sara solo tra “carte” costituzionali ¢ non potrebbe es-
sere altrimenti: le due costituzioni, entrambe indubitabilmente di origi-
ne rivoluzionaria™, ebbero, come & noto, destini ¢ durata assai diffe-
renti. Quella di Francoforte, di cui pure ¢ stato detto essere fondata,
come quella prussiana, su un compromesso tra le dinastie regnanti e le
moderne forze costituzional-rappresentative ¥, non sopravvisse, com’e
noto, al biennio rivoluzionario; frutto esclusivo dei lavori della costi-
tuente, di fatto essa non entrd mai pienamente in vigore pur essendo
stata pubblicata sul Reichsgesetzblar™. Quella prussiana invece, stesa
nelle sue linee fondamentali e nel suo nucleo originario sulla base del
modello costituzionale francese e belga, rimase alla base della vita po-
litica dello Stato prussiano per quasi 70 anni, seppure dopo essere stata
oggetto negli anni della reazione di un'ulteriore revisione “all'indie-
tro” ad opera delle due Camere e del governo monarchico-conservato-
re allora in carica.

Il raffronto tra le due costituzioni di origine rivoluzionaria non po-
tra estendersi ad una comparazione della composizione politica e pro-
fessionale delle assemblee popolari dai cui lavori scaturirono le due
carte costituzionali, su cui pure esistono degli ottimi studi monografici
nonché degli ottimi repertori biografici . Di conseguenza fuori dalla

29) Della costituzione della Paulskirche come szentrales Revolutionskondensats ha parlato
ad esempio 1.D. Kinne in Die Revolurion von 184849 als Umbruch fiir Reche wnd Juri-
sten, sZeitschrift filr Nevere Rechisgeschichtes, 18 (1996), 34, pp. 248-259, qui 250.

3 Cir, Kbnse, Die Reichsverfassung der Paulskirche cit., pp. 58-59, In termini simili sulla
costilurione prussiana si espresse un suo profondo conoscitore, e cioé il liberale E.
Lasxew, Wie ist die Verfassung in Prewfien gehandhaly worden? (1861), in Zwer Verfas-
sungsgeschichte Preuflens, Leipzig 1874, pp. 1-79, qui p. 7.

31) Della costituzione di Francoforte entrd in vigore, e anche per breve tempo, solo la parte
sui dhritti fondamentali: cfr. in merito sotto nel lesto a p. 44).

32) In merito non si pud fare qui che qualche riferimento bibliografico. Sulla Costituente di
Francoforte primo fra tutti il lavoro di H. Best, Die Midnner von Bildung und Besitz.
Struktor wnd  Handeln  parlamentarischer  Fithrungsgruppen  in - Deutschiand el
Frankreich 184849, Diisseldorf 1990, a cui si rinvia anche per un confronto critice con la
letteratura precedente, nonché il repertorio biografico, curato dallo stesso H. Best in
collaborazione con W, Weece, Biegraphizches Handbuch der Abgeordneten der
Frankfurier Nationalversammiung 184849, Dusseldor! 1996, Sulln Costituente prussia-
nir, che nella sua composizione sociale non differiva sostanzialmente da quella tedesca,
s vedn angdiutto Borzeniart, Deasscher Parlameniarismus [848-1850 ¢it., pp. 515-555in
particolare p. 516; Huser, Dewische Verfassungsgeschiche civ., 11, pp. S84-586; S, Bituw, Die
Verfussunigsarbeit der prenfischen Nationalversanmmbung 1848, Frankfun am Main 1992,
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considerazione resterd anche il ruolo determinante oggettivamente
svolto dalle verfassunggebenden Versammiungen in questione come
momento originario ¢ fondante del moderno associazionismo politico,
del moderno sistema dei partiti e quindi del moderno parlamentarismo
tedesco, oltreché della moderna democrazia di massa nel caso franco-
fortese ¥, nonostante che la problematica presenti un rilievo immedia-
to per un'indagine che, come questa, si proponga di tirare le fila sulla
posizione implicitamente assunta dalle due carte costituzionali nei con-
fronti dell'istituzione parlamentare e del sistema parlamentare di go-
Verno,

Fuori dalla trattazione restera pure, ¢ qui cominciamo gid ad entra-
re nel merito del contenuto vero e proprio delle due costituzioni, un con-
fronto fine a se stesso, su cui peraltro ultimamente gli studi si sono mol-
tiplicati, delle due sezioni costituzionali sui diritti di liberta, sezione inti-
tolata Die Grundrechte des dewtschen Volkes nella costituzione di Fran-
coforte, ¢ Von den Rechten der Preufien nella costituzione prussiana™.

33) Si veda a questo proposito W, Bovot, Die Anfiinge des denischen Parteiwesens. Frakiio-
men, politische Vereine und Parteien in der Revolution, Paderborn 1971; [, Lasce-
WIESCHE, De Anfiange der dewischen Parteien. Pariel, Frakiion wnd Verein in der Revdin-
tient vent JE4849, «Geschichte und Gesellschafis, 4 (1978), pp. 324-361; Borzennarr,
Deutscher Parlamentarismes 184871850 cit; W-D. Havesscrinn, Wesen wnd Rechisna-
inr der parlamentarischer Frakiionen, Berlin 1968, pp. 22-28; W. RiBHEGGE, Das Porli
ment als Nation. Die Frank furter Nationalversammiung 184849, Diisseldor] 1998, in par-
ticolare p. 12; M, WertenceL, Parteibildung in Denrsclfaond, Dax politiscle Vereinswesen
in der Revodurton von 1848, in Dowe-Haver-Lancewiescne (Hrsg ), Ewropa 1848, Re-
varltition wnd Reform cit, pp. 700-738, in particolare pp. 735-736; Braxot, Der lange Weg
in die demokratische Moderae cit., in particolare p. 101; M. Borzesnart, Parlamentari-
sches Svstem, Fraknonswesen und Partechildung. Zur politischen Selbstorganisation der
hiirgerlichen Gesellschafi, in Bansers-RoevLecke, [848. Die Erfafirung der Freifeir cit.,
pp. 3548,

34) Ha tuttavia forse peccato di una certa superficialith di giudizio M, Kotulla quando ha af-
fermato che sebbene nella costituzione prussiana si patl di Reche der Prewssen ¢ non di
Cirnmdrechee, & evidenie che si tratta della stessa cosa: ofr, Die Tragweite der Grund-
rechie der revidiertenr prenfiischen Verfassung vom 31011850, Frankfurt a. M.-Bern-
Mew York-Paris 1992, in particolare p. 8 A questo proposito gia 1.-D. Kihne ha avuto
maodo di affermare che | Grundrechie della costituzione di Francoforte entrarono “ab-
breviai™ nella costituzione prussiana concessa nel dicembre 1848 e che i diritti di liberu
prussiani furono anche potenzialmente indeboliti in partenza sia dall‘inserimento, nella
successiva fase di revisione della costituzione stessa, di molti Geserzesvarbehalte, vale a
dire di rinvii per attuazione degli stessi alla futura legislazione ordinaria (per questa in-
terpretazione delle “riserve di legee™ contenute nella costituzione prussiana si veda
Kimme, e Reichsverfassung der Paulskivche cit., p. 827 sull’effetto dilatorio dellattua-
aione dei diritt prodotto dall'inserimento di Geserzesvarhefialte in un testo costitugona-
le come quello prussiano, si veda sempre ifid,, pp. 99 ¢ 525), sia dalla non previsione
nella costituzione prussiana di orgami costituzionali a cui fosse esplicitamente affidata la
giustiziahilivd dei diritti, un organo ciod come il Tribunale imperiale defla costituzione
francofortese: in merito si veda sotto al par. 3, p. 51.
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Solo operando per ovvi motivi di economiciti del discorso queste
dolorose esclusioni sara possibile pervenire a qualche punto fermo in
merito alla questione che qui ci interessa maggiormente ¢ cioé la solu-
zione politico-costituzionale data nelle due costituzioni al dualismo. al
rapporto dialettico ma sempre estremamenle concorrenziale, tra rap-
presentanza popolare da un lato e vertice monarchico dallaltro.

Al di la dell’ovvia obiezione per cui le due costituzioni non sareb-
bero tout court confrontabili, in quanto momento fondante di un eri-
gendo Stato federale 'una, ed invece disegnata per uno Stato unitario
I"altra, le due costituzioni appaiono invece assolutamente confrontabili
nella loro parte costituzional-organizzativa: i dibattiti politico-costitu-
zionali delle due costituenti presero infatti entrambi le mosse, a mio
avviso, dalla ricerca di una soluzione adeguata ai tempi dell’antico dua-
lismo tra momento autoritativo da un lato ¢ momento rappresentativo-
libertario dall’altro.

Mentre per una nuova valutazione del movimento rivoluzionario si
sono aperte nella storiografia politica e sociale tedesca, come si & visto,
nuove vie interpretative proprio dalla contestazione della prospettiva
politico-istituzionale come unica chiave di penetrazione del fenomeno,
non ¢'¢ dubbio che il voler penetrare, come qui si intende fare, all'in-
terno della costruzione politico-costituzionale disegnata dalle due co-
stituzioni per vedere la soluzione fornita da ognuna di esse al dualismo
tra parlamento ¢ governo (all'interno di uno Stato monarchico o impe-
riale che sia) equivale implicitamente a ribadire quanto Ulrich Speck
ha avuto modo di riaffermare di recente, ¢ cioé che il parlamento (leggi
le due verfassunggebende Versammlungen) «resta, a dispetto di tutte le
relativizzazioni, il centro incontestabile degli accadimenti degli anni
1848/49» . Del resto, ¢ solo attraverso uno studio approfondito del
ruolo del parlamento nei sistemi politico-costituzionali prefigurati dal-
le due carte che si riesce a toccare con mano anche come ['obbiettivo
primo e pil alto di questa rivoluzione siano state le riforme (nel senso
di una pii moderna riformulazione, sia a livello territoriale, per la
Prussia, sia a livello imperiale, per la Germania tutta, dello strutturale
dualismo tra principe e ceti), a dispetto di chi continua a considerare ri-
voluzione ¢ costituzione come termini antitetici o I'uno come rimozio-
ne e¢/o sublimazione dell’altro.

35) U, Seeck, Das Parlament, in Dieper-Seeck (Hrsg.), 1848 Revolution in Dewschland ci.,
pp. 1962009, qui 196,
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2. La costituzione di Francoforte: un nuovo State federale per la rifor-
ma degli stati

La spinta al riordinamento costituzionale della Confederazione
germanica e quindi alla convocazione di un’assemblea costituente di
tutta la nazione tedesca venne dalle “periferie’ del costituendo Impe-
ro.

11 12 febbraio 1848 il deputato liberale Bassermann ™ aveva inoltra-
to una mozione alla Seconda camera del Baden chiedendo una legisla-
zione ed istituzioni unitarie per tutta la Germania”; il 27 febbraio,
guando in Francia era ormai caduta la monarchia di luglio, era stato
stavolta Heinrich von Gagern, futuro presidente della Costituente di
Francoforte *, ad inoltrarne una alla Seconda camera dell’ Assia, auspi-
cando la convocazione di una rappresentanza nazionale tedesca™ al
posto dell’odiato Bundestag, il consesso dei legati dei principi tedeschi
in cui si concentravano 'esecutivo ed il legislativo federale; un’assem-
blea di 51 grosse personalita provenienti da tutta la Germania (i cosid-
detti Ménner des Vertrauens aller deutschen Volksstimme) si era riuni-
ta ad Heidelberg il 5 marzo 1848 con il medesimo obbiettivo di arrivare
a convocare una rappresentanza di tutta la nazione tedesca; i viaggi
compiuti per le corti tedesche da Max von Gagern, funzionario e diplo-
matico dello stato di Nassau e fratello del succitato Heinrich, infine,
erano stati chiaramente finalizzati alla creazione di un consenso diffu-
so sull’obbiettivo dell’'unificazione della Germania in uno Stato federa-
le e della convocazione di un unico parlamento per tutta la Confedera-
zione.

I fatti che seguirono®' sono pil noti: I'autoconvocazione del cosid-
detto Vorparlament che, ospitato nella chiesa protestante della Pauls-
kirche il 31 marzo 1848, mise a punto in pochi giorni i criteri per I'ele-
zione della futura costituente; I'indifferenza in cui cadde la tardiva de-

36) Su Friedrich Daniel Bassermann (1811-1855) cfr. ora L. Gawt, Friedrich Daniel Basser-
mann: Sie dein eigner Herr und Knechi, das isc des Mittelstandes Rechr, in 3. Freras (Hr-
sg.), Die Achtundvierziger cit., pp. 99-112.

37) Huser, Denesche Verfasssungsgeschichte cit., [1, p. 590,

3%) Sul barone Heinrich von Gagern (1 799- 1880} efr, ora lo schizzo biografico di W, Klétzer
in Frerrac (Hrsg.), Die Achmndvierziger ¢, pp. 126-133.

39 Thid.

40) Hueer, Deutsche Verfasssungsgeschichie civ, 11 pp. 593-594,

41) Una chiara ¢ lineare narrazione delle vicende attraverso cui si giunse alla convocazio-
ne dell’ Assemblea costituente di Francoforte & offerta dallo storice liberale contempao-

ranco |L.) Hivusser, Dewsche Nationalversammlung, in J.C. BLUunTscHLI-K. BRATER
(Hrsg.). Deutsches Staas-Weirterbuch, VI, Stuttgart und Leipzig 1862, pp. 161-219.



42 ANNA GIANNA MANCA

cisione del Bundestag di nominare un potere centrale provvisorio per
garantire 'ordine in Germania e di far elaborare un progetto costitu-
zionale da 17 fiduciari dei governi tedeschi riunitisi a questo scopo a
Francoforte il 3 aprile 1848: fino al 18 maggio 1848, quando, sempre
nella chiesa di San Paolo di Francoforte, 'unica che avesse una sala in
grado di contenere 1 385 parlamentari attesi™, si radund la prima mo-
derna Assemblea nazionale tedesca con compiti costituenti.

Il difficile compito che questa si ¢ra data, dare “unita” e, insieme,
“liberta™ alla Germania*', o meglio liberta attraverso I'unita, visto che
la liberalizzazione politica della Germania passava in primo luogo per
il riordinamento della Germania e lo smantellamento del famigerato
Bundestag che a colpi di risoluzioni aveva bloccato lo sviluppo in senso
liberal-costituzionale degli stati tedeschi®, fu certo reso ancor pit diffi-
cile dal fatto che si doveva trovare una «costituzione libera per uno
Stato che perd ancora non c'era»**; di questo Stato non si potevano in-
fatti ancora intravedere i confini precisi, visto che ancora non si sapeva

42} Lrassemblea avrebbe dovuto comporsi di 649 deputati, se avessero votato le popolacioni
di tutti gli stati della riformanda Confederazione germanica. La Boemia e "Ungheria
decisero perd di astenersi dalle elerioni ¢ cosi alla fine furono eletti 585 deputati che pe-
riy non furono mai presenti tetli alle sedute parlamentari: in media a Francoforte i riu-
nirono dai 400 a1 450 deputati: SieMann, Die dentsche Revelwion cit, p. 125, | membri
dellassemblea si articolarono in aula in genere in Frakiiomen o grappi parlamentari che
solitamente presero il nome dal locale im cui si riunivano: la destra o cosiddetto Cafe Mi-
lani; il centro-destra, di cui, oltre al pil consistente groppo del Casine, Tacevano parte
anche quello cosidetto del Landsberg e, in un secondo momento, anche quello dell’ Anug-
shurger Hof, il centro-sinistra, con i suoi due gruppi del Wiinttemberger Hof e dei demo-
cratici del Wesrendhall; 1a sinistra moderata o Dewrscher Haf la sinistra radicale o Don-
nersherg-Frakiion. Per un pit preciso inquadramento politico-programmatico di questi
raggruppamenti politici, cfr, Bowot, Deursche Verfassungsgeschichte cit., pp. 145-146.
Sulla struttura secio-politica della FNY (Frankfurter Nationalversammlung) oltre ai rin-
vii contenuti alla nota 33, cfr. anche Huser, Dewsche Verfassungsgeschichite cit, 11, pp.
H10-619,

43) Cfr. WinkLer, Der itherforderse Liberafismus cit,, p. 188, Alguanto fuorviante a questo
scopo l'asserzione di Huber (Dentsche Verfussungsgeschichte cit, 1L pp. 591-593) per il
quale lo scopo della rivoluzione tedesca sarebbe stato in primo luoge unificazione,
mentre lo strumento scelto per arrivare a cid, la convocazione di un parlamento nazio-
nale, sarchbe stato in contraddizione con I'obbiettivo, dal momento che la convocazio-
ne di un'assemblea costituente sarebbe stata incompatibile con la sovranita monarchi-
ca.

44) Cir, a questo proposito Branot, Der lange Weg in die demokratische Moderne cit., pp.
A0-60; Huper, Deursche Verfossungsgeschichte seir 1789, 1 Reform wnd Restagranon
1789 bis 1830, Stuttgart-Berlin-Koln-Mainz 1967%, pp. 696 ss. ed in particolare, sulle co-
siddetie Karlshader Beschftisse del 1519, pp. 732-739; sulle Risoluzioni federali del 1833
e 1834 si veda dello stesso, Dewrsche Vierfossungspeschiciee seir 1789 cit, 11 in particola-
re pp. 125-184,

45) La formularione & di Havsser, Dentsofre Nationalversamnfung cit., p. 168,
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quali stati avrebbero voluto entrare a farne parte, e se sarebbero state
in esso ricomprese anche le consistenti minoranze non tedesche (italia-
ni, polacchi, danesi, cechi, sloveni) suddite di principi il cui territorio
rientrava nella Confederazione germanica.

Lasciamo tuttavia da parte gli sforzi compiuti dai costituenti del "48
per dare una costituzione unitaria alla Germania, ¢ concentriamoci in-
vece esclusivamente sul modo in cui essi ritenevano di erigere, all’atto
di dotarlo di una costituzione scritta, uno Stato costituzionale non solo
di diritto ma anche rappresentativo in senso moderno. 5i tratta di ve-
dere, in sostanza, se anche nella costituzione di Francoforte, che pure
scaturi dai lavori di un’assemblea costituente sovrana di nome e di fat-
to, fosse stato ancora mantenuto, evidentemente perché ritenuto ineli-
minabile, il dualismo tra il polo monarchico (I'lmperatore) da una par-
te, ¢ I'assemblea rappresentativa del popolo (il Reichstag) dall’altra,
dualismo presente anche all'interno di tutti gli stati tedeschi ottocente-
schi, e se anche in questa costituzione, come nella generalita delle co-
stituzioni tedesche dell’epoca, si tacesse su chi, il vertice monarchico
dello Stato o la rappresentanza popolare, dovesse prevalere in caso di
conflitto.

La superiore vincolanza giuridica del prodotto dei lavori della co-
stituente di Francoforte su quello eventualmente prodotto dalle assem-
blee popolari, costituenti 0 meno, dei singoli stati, fu assicurata imme-
diatamente dall’approvazione, il 27 maggio 1548, della proposta del
deputato Werner; entrata nella Costituzione come § 194, essa affermo
infatti che «tutte le determinazioni delle singole costituzioni tedesche
in contrasto con la generale opera costituzionale che scaturira dai lavo-
ri della costituente, saranno considerate valide solo se non in contrasto
con quest’ultima»*, sancendo cosi il principio secondo cui «Reichsver-
fassungsrecht bricht Landesverfassungsrecht»*.

Presa questa precauzione, la Costituente di Francoforte mise pero
anche molto presto definitivamente a tacere le componenti democrati-
che dell’assemblea, quando si trovo a dover affrontare il problema di
istituire un potere governativo centrale provvisorio (provisorische
Zentralgewalt) in attesa del nuovo riordino della Germania. In questa
circostanza essa non solo optd, il 29 giugno, per un principe come tito-
lare provvisorio del potere esecutivo — la scelta cadde in particolare
sull’arciduca Giovanni d’Austria, allora molto popolare -, aprendo co-
si la strada al [uturo insediamento di un monarca a capo dello Stato,
ma decise anche che egli non dovesse essere responsabile nei confronti

46) Ihid.. p. 169,
47) Huegeg, Dentsche Verfussungsgeschiche at, 1, p. 622,
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dell’assemblea*, stroncando cosi sul nascere qualsiasi progetto repub-
blicano ¢ di sovranita popolare.

Coerentemente con lo scopo con cui era stata convocata di elabo-
rare una costituzione per il costituendo Stato tedesco, I"Assemblea
provvide subito a nominare una Verfassungskommission che, compo-
sta di 30 membri, inizid i suoi lavori il 25 maggio, rimanendo impegna-
ta per tutto il mese di giugno del 1848 nella elaborazione della parte
della costituzione relativa ai Diritti fondamentali del popolo tedesco. Il
3 luglio fu finalmente in grado di trasmettere il suo progetto all’aula®,
dove perd la discussione si protrasse per un periodo che & stato in se-
guito generalmente giudicato come troppo lungo ™, e cioé sino al 12 ot-
tobre 1848; solo a questo punto 'aula poté iniziare la discussione sul
resto del progetto della commissione relativo all’organizzazione costi-
tuzionale dello Stato, discussione che perd dovette essere ripetutamen-
te interrotta per portare avanti la seconda lettura del progetto sui dirit-
ti che si era nel frattempo deciso di pubblicare separatamente. I Diritti
furono varati con legge imperiale del 27 dicembre 1848 ed entrarono
automaticamente in vigore «in tutta estensione dell'Impero tedesco»
secondo quanto previsto dalla «legge di introduzione» degli stessi del
medesimo giorno™; saranno aboliti da una risoluzione del restaurato
Bundestag il 23 agosto 1851,

48) Hauvsser, Dentsche Natonalversamminng cit., p. 176 ¢ Husegr, Dewescle Verfassungsge-
schichte cit., 11, p. 626,

449) Per il progetto della Commissione costituzionale sui Grundrechie { Bericht des Verfas-
sungs=Ausschisses der constimuirenden Nationalversammiung dber die Grundrechie des
dentsehien Volks) con allegati Motive e Beilagen A e B si veda Stenographischer Berichi
fiber die Verhandlungen der demtschen constindierenden  Nationalversammiung  zu
Frankfurt am Main, hrsg. von Pror. Franz Wicarn, 9 Bde, Frankfurt am Main 1845
1849 (da ora in avanti cit. WiGaro, Stenfer, FNV), 1 3 luglio 1848, pp. 681-689,

50) Anche secondo Huser, Densche Verfassungsgeschichte cit, 11, p. 775, la costituente
avrebbe sprecato i suoi primi preziosi mesi sui Grandrechte, avrebbe cioé cercato prima
la libertd e poi 'unitd ed in gquesto modo sarebbe stata sconfitta. Tra coloro che con pit
risoluterza hanno difeso I Assemblea dall’accusa di aver sprecato tempo iniziando dalla
discussione “pil facile”, quella sui Grundrecine, cfr. Siemaxs, Die dentsche Revolution
cit., p. 136, Sempre Siemann, a difesa dell’operato della Pawdskirche, ha affermato che
ala attitudine al compromesso parlamentare dimostra la straordinaria maturith della
borghesia nel maneggiare il potere politico in istituzioni democratiche, e che di questa
maturita & espressione ed emblema eminente la costitusione nel suo insieme ed in parti-
colare la sua parte sui diritti fondamentali=: ibid., p. 225.

1) 1 testo di questa legee & stato ripubblicato in Th. Mosmmsen, Die Grundrechte des dens-
schen Volkes mit Belefrangen und Edlausernngen, Neudruck der anonymen Erstausgabe
von 1849, Leipzig, Georg Wigands Verlag, Mit einem Nachworl von Lothar Wicker,
Frankfurt a. M. 1969 {(ora anche in traduzione taliana: £ divicd fondamentali del popolo
tedesco. Commenio alla costittezione ded T848, a cura di G, Vaveea, Bologna 1994). Sul me-
rito di questa legge si tormerd ripetulamente all'interne del paragrafo 4 di questo saggio,
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Della stesura di un progetto per la parte organizzativa della costi-
tuzione, la Commissione costituzionale si occupd invece dal giugno al-
l'ottobre del 1848; dell’organizzazione costituzionale del futuro Reich
si comincio a discutere in aula solo il 19 ottobre 1848 ¢ la discussione
prosegui sino alla fine del marzo del 1849; la costituzione di Francofor-
te fu com’® noto varata in seconda lettura il 28 marzo 1849 ed essa
porta questa data anche se sul Reichsgeserzblan fu pubblicata solo il 28
aprile 1849. Delle tre questioni principali toccate dai dibattiti della co-
stitluente e che trovarono sistemazione nel testo della costituzione di
Francoforte, e ciod: a) la definizione del territorio dell'Tmpero, b) la di-
stribuzione del potere all’interno dell’organizzazione statale, c) la desi-
gnazione della persona chiamata a ricoprire la massima carica imperia-
le, ¢ evidentemente la seconda quella che pil interessa in questa sede.

Lo Stato fondato dalla costituzione di Francoforte portava la deno-
minazione di Impero (Abschnitt I: Das Reich) ma era a ben vedere uno
Stato federale (Bundesstaaar) in cui «I singoli Stati tedeschi conserva-
no la loro autonomia nella misura in cui questa non & limitata dalla co-
stituzione imperiale ed hanno tutti i diritti ed i poteri non esplicitamen-
te attribuiti all'Tmperos (§ 3).

Per 'esercizio delle competenze imperiali, in verita molto ampie
(lo Abschnitt II: Die Reichsgewalt andava dal § 6 al § 67). la costituzio-
ne di Francoforte aveva previsto i seguenti organi: @) un vertice massi-
mo dell'impero (Abschnitt 11I: Das Reichsoberhaupr) ed un governo
imperiale; b) una dieta imperiale { Abschnitt IV: Der Reichsiag); ¢) un
tribunale imperiale (Abschnitt V: Das Reichsgericht).

Dei ministri imperiali non si parlava in una sezione apposita della
costituzione, come invece era accaduto in altre costituzioni costituzio-
nal-rappresentative precedentemente emanate, né come di un organo
collegiale di governo; per questo motivo di essi si dira qui nel contesto
della trattazione del vertice massimo dell'Tmpero.

a) Per quanto riguarda la scelta della massima autoritd imperiale, si
era deciso il 27 marzo 1849, al termine della seconda lettura del proget-
Lo costituzionale™, che questa dovesse essere impersonata da uno dei
principi tedeschi regnanti con il titolo di Imperatore dei tedeschi e che
la carica dovesse essere ereditaria. La decisione fu presa gia con I'idea
di trasferire il potere imperiale al Re di Prussia, il quale fu poi effetti-
vamente designato dall’assemblea, con una votazione per appello no-
minale, il giorno successivo, vale a dire il giorno in cui fu licenziato il

52) Cir. Verfassung des deatsclen Reichs vom 28, Mirz 1849, in Huser, Dokumente zur de-
msefien Verfassungsgeschichee civ, 1, pp. 375-396 da cui si citera da gui in avanti.

53) La prima lettura della costituzione termind solo il 26 gennaio 1549 Hueer, Detsche
Verfassungsgeschichte cit., 11, p. 812,
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testo costituzionale, il 28 marzo 1848, Com’é largamente noto, tuttavia,
I"allora Re di Prussia, Federico Guglielmo IV, si affretto a rendere no-
to il successivo 3 aprile di non poter accettare I'offerta della corona im-
periale, fattagli dalla costituente con il vincolo che I"accettazione del-
I'offerta avrebbe implicato anche I'approvazione del testo costituzio-
nale nel suo insieme, se non dopo che quest’ultimo avesse ottenuto
I"approvazione di tutti gli altri principi tedeschi regnanti*; fu cosi vani-
ficato lo sforzo della costituente di dare un nuovo ordinamento costitu-
zionale alla Germania con il coinvolgimento attivo e partecipe delle
monarchie regnanti ¢ posta la premessa principale per il «fallimento
della costituzione imperiales ™,

I poteri spettanti all'imperatore come titolare ( Triger) dell esecuti-
vo imperiale, vale a dire: la rappresentanza dell'Impero verso gli stati este-
ri, la dichiarazione di guerra, la conclusione della pace e di alleanze, il man-
tenimento della pace con I'impiego delle forze armate, dovevano essere
da questi esercitati, come solitamente previsto per i monarchi costituzio-
nali dei singoli stati territoriali, solo con 'ausilio di ministri, da lui nomi-
nati, che ne controfirmavano gli atti, assumendosene la responsabiliti (§
73 e §74). A proposito di questa responsabilita si diceva solo, nella sezio-
ne sulla garanzia della costituzione (§ 192 dell’ Abschnitt VIL: Die Gewihr
der Verfassung), che sulla responsabilita dei ministri imperiali avrebbe do-
vulo successivamente essere emanata una legge imperiale; un primo pro-
getto di legge in materia fu presentato all’aula gia il 18 agosto 1848,

Sul rapporto tra lo Staatsoberhaupt e la rappresentanza popolare,
al § 79 si diceva che «lI'imperatore convoca e chiude il parlamento ed
ha il diritto di sciogliere la rappresentanza popolare»: nel successivo §
80, relativamente alla sua partecipazione al processo di legislazione, si
affermava inoltre che «'imperatore esercita il potere legislativo insie-
me con il Reichstag entro i limiti posti dalla costituzione. Egli promulga
le leggi ed emana le ordinanze necessarie alla loro attuaziones,

Dell'imperatore si diceva anche che avrebbe dovuto prestare giu-
ramento alla costituzione prima di intraprendere qualsiasi azione di

54) Clr. Erwiderung Kinig Friedrich Wilhedms [V, an die Deprtation der dewischen Natio-
nafversammlung vom 3 April 1849, in Hueer, Dokumente zir dentschien Verfassungsge-
sohichte cit., 1. pp. 405-406.

55) Sul fallimento della costituzione imperiale cfr. Huper, Pewische Verfussungsgescliichiie
cit.. 11, pp. B42-854,

Sb) Clr. Entweerf eines Gesetzes diber Veramowordichkeit der Reichsminisier, pp. 163-165; ¢
Awschufi=Bericht fiber den Geserzenmwierf, die Verantwortlichleis der Reichsminister be-
reffend, Berichierstatter: Abgeordneter Mittermaier, pp. 145-162, in Verhandlungen der
dentschen verfussunggebenden Refchsversamminng ta Frankfure am Main, hesg. von
K., Hassier (da ora in poi Hasscer,Verl, FNV), Vaduz 1984 (Unverinderter New-
druck der Auwsgabe Frankfurt am Main 1848/49), 11.
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governo (cosi il § 190 della sezione costituzionale su «La garanzia della
costituzione»), ¢, ¢io che € particolarmente importante, al § 84 si affer-
mava, dopo che le competenze dell'imperatore erano state elencate
(dal § 75 al § 84) in una successione tanto ordinata da dare subito I'im-
pressione di un catalogo esaustivo, che ad egli: «... come titolare del po-
tere di governo, spettano quei diritti ¢ poteri che dalla costituzione im-
E:rialc sono attribuiti alla Reichsgewalt ¢ non assegnati al Reichstags.

importante segnalare che una determinazione tanto esplicita come
questa del § 84, da cui si vede chiaramente la sovraordinazione della
costituzione rispetto al titolare del potere esecutivo, rappresentava un
elemento totalmente nuovo nel panorama dei testi costituzionali tede-
schi emanati sino ad allora negli Stati della Confederazione germanica.
In particolare tale determinazione, che riprendeva invece quasi lette-
ralmente la costituzione belga del 7 febbraio 1831 e in particolare il suo
art. 78, dove si affermava che «Il re non ha altri poteri fuori di quelli
formalmente attribuitighi dalla costituzione ¢ dalle leggi particolari
emanate n virtd della costituzione medesima»*, invano la si cerche-
rebbe nella costituzione prussiana di cui si dird tra poco.

b) Nel processo legislativo di fronte all'imperatore ed al governo
imperiale stava la dieta imperiale o Reichstag (Abschnitt IV, § 85 - §
124) 1 cui membri godevano del moderno status di deputati: rappresen-
tavano il popolo tedesco e non un determinato ceto (§ 93), godevano
dell'immunita (§§ 117-120) e di un’indennita parlamentare (§ 95), non
potevano essere vincolati ad alcun mandato (§ 96).

57) Cfr. Costituzione del Regno del Belgio del 7 febbraio 1831, in Costituzioni straniere comn-
termparanee, o cura di P Biscarern on Ruera, 1 G stan di democrazio classica, Milano
1980, pp. 15-48. qui p. 40, dove si riporta il testo costiturionale quale emendato nel 1593,
nel 1920 ¢ 1921, ed infine nel 1967-71. Una tale determinazione, ha affermato Gilissen.
riprendendo Nopinione di B. Mirkine-Guetzévitch (il riferimento & al saggio 1830 dans
FPhistoire constitutionelle de 'Enrope, pubblicato sulla «Revue d'histoire moderne= nel
1931), definisce in modo inequivocabile I'essenza della monarchia costituzionale ¢ di-
stingue decisamenie questo tipo di monarchia dalla monarchia pueudo-costituzionale in
cui & il monarca a dichiararsi disposto a limitare volontariamente le sue prerogative al-
traverso la costituzione: cfr. J. Giusses, Die belgische Verfassung von 1831 - ihe Ur-
sprung und ihr Einflufl, in W. Coxze (Hrsg. ), Beitrdge zur dewtschen nnd belgischen Ver-
fassungsgeschichie im 19, Jahrhunderr, Stuttgart 1967, pp. 3869, in particolare pp. 57 ¢
58. Gilissen riticne che tra una simile determinazione della costiturione belga e quella
solo apparentemente simile della costituzione francese del 1791 ¢'¢ in realtd molia diffe-
renza ¢ che il pronunciamento della costituzione belga mostea tanta autonomia da do-
verlo considerare come originario ¢ non mutuato, Gilissen, per il quale la costiturione
belga esercith il suo influsso pil grande nel V848, sostiene perd anche che la maggior
parte dei prestiti dalla costituzione belga riguardano Venumerazione delle liberth fonda-
mentali e che questo vale particolarmente per In costituzione di Francolorte ¢ per i suoi
Cirundrechie (pp. 63-64), mentre non fa alcun riferimento ad eventuali prestiti di caral-
tere politico-organizzativo della costituzione di Francoforie dalla costitusione belga.
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La dicta imperiale, corrispondentemente alla struttura federale
dell'Impero, si componeva di due Camere. La prima delle due Camere.,
lo Staatenhaus, era sostanzialmente una camera regionale e radunava
in ¢ i rappresentanti di tutti gli stati tedeschi membri (§ 85 ss.). Questi
erano eletti tuttavia, non come negli Stati Uniti, alla cui costituzione
federale ci si richiama spessissimo negli Atti parlamentari della Costi-
tuente tedesca, non tutti in rappresentanza dei parlamenti degli Stati
membri, ma per oltre metd in rappresentanza dei singoli governi: era
questo un altro segno inequivocabile, assieme alla decisione di affidare
la massima autorita imperiale ad un principe tedesco, della volonta
dell’assemblea di giungere a un compromesso con i poteri costituiti
tradizionali al di la di qualsiasi velleita repubblicana.

La Seconda camera (Volkshaus) avrebbe invece dovuto essere
cletta, secondo la legge elettorale del 12 aprile 1849, in base ad un di-
ritto di voto generale, uguale, diretto e segreto, e secondo le regole del
sistema maggioritario. Questa legge elettorale cosi moderna fu il prez-
zo, altissimo, che i liberali moderati del Casino, che avrebbero invece
preferito un diritto elettorale censitario, dovettero pagare per indurre i
democratici grofi-deutsch a votare con loro per la trasmissione eredita-
ria della corona imperiale e per la designazione del Re di Prussia come
imperatore dei tedeschi.

Nell'esercizio delle loro competenze, legislative ¢ finanziarie, le
due Camere avevano gli stessi poteri, e nei confronti delle loro decisio-
ni, nel processo legislativo ordinario, il governo imperiale aveva, circo-
stanza anche questa del tutto eccezionale rispetto ai poteri tradizional-
mente attribuiti ai monarchi costituzionali tedeschi, un potere di veto
solo sospensivo (§ 101)™, nonostante la destra avesse chiesto pari dirit-

58) 1 Reichsgeserz fiber die Wahfen der Abgeardmeten zum Volkshause vom 12, April 1849,
in Huser, Dokumente zur dewtschen Verfassungspeschichte cit, 1, pp. 396-399, fu licen-
ziato dalla Costituente lo stesso giorno in cui si concluse la seconda ed ultima lettura del
teste costitugionale, ma fu promulgato separatamente da esso: [a legge elettorale non
era cioé parte integrante. da un punto di vista formale, della costituzione, ¢ questo per
volonta del centro-destra dell’ Assemblea, che vedeva con sospetto sia la generalith, sia
l'eguaglianza del voto fissata nella legge: efr. KOuse, Die Reichsverfassung cil., pp. 416-
19, Sui dibattiti parlamentari della Panlskirche che ponarono all"affermazione del mo-
dernissimo diritto elettorale generale ed uguale vedi anche B. Vocer-D, Nouien-R.-0.
Scnurrer, Wahlen in Deutschiland, Theorie-Geschichie-Dakumente 1848-1970, Berlin-
Mew York 1971, pp. 82-85, oltre al pit risalente ma sempre wtile W. Gacer, e Wahire-
chisfrage in der Geschiche der decrschen lberalen Parteien 1848-1918, Diisseldorf 1958,
pp. 7-16.

349y 11§ 101 affermava infatti che «Una risoluzione del Reichstag che non abbia ottenuto il
consenso del governo imperiale, non pud essere ripetuta nella medesima sessione. Se
prerdy il Redchsiog prende la stessa risoluzione in tre sessioni immediatamente successive,
essa diviene legge con la chivsura del terzo Reichstag anche se non ha avuto il consenso
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ti per parlamento ¢ monarca, ¢ ciog anche per quest’ultimo il veto as-
soluto, e nonostante che con energia lo avesse chiesto in particolare il
grande storico F. Ch. Dahlmann®. Nella sostanza, un tale potere di ve-
to assoluto non fu assegnato all'imperatore nemmeno nel processo di
modifica della costituzione (§ 196, comma 3)*'.

Mella costituzione di Francoforte non era previsto, come si € gia ac-
cennato, un sistema di governo cosiddetto parlamentare per cui i ministri
avrebbero dovuto dimettersi in presenza di un atto di sfiducia del parla-
mento. La prassi segui perd, come si & gid accennato, il principio parla-
mentare, visto che ripetutamente i governi imperiali si dimisero in pre-
senza di un voto di sfiducia della camera®, certo anche in conseguenza del

del governo imperiale. Una sessione ordinaria che non duri almeno quattro settimanc
non & perd considerata rientrante in questa successiones.

&) Huser, Dewtsche Verfassungsgeschichie cit, 11, p. 787, Su Dahlmann cfr. P. ScHiERA,
Dallmanns Position zu Bildung und Politik im dewschen Vormdrz, in W. BOrkLn-W.
KavterLemer (Hrsg.), Freificit verpflichter. Gedanken zum 200, Geburstag von Friedrich
Christaph Dahlmann, Kiel 1985 e 1. CerverLy, Realisme politice e liberalismo moderalo
in Prussia negli anni del decollo, in N liberalisme in Talia ¢ in Germania dalla rivoluzione
del 48 alla prima guerra mondiale, a cura di R, Lie-N, Marreveo, Bologna 1980, pp.
T7-290, in particolare pp. 170-205.

A1) Cfr. Huser, Dentsche Verfassungsgeschichee cit., 11, p, 841,

62) Sceondo Bovnt, Die Reichsverfassing cil, p. 51: «La costituzione imperiale non aveva
previsto 'introduzione di un sistema parlamentare di governo con obbligo di recessione
dall'incarico dei ministri in presenza di un voto di sfiducia della maggioranza dei deputa-
ti. Mella prassi perd si era instaurato tra I'Assemblea nazionale ed il governo imperiale
un rapporio di dipendenza, che prometieva bene per la futura assunzione degli usi del
sistema parlamentares. Sugli stretti rapporti esistenti tra governo imperiale e la Casino-
Pariei, ovvern il *partite” maggioritario dell’assemblea, € sul fatto che il governo stesso
si intendesse, secondo il costume inglese, come espressione di un partito, cfr. H. Fenske
(Hrsg.). Quellen zur dentschen Revolution (1848-1849), Darmstadt 1996, pp. 137-143.
Anche M. Botzenhart, nel suo Parlamentarisches System, Frakiionswesen und Parteibil-
dung cit., dice che i differenti “gruppi parlamentari” della Paulskirche erano tutti con-
vinti che i futuri governi imperiali dovessero dipendere dalla fiducia della maggioranza
del parlamento, mentre vi erano opinioni divergenti sulla posizione del governo (p. 37),
¢ che se anche non divenne attuale la questione dell’attuazione della legge sulla respon-
sabilitd ministeriale con cui si sarebbe potuto ottenere in ogni momento il rispetto del
principio parlamentare, «anche senza questa legge i governi della Pawdskirche si sono at-
temuti alle regole del gioco del sistema parlamentares (p. 38). In effetti, come sottolinea-
to da W, Siemann, il governo imperiale si dimise per ben tre volte in seguito ad atto di
sfiducia del parlamento: il primo gabinetto del 15 luglio 1848, diretto dal principe Karl
von Leiningen, si dimise nel settembre 1848 dopo avere accettato Iarmistizio di Malmd
nel conflitto per lo Schleswig Holstein ¢ avere cosi perso il sostegno dell” Assemblea na-
zionale; nel dicembre 1848 poi il parlamento costrinse alle dimissioni il suo successore
von Schmerling, quando ¢ra ormai diventato irrealizzabile il suo programma per unifi-
cazione della Germania con Uinclusione dell’ Austria; il terzo governo, diretto da Heinri-
ch von Gagern, cadde quando il suo programma politico, con il rifiuto della Corona im-
periale da parte di Federico Guglielmo IV, non sembrava pil avere aleuna possibilita di
essere realizzato: ofr, Die deatsche Revolution von IR48MY ¢it,, p. 135,
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fatto che i ministri provenivano in genere dalle tre formazioni politiche
del centro-destra, maggioritario all'interno dell’assemblea™.

¢) Per la risoluzione delle questioni contenziose, particolarmente
importante ed intricata in uno Stato federale, la costituzione di Franco-
forte prevedeva I'insediamento di un Tribunale imperiale (Reichsge-
richr) (§§ 125 ¢ 128).

Le sue competenze (§§ 126 a-n e 127*) non si limitavano alla riso-
luzione dei contrasti dei singoli stati con il potere imperiale (§ 126 a).
tra camera regionale, rappresentanza popolare ¢ governo imperiale (§
126 b), o, ancora, di quelli sorti tra gli stati membri (§ 126 ¢): sotto la
sua compelenza ricadevano infatti anche i contrasti costituzionali sorti
all'interno dei singoli stati, in particolare tra governo e parlamento sul-
la validita o I'interpretazione della costituzione ( Landesverfassung) (§
126 ¢), anticipando cosi per grossi tratti l'istituto della giurisdizione co-
stituzionale introdotto negli stati europei solo dalle costituzioni del se-
condo dopoguerra del secolo XX . Ultimo, ma non per importanza, il

63) Lo sottolinea nuovamente da ultimo anche Risecer, Das Parlament als Nation cit., p. 95.

64) § 126: «Alla competenza del Tribunale imperiale pertengono: / a) Ricorsi di un singolo
stato nei confronti del potere imperiale per violazione della costituzione imperiale attra-
verso Vemanazione di leggl imperiali e attraverso misure del governo imperiale, come
anche ricorsi del potere imperiale contro un singolo stato per violazione della costituzio-
ne imperiale; / b) Controversie tra la camera regionale e la rappresentanza popolare im-
periale o tra una di queste ed il governa imperiale relative all'interpretazione della costi-
tuzione imperiale, quando le parti in causa si according sul fatto di imterpellare il Tribu-
nale imperiale; / ¢) Controversie di ogni tipo, politiche ¢ di diritto privato, tra i singoli
stati tedesehi; [ d) Controversie sulla successione al trono, attitudine al governo ¢ reg-
genza provvisoria nei singoli stati;/ e) Controversie tra il governo di un singolo stato e la
sua  rappresentanza popolare  sulla  validith o Uinterpretazione  della  Landes-
verfassieng; / 1) Ricorsi dei cittadini di wn singolo stato contro il governo dello stessa per
incostituzionale sospensione o modifica della Landesverfassung. Ricorsi dei cittadini di
un singolo stato nei confronti del governo per violazione della Landesverfassung posso-
na essere portati di fronte al Tribunale imperiale solo qualora non possano essere appli-
cati | imedi messi a disposizione dalla costituzione medesima; / g) Ricorsi di cittadini te-
deschi per violazione dei diritti loro assicurati dalla costituzions imperiale. Determina-
rioni pill precise sull’estensione di questo diritto di appello e sul modo &i farlo valere so-
no lasciati alla legislazione impeniale [..]=. 11 § 127 {«Sulla questione s un singolo caso
sia atlo ad essere giudicato dal Tribunale imperiale decide solo ed unicamente il Tribw-
nale imperiale siesso=) esprimeva in massimo grado, con la clausola della <Kompetenz-
Kompetenzs (competenza a giudicare sull’ambito di compeienza) la assolula superiorita
giuscostituzionalistica del Tribunale imperiale. Clr. in merito H.). Faviee, Die Verfas-
sungsgerichisharkeit in der Frankfurter Reichsverfassung vom 28 Mirz 1849, in Fe-
stschrift filr Willi Geiger, Tiibingen 1974, pp. 827-866, qui p. 852, Husee, Dentsche Ver-
ferssungsgeschichte cit., 10, p. 824, parla inveee della stessa formula in relazione al § 63
della costituzione, a proposito dungue delle competenze del potere imperiale,

B5) Sull'esigenezn inderogabile di un tribunale supremo in uno stito federale si veda Bovor,
Die Reichaverfassung cit., p. 315 sul raggio delle competenze del Reichsgerichi efr. J. Lu-
THER, fdee ¢ storie di giustizia costituzicnale mell’Ciocento, Torine 1990, pp. 12-115, in
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Tribunale imperiale poteva accogliere ricorsi di «singoli cittadini» con-
tro il governo del loro Stato per aver incostiluzionalmente sospeso o
modificato la costituzione nel caso che quest'ultima non prevedesse
niente per questi casi (§ 126 1), e ogni cittadino tedesco poteva ricorre-
re presso di esso per violazione dei diritti assicurati dalla costituzione
imperiale (§ 126 g), anticipando anche su questo punto di oltre un se-
colo il raggio d'azione dell’attuale Bundesverfassungsgericht tedesco™.

Quanto poco remota fosse I'eventualita di un’estrema “politicizzazio-
ne” della giurisprudenza del tribunale imperiale, si comprende appieno
se si riflette, in primo luogo, su come la costituzione avesse provveduto
a porre sotto la tutela della giustizia imperiale, insieme a tutta la costitu-
rione imperiale (§ 126, a e b), anche i diritti fondamentali del popolo te-
desco, che erano percid, a differenza di quelli prussiani, assolutamente giu-
stiziabili, e in secondo luogo come questi ultimi, per giunta, fossero en-
trati a far parte integrante del testo costituzionale in una versione pii este-
sa rispetto a quella entrata in vigore nel dicembre 1848.

Infatti, nel catalogo dei diritti fondamentali che ando a costituire la
sezione VI della costituzione del 28 marzo 1849 si prevedeva, impor-
tantissimo, che «ogni Stato tedesco [avrebbe dovuto avere| una costi-
tuzione (Verfassung) con rappresentanza popolare (Volksvertretung)»
e che i ministri avrebbero dovuto essere «responsabili nei confronti
della rappresentanza popolare» (§ 186). Non solo, sempre per la costi-
tuzione interna dei singoli stati si prevedeva che «la rappresentanza
popolare [dovesse avere] un voto determinante nella legislazione, nella
tassazione ¢ nell’ordinamento del bilancio pubblico», oltre che «il dirit-
to di iniziativa legislativa, di petizione, di inviare messaggi al re, ¢ di
messa in stato d’accusa dei ministri» (§ 187). Come si pud intuire, era
qui specificato in modo tanto sintetico quanto esemplare il ‘minimo’

particolare p. 115, dove si dice tra Paltro ¢he sotto certe condizioni le competenze del
tribunale federale francofortese avrebbero potuto potenzialmenie estendersi sino a rag-
giungere quelle della Corte suprema americana. Sul Reichsgerichi previsto dalla costitu-
zione di Francoforte ha notato con grande acutezza L. Bergsirisser nel 1914, dopo avere
asserito che =esso & Iistanza che in ultima istanza regola i rapporti tra polere imperiale ¢
singoli stati=, che esso si presentava tuftavia come =un tribunale cssenzalmente politi-
cow: cir. L. Berostrassex, Geschichte der Reichsverfussung, Tibingen 1914, p. 46. 1] ca-
ratiere politico delle controversic oggetto della giurisprudenza del Tribunale imperiale
& sottolineato anche da Huser, Deursche Verfassungsgeschichte cit, 11, p. 825. Anche se-
condo FaLwee, Die Verfussungsgerichisbarkeit in der Frankfurier Reichsverfassung cit.,
accanto alle poche competenze in campo penalistico e civilistico, quelle del Tribunale
imperiale crano principalmente del tipo di quelle che oggi nol faremmo rientrare nella
giurisdizione costituzionale: ibid., pp. 827, 831, 836, 841, B53.854,

66} Cfr. ora in merito G, Goee, | diviti forndamentali ¢ le loro garanzie. Ovriging della giusi-
zig costituzionale, in Democrazia e divitti. Germania: dallo Stato di divitte alle demacra-
i costituzionale, Bari 1999, in particolare pp. 59-63 ¢ naturalmente Bovor, e Reichi-
sverfussung cit., p. 59,
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dei diritti delle rappresentanze popolari dei singoli Stati, ma non il loro
massimo; non era invece specificato, si badi bene, il minimo dei diritti
monarchici: proprio 'opposto di quanto si poteva trovare nella lettera
¢ nella prassi delle costituzioni monarchico-costituzionali sino ad allo-
ra emanate in Germania,

Su questi due articoli dei Diritti fondamentali elencati nella relativa
sezione VI della costituzione del 1849, il 186 ed il 187, torneremo tutta-
via di nuovo in sede di conclusioni (4.). Basti qui rimarcare che in questo
modo la costituzione di Francoforte aveva posto sotto la tutela del Tri-
bunale imperiale, insieme ai Grundrechte degli individui considerati
singolarmente e a quelli aggiuntivi derivanti loro dall’essere parte di una
nuova individualita collettiva, il popolo tedesco, ormai assurto a «sogget-
to costituzionale»* (a Francoforte non si parlava semplicemente di
«Grundrechte» ma di «Grundrechte des deutschen Volkes»), addirittu-
ra quelli della rappresentanza del popolo, della Volksvertretung.

In questa accezione cosi larga i diritti fondamentali del popolo te-
desco, che erano a ben vedere diritti eminentemente politici, avrebbe-
ro potuto trovare nel Tribunale imperiale il loro custode non solo da
eventuali violazioni delle autoritd imperiali ma anche dagli attentati
delle autorita dei singoli stati. I regnanti tedeschi, tenuti dal dettato del
§130* ad “integrare™ i Grundrechte, se non formalmente certo nella
sostanza, nella costituzione e legislazione dei loro stati, non avrebbero
potuto violarli o limitarli senza temere il giudizio o addirittura la san-
zione del Tribunale imperiale.

3. La Prussia: dalla rivoluzione alla riforma

Se dal punto di vista della ricostruzione del processo di costituzio-
nalizzazione della Prussia, del resto mai definitivamente conclusosi, la
castituzione che merita di essere seguita nel suo destino & solo la carta
costituzionale del 31 gennaio 1850, la questione si presenta invece di-
versamente qualora al centro della riflessione si pongano le costituzio-
ni del biennio rivoluzionario.

67) Cir. a questo proposito G, KLEINHEYER, voce Crandrechte. Menschen-umd Biirgerrechte,
Volksrechte, in . Brunsses-W. Conze-R, KoseLieck (Hrsg.), Geschichiliche Grundbe-
griffe. Historisches Lexikon zur politisch-sozialen Sprache in Dewschfand, 11, Stutigart
1975, pp. 1047-1082, in particolare p. 107,

68) Cir. il § 130 della costituzione che, nell'introdurre la sezione sui diritti fondamentali, as-
seriva infatti: «1 seguenti diritti devono essere garantiti al popolo tedesco, Essi devono
servire da norma per i singoli stati ¢ nessuna legislazione o costituzione di un singolo sta-
to li pud mai abolire o limitares,
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Il cammino che porto alla promulgazione della costituzione appena
menzionata che rimarra valida sino al 1918, fu infatti assai tortuoso; es-
sa entrd in vigore quando il periodo rivoluzionario si era ormai defini-
tivamente chiuso, come esito finale dell’opera di revisione costituzio-
nale eseguita, dalle due Camere in collaborazione con il monarca, su
una carta costituzionale precedentemente emanata, la cosiddetta ok-
troverte Verfassung del 5 dicembre 1848%. Solo dalla revisione di que-
st'ultima, che perd fu anche quella con cui la Prussia entrd per la prima
volta nel novero degli Stati costituzionali, scaturi quella del 31 gennaio
1850 che, per questo motivo, fu anche detta revidierte Verfassung™.

Nel ripercorrere la storia delle origini rivoluzionarie di questa co-
stituzione, storia puntigliosamente ricostruita dal giurista liberale Lud-
wig von Rénne nel suo Commentario™, si deve tuttavia tenere presen-
te non solo la costituzione concessa autoritativamente dal monarca il 5
dicembre 1848 che, come ha detto G. Griinthal, «sorprese amici e ne-
mici» ", ma ben altri due testi costituzionali: — il progetto costituzionale
approntato dal governo liberale insediato dal monarca il 29 marzo
1848 sull'onda degli sconvolgimenti rivoluzionari™, governo presiedu-
to dal leader dei liberali renani Ludolf Camphausen, con il sostegno
fondamentale di un altro liberale, pure renano, David Hansemann, alle
Finanze™; - il progetto elaborato dalla Commissione costituzionale
della Costituente prussiana’™, commissione presieduta dal giudice de-
mocratico Benedikt Franz Waldeck.

69) Verfassungsurkunde filr den preufischen Staai vom 5, Dezember 1848 |okiroyverte Ver-
fassung] in Huser, Dokumente zur dewschen Verfassangsgeschichie cit., 1, pp, 483-493,

10 Verfassungsurkurnde fiir den prenfischen Staat vom 31, Januar 1850 [revidierte Verfas-
suereg ], in Huer, Dokumente zur dewischen Verfassungsgeschichte ¢, 1, pp. 501-514.

71y Cir. L. vox Rosse, Die Verfassungs=Urkunde fiir den PreaBischen Staal, vore 31, Januar
1830, unter Vergleichung mit dem Entwarfe . nebst einem Nacherage, enshaltend...., Ber-
lin 1859,

12 G, GrOstHar, Parfamentarismus in Preafen 1848491857058, Dilsseldorf 1982, p. 32,

13) Clr. D¥e Regivrungsvorfage vom 20, Mai 1848, da ultimo ripubblicato in Biwg, Die Ver-
fassungsarbeir der prewfischen Nationalversammiing cit., pp. 1492156

74

Su Camphausen ¢ Hansemann cfr. Huser, Deatsclte Verfassungsgeschichee cit., 1. p.
394: sul loro governo si veda ibid. . pp. 579-380.

73) Cir. Per Kommissionsentwnrf der Nationalversamumiung, del 26 luglio 1848, da ultimo ri-
pubblicato anche in Biwe, Die Verfussungsarbedt der prewfischen Naionalversammiung cit.,
pp. 157-168 ¢ in Esev, “Der papiere Wiseh ™ cit., pp, 38-51, da cui peraltro il significato del-
la rivoluzione del 1848 per lo sviluppo storico-costitugionale della Prussia risulia assai ri-
dimensionato {cfr. quanto si & gia detto in merito sopra alla nota 9), dato che, cosi Ebel, le
promesse di liberta fissate nelle costitugioni del 1848 ¢ 1850 in risposta alle «Mirzforderun-
gen= (liberté: di stampa, associazione, runione, religione, insegnamento, etc.) rimasero (so-
lo) sulla “carta™ in Prussia; esse avrebbero invece trovato un terreno pid fertile per la lo-
ro traduzione in pratica nella cornice dell' Impero del 1871, fhid., pp. 22-23.
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In Prussia, la “giuridicizzazione dall’alto™ della rivoluzione, per
dirla con W. Siemann™, comincio il 29 marzo 1848, quando un’ordi-
nanza regia annuncio le dimissioni del presidente del consiglio dei mi-
nistri (Staatsministerium), Graf von Arnim Boytzenburg, al posto del
quale Federico Guglielmo IV nomind il liberale Camphausen™. Anche
la «giuridicizzazione» della rivoluzione per cosi dire “dal basso”, con la
convocazione della Assemblea nazionale costituente di Berlino, com-
posta da 402 deputati e scaturita da elezioni fondate su un diritto elet-
torale generale e uguale, anche se ancora indiretto, fu per cosi dire
“traghettata™ dallo stesso monarca che volle aprire personalmente le
sedute dell’assemblea il 22 maggio 1848.

Nello stesso giorno in cui furono aperte le sedute della Costituente
fu ad essa presentato da Camphausen il succitato progetto costituzio-
nale del 20 maggio 1848, Secondo il giurista Anschiitz gia in questo pri-
mo progetto si pud notare I'influsso della costituzione belga del 18317
secondo S. Bohr un tale influsso & rinvenibile quasi esclusivamente nel-
le sue determinazioni sui diritti fondamentali™ mentre per le parti or-
ganizzative gli estensori del progetto si sarebbero appoggiati soprattut-
to alle due carte francesi del 1814 e del 1830%,

Questo progetto fu perd ben presto accantonato dalla Costituen-
te® quando, anche qui, come a Francoforte, si decise, nella seduta del
15 giugno 1848, di dar vita ad una Commissione costituzionale, di 24
membri, allo scopo di sottoporre a modifica il progetto governativo o,
con pit probabilita, di elaborarne uno nuovo®™. La Verfassungskom-

T6) Sulle vie della “giuridicizzazione” della riveluzione in Germania vedi Siemans, Die den-
tsche Revolution cil., in particolare pp. 59, 71, ¢ sopratiutto 76-78,

T7) Cir. L. vox Rinxg, Das Staatseecht der Preafischen Monarchie, I: Das Verfassungs-
reche, Leipzig 1856, p. 32,

TR} Cir. G. Anschiitz, Die Verfassungs=Urkunde flir den Prenfischen Swear, Vom 31, Janar
T850. Ein Kommentar fiir Wissenschaft und Praxis, |, Berlin 1912, che afferma, in pole-
mica con C. Bornhak, che cid che di belga era presente nel progetto costituzionale della
Commissione costiluzionale, risaliva gid al progetio costituzionale governativo: secondo
Anschiitz particolarmente Hansemann avrebbe conosciuto molto bene il diritto costitu-
ziomale belga e ritenutle meritevale di recezione la costituzione del 1831, Mbid., pp. 37 ¢
a2

19 Bimg, Die Verfussungsarbeit der prevfischen Nationalversanmmiung cit., p. 32,

81 Mhid., pp. 29-33,

#1) Sulla costituente di Berlino efr. quanto dice in merito Siemans, Die dewsche Reveliion
cit., pp. 142-143, dove sono sfatati anche i luoghi comuni seaturiti da un confronto fretio-
loso tra la costituente prussiana ¢ quella tedesea di Francoforte, primo fra tuiti quello
per cui I"assemblea berlinese sarebbe stata “pit radicale” di quella tedesca, come ha af-
fermato tra ghi altri Huseg, Dentsche Verfassungsgeschichre cit, 11, p. 590, a cui peraliro
si rinvia per un esame della composizione socio-politica della costituente prussiana.

82) thid., p. 36,
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mission inizid i lavori il 17 giugno e, dopo 29 sedute, il 26 luglio 1848, fu
effettivamente in grado di consegnare all’aula un nuovo progetto costi-
tuzionale, recante la firma di tutti i membri della commissione e, natu-
ralmente, del suo presidente, il democratico Waldeck.

Il progetto della Commissione costituzionale della Costituente
prussiana esordiva, prima di entrare nel merito della trattazione degli
organi costituzionali, con un titolo assai lungo, il II, sui «Diritti dei
prussiani», che indubbiamente molto doveva ai lavori in materia della
Costituente di Francoforte. Subito dopo si passava agli organi costitu-
zionali.

Al monarca (titolo IIT), era attribuito in questo progetto un veto
solo sospensivo e non assoluto nel processo legislativo cui egli parteci-
pava insieme alle due Camere™.

Per quanto riguarda queste ultime, era prevista |'elezione della Se-
conda camera sulla base di un suffragio quasi generale (ne erano esclu-
si solo, secondo I'art. 57, coloro che ricevevano dallo Stato il sussidio di
poverta [Armen-Unterstiitzung]) e uguale, anche se ancora indiretto
(artt. 58 e 59). Elettiva avrebbe dovuto essere anche la Prima camera, a
differenza di quanto solitamente accadeva nel Vormirz™: essa si sa-
rebbe dovuta comporre infatti dei rappresentanti dei Kreise ¢ dei Bezir-
ke in cui si suddivideva il territorio della monarchia (art. 64).

Mel medesimo testo si affermava inoltre che i funzionari non neces-
sitavano dell’autorizzazione dei superiori per partecipare alle sedute
della Camera®, proposizione sulla cui sostanza il monarca aveva gia
avuto modo di esprimere la sua contrarieta nell’apporre alcune «anno-
tazioni a margine» al progetto costituzionale del governo Camphausen
nel maggio 1848 dove era presente la medesima determinazione ™, e ol-

83) Art 55, 111 comma: «Il potere legislativo & esercilato insieme dal Re e dalle due Camere,
{ 1 consenso del Re ¢ delle due Camere & necessario per ogni legge. / Se perd una propo-
sta di legge viene accolta immodificata dalle due Camere per la terza volta, con la lerza
approvazione essa acquista forza di legges.

84) Sulle prime Camere nel Vormirz ofr. Huse, Deutsche Verfassungsgeschichie cit.. |, pp.
341-344, in particolare p. 344: «membro della Prima camera non si diveniva per elezione,
ma per diritio ereditario, in forza dell'ufficio ricoperto o per nomina regia...o.

85) Art. 75, 11 comma: «...1 funzionari non necessitano di alcuna auntorizzaxione per entrare
alle Camere...»,

86) CIr. I'annotazione: «Ich bin dagegens apposta dal monarca a margine dell’articolo 44
{(«Staatsbeamte bedirfen weder zur Annahme der Wahl fiir eine der beiden Kammern
ciner Genehmigung noch zur Teilnahme an den Kammersitzungen cines Urlaubse ) del
Erster Entwerf (Urentwurf) der prenfischien Verfossungsurkunde, dem Kdonig vom
Sraatsministeriem vorgelegt mit Berichy vomy 15 Mai 1848, Mir den Bemerkungen Kinig
Friedrich Wilhelms IV, ora in EpeL, "Der papierne Wisch” cil., pp. 26-37, in particolare
p- 3l
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tre a questa garanzia si assegnava a tutti i deputati, «rappresentanti di
tutto il popolo» € non di questo o quel ceto socio-professionale, «non
vincolati» a «mandati o istruzioni» (art. 78), e in possesso dell'immuni-
ta parlamentare (art. 79), il rimborso delle spese di viaggio e una diaria
senza facoltd di rinunciarvi (art. 80).

In materia di partecipazione delle Camere al controllo dell’ammi-
nistrazione delle finanze pubbliche si introduceva poi all’art. 96, ri-
prendendo peraltro senza alcuna modifica una determinazione del
progetto costituzionale del 20 maggio 1848 (art. 70), una grande inno-
vazione rispetto agli Stati costituzionali del Vormiirz, dove solitamente
le assemblee cetuali detenevano il solo potere di autorizzazione delle
imposte™. In questo progetto si prevedeva infatti che «Tutte le entrate
e le uscite dello Stato dovessero essere caleolate in anticipo e portate
nel bilancio pubblico» e che la legge di bilancio dovesse essere fissata
«0gni anno per legge»™; le imposte e le tasse esistenti avrebbero inol-
tre potuto continuare ad essere prelevate solo se previste nel bilancio
pubblico o ordinate da una legge (art. 97).

Questo progetto costituzionale, detto anche comunemente Charte
Waldeck, dal nome del presidente della Commissione che lo elabord,
non giunse tuttavia, come si accennava poc’anzi, ad essere esaminato
s¢ non in minima parte dall’aula della Costituente. Nei mesi successivi
esso fu sottoposto alle Abreilungen (sezioni) e il 12 ottobre (nella 73a
seduta) comincid la sua discussione in aula, vale a dire pilt o meno nel-
lo stesso torno di tempo in cui a Francoforte si cominciava a discutere
la parte organizzativa della costituzione ™,

Le decisioni prese dall’aula nelle prime sette sedute in cui si discus-
se il progetto della commissione, ¢ in particolare la cancellazione della
formula «von Gottes Gnaden» che esprimeva l'origine divina dell’au-
torita monarchica e I'abolizione della nobilta, preoccuparono perd
profondamente il Re™.

L’Assemblea aveva fatto cosi in tempo ad esaminare solo 1 primi 4
articoli del progetto costituzionale della Commissione, quando fu
sciolta dal monarea il 5 dicembre 1848,

87} Cir, K.H. Friaur, Der Staatshaushalisplar im Spannungsfeld zwischen Parlament und
Regierung, Bad Homburg - 198, pp. 54-57,

BE) Su questa determinazione, che passerd senza aleuna modifica sostanziale anche nella co-
stituzione riveduta del 1850, si veda ibid., pp. T6-T8.

&%) Come ricordato da Risnecoe, Das Pardament als Nawon cit., p. 102, 1 dibattiti costituzio-
nali veri ¢ propri cominciarono anche a Berline, come a Francoforte, verso la seconda
metd di ottobre |45,

1) Sul succedersi di questi eventi cfr. Anscutrz, e Verfassongs=Urkunde fiir den Preafi-
schen Staat cit., pp. 42-43,
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Lo scioglimento dell’ Assemblea, dopo tulto quanto era successo
negli ultimi mesi (le dimissioni del governo presieduto da Pfuel il 16-
10-1848"", seguite ad un irrigidimento di posizioni sia del monarca, sia
dell’ Assemblea nazionale), la nomina dell’ultraconservatore Branden-
burg a presidente del Consiglio dei ministri il 2 novembre 1848, il tra-
sferimento d"autoritd, per ordine del Re, dell’Assemblea a Brandebur-
go e la resistenza attiva a questa decisione di una considerevole parte
della Costituente, la dichiarazione dello stato d’assedio il 12 novembre,
I"'appello al popolo dei deputati della Costituente rimasti a Berlino a ri-
fiutare il versamento delle imposte (Steuerverweigerungsbeschiuff) ad
un governo considerato ormai chiaramente antirivoluzionario, era pe-
raltro a questo punto un evento del tutto prevedibile.

In quello stesso 5 dicembre il Re, nonostante avesse sin qui dichia-
rato in diverse occasioni di voler far approvare la costituzione per la
Prussia da un’assemblea rappresentativa™, concesse ai prussiani la co-
siddetta oktroyerte Verfassung e, insieme a questa, un diritto elettorale
parzialmente diverso rispetto a quello dell’8 aprile 1848™ (sulla cui ba-
se era stata eletta la costituente e che il monarca gid da tempo era in-
tenzionato a cambiare™), ma ancora fondato sul suffragio generale ed
uguale anche se indiretto™.

L'atto dell’ Oktrayerung non impedi tuttavia che questa costituzio-

913 Questo governo era succeduto a quello presieduto da Averswald-Hansemann (le suc di-
missieni, per sopraggiunti contrasti con I'Assemblea narionale, erano state accolte dal
monarca il 10 settembre 1848), che a sua volta era succeduto a quello presieduo da
Camphausen, dimessosi il 20 giugno 1848, pure perché non riusciva ad ottenere il con-
senso dell’ Assemblea costituente alla sua linea politica. Anche a Berlino come a Fran-
coforte si poté quindi vedere all’opera nel periodo rivoluzionario una sorta di sistema
parlamentare senza che lo stesso fosse stato formalmente introdotto attraverso il diritto
costituzionale scritto.

92y Clr. Promemoria Kénig Friedrich Wilhelms IV, betreffend die Swaatsverfossung vom 15,
Seprember 1848, in Huger, Dokumente cit, 1, pp. 460-461, in particolare p, 460; «.., diete
che ci daranno la nostra costituzione futura ...», Lo storico del diritio F, Giese, Prewfii-
sche Rechisgeschichie, Ubersichi iiber die Rechisentwicklung der Prenfiischen Monarchie
und ihrer Landesteife, Ein Lebirbuch ffir Studierende, Berlin und Leipeig 1920, p, 182, s0-
stiene che il monarca tentd seriamente sino all'ultimo di concordare con le Camere la
coslituzione, ma alla fine dovelle rinunciarci.

93) Sulle origini del Wakilgeserz fiir die zur Vervinbarung der Preafiischen Staatsverfassung
zie berufende Versammlung vom 8 April 1848, si veda Huner, Dentsche Verfassungsge-
sohichre cit., 11, pp. 5383-584.

W) Clr. Promemoria Kdnig Friedrich Willelms 1V, berreffend die Staasverfasswng vom 15,
Seprember 1848 cit, in particolare p. 461,

95) §i veda in merito GrONTHAL, Parlamentarismus in Preufien cit., p. 34, Sulle differenze,
non particolarmente rilevanti, tra il diritto elettorale dell’8 aprile ¢ guello ottriato del 6
dicembre dello stesso anno, si vedano le considerazioni di H. von Geriace, Die Ge-
schichee des preussischen Walilreches, Berlin 198, in particolare pp, 7-10,
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ne fosse successivamente riconosciuta come legge fondamentale dello
Stato, e quindi giuridicamente valida, dalle Camere. convocate dal mo-
narca a Berlino per il febbraio 1849*. Non appena riunitesi esse deci-
sero, in osservanza di quanto previsto dall’art. 112", di entrare subito
nel merito della revisione che avrebbe per cosi dire sanato il vidnus
dell’atto della concessione dall’alto™.

La prima costituzione prussiana quindi, per quanto considerata dai
liberali la prima delle conquiste del marzo (Mirzerrungenschaften)™,
era tutt’altro che espressione esclusiva del potere costituente di un’as-
semblea popolare sovrana, a differenza di quella di Francoforte, anche
s¢ a ben vedere, non si pud nemmeno considerarla una costituzione
“concessa” nel senso tradizionalmente attribuito al termine. Come eb-
be gia modo di osservare L. Ronne nel suo Staatsrecht, essa si potrebbe
definire, una costituzione «provvisoria» pili che concessa, considerato
che «in essa era espressamente previsto di lasciare che il contenuto del-
la costituzione definitiva fosse ‘concordato’ con i rappresentanti del
popolos ™,

La costituzione con cui lo Stato prussiano, sin qui per certi versi
assolutistico (il monarca era stato ['unico legislatore "), per altri ce-

96)  Cir. L. vox Réxne, Das Staatseecht der Prenfischen Morarchie, I Das Verfassungs-
rechs, Leipzig 1856, p, 38, n. 4,

97)  Lart. 112 della costituzione concessa recitava: «La presente costituzione sard sollopo-
sta @ revisione attraverso la via della legislazione (artt. 60 ¢ 106) non appena si siano
riunite le Cameres,

98)  Riwne, Das Sreatsrecht der Preafiischen Monarchie, I: Das Verfassungsrechi cit., p. 38,
n. 4.

99 Sugli eventi ¢ le motivazioni politiche che condussero dai moti rivoluzionar del 18-19
marzo 1548 e dalle successive Proklamarionen di Federico Gugliclmo 1V del 21 ¢ 22
marzo con cui egli promise al suo popolo una «konstitutionelle Verfassungs ed una
srappresentanza (Vertretung )= poggiante su elezioni primarie e esprimente «tutti gli in-
teressi del popolos, cfr. Proklamation des Kénigs iiber die dewische Politik Prewfens
voun 21 Misrz 1848 ¢ Proklamation des Kénigs ither die Einfithrung einer konstitutione!-
len Verfassung vom 22, Mirz 1848, in Huser, Dokmente zur dentschen Verfassungsge-
schichte cit., 1, pp. 448-450, in particolare p, 449, allo scioglimento di questa promessa
{cosiddetta Mirzverhieffung) con la concessione di una carta costituzionale da parte del
monarca il 5 dicembre 1848, come espressione di una volonth generale delle forze in
campo, e ciod sia del monarca, sia del governo, sia delle forze riformatrici liberali, di
porre fine alla rivoluzione, attraverso una carta in grado di rappresentare un “compro-
messo” perlomeno “dilatorio”™ (visto che conteneva in s¢ una clausola, il gid incontrato
art, 112, che impegnava ad una sua revisione da parte delle eligende Camere) s rinvia
all'insuperato GrinmuaL, Parlamenterismus in Preuflen cit., pp. 27-63, in particolare
pp- 29, 31-34, 50-51.

1K) Risnwe, Das Staatsrecht der Prew@ischen Monarchie, I: Das Verfassungsrecht cit, p. 55,
n. .

101} fbid., p. 57.
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tuale "™, entrd per la prima volta formalmente nel novero degli Stati
costituzionali, aveva alla sua base, per esplicita ammissione dello stes-
so governo, non solo il progetto costituzionale elaborato dalla Com-
missione costituzionale prussiana™, ma anche le decisioni gia prese
dall’ Assemblea nazionale di Francoforte ™.

Di totalmente nuovo rispetto al progetto costituzionale che I"aveva
preceduta c’era perd nella costituzione concessa non solo il fatto che nel-
la formula della promulgazione era stata reintrodotta la dicitura «per gra-
zia divina» cancellata dalle delibere dell’aula dell’ Assemblea nazionale
nell'ottobre 1848, ma anche, sia il potere di veto assoluto del monarca nel
processo di legislazione, visto che I'art. 60 reintroduceva il corrisponden-
te articolo del progetto costituzionale governativo che faceva dipendere
il varo di ogni legge dal consenso di tutti e tre i fattori della legislazione ',
sia, come gia sottolined Rénne nel suo Staatsrecht, il diritto straordinario
di ordinanza'™. Al Il comma dell’art. 105, che affermava la possibilita per
il monarca, in determinate circostanze, di emanare ordinanze d’emergen-
za ( Notverordnungen) si affermava infatti che

In casi urgenti, quando le Camere non sono riunite, sotto la responsabilita
di tutto il governo, possono essere emanate ordinanze con forza di legge. che
devono perd essere immediatamente sottoposte alle Camere non appena si
siano nuovamente riunite,

Mentre nei due progetti costituzionali summenzionati del governo
Camphausen e della Commissione costituzionale si parlava solo di or-
dinanze attuative di disposizioni di legge gia esistenti, qui era stato in-
vece introdotto per la prima volta il diritto del monarca di emanare or-
dinanze d’emergenza con forza provvisoria di legge.

La molto discussa norma contenuta in questo art. 105, di cui il mo-
narca fece in seguito larghissimo uso, non da ultimo per concedere il 30

102) Ihid., p. 55, n. & ¢ inoltre dello stesso Rinse, Die Verfussungs=Urkunde fite den Prefi-
schen Seaat cit., p. V1L

103) Cosi afferma Huber nell’introduzione alla pubblicazione del testo dell’oktroyvere Ver-
fasseng: cfr. Dokuemente zur dewischen Verfassungsgeschichte cit, 1, p. 483 ¢ cosi di nuo-
vo nella trattazione della costituzione concessa: cfr. Deursche Verfassungsgeschichte seis
1789 i, 11, p. 764, accentuandeo implicitamente oltremodo Norigine e il caratiere “rivo-
luzionari™ della stessa a riprova della volontd del monarca di venire a compromesso
con le forze liberali.

104) Cfr, Rowne, Das Staatsrechi der Prewfischen Mowarchie, {2 Das Verfassengseeche oit., p.
36, n. 3

105) Cir. Riwne, Die Verfassungs=Urkunde fiir den Preafischen Staer cit., p. 119,

106) Rénme, Das Staatsrecht der Preufischen Monarchie, 1@ Das Verfassungsrechi cit., p. 36,
n. 3.
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maggio 1849 un diritto elettorale, il cosiddetto Dreiklassenwahlrecht,
che gli doveva consentire di avere una maggioranza parlamentare pia
docile in vista della continuazione della revisione della costituzione ",
passoO, soprattutio per insistenza dello stesso monarca ¢ solo con legge-
re modifiche a favore della rappresentanza popolare, anche nella costi-
tuzione prussiana del 1850, dove la si ritrova allart. 63.

1l testo della costituzione concessa nel suo complesso, conforme-
mente a quanto disposto dal gia incontrato art. 112, fu sottoposto a re-
visione dalle nuove Camere'™ nei mesi dall’agosto al dicembre 1849,
Durante la revisione, a proposito della quale Anschiitz ha parlato di
una «Totalrevision» (con I'effetto di allontanare ulteriormente lo spet-
tro dell’origine rivoluzionaria della costituzione poi rimasta vigente del
1850'™), il dibattito politico-parlamentare si concentrd su due temi
principali: a) il diritto del parlamento di approvare annualmente le im-
poste (Steuerbewilligungsrecht) e non solo il bilancio, che alla fine perd
non fu introdotto”, e b) i criteri di composizione della Prima camera,
la cui definitiva regolazione fu tuttavia rinviata alla futura legislazione,
nonostante che si optd gia qui per la combinazione di componenti elet-
tive, per diritto ereditario e per nomina regia.

107) Clr. Verordnung betreffend die Ausfiihrung der Wall der Abgeordneten zur Zweiten Kam-
srrer v 30, Mai 1849, in Huser, Dokumente zur dentschen Verfossungsgeschichre cit.. 1,
pp. 497-500, L'ordinanza, seppure con qualche modifica rimase in vigore per tutta epo-
ca defln monarchia costituzionale prussiana. La principale differenza di questo nuovo di-
ritto elettorale rispetto alle leggi elettorali sin qui applicate stava, secondo Rinne, in due
nspetti essenziali: a) non si volava pill per lesta, ma invece a seconda delle imposte diret-
te versate dagli aventi diritto suddivisi a questo scopo in tre classi; ognuna di queste, pur
comprendendo in s¢ un numero assai diverso di eletton primari { Urwihler), aveva dirit-
1o ad esprimere 1o stesso numero di grandi elettont (Wahilmidnner);, b) la pubbliciti ¢ 'ora-
lith del voro (Stmmgebung zu Protokoll) al posto dello serutinio segreto. Cosi sintetizza
Rowse, Dax Staatsrecht der Preufischen Monarchie, I Das Verfassungsrechi cit., pp. 39-
40, Sulla concezione neocetuale della societd che stava a monte del diritto elettorale a tre
classi prussiano si veda Cervervs, La Germawnia dell"Oocento cit., pp. 153-155.

108) Mentre la composizione della Pima camera era imasta pressoché inalterata, essendo
stata cletta ancora secondo il diritio elettorale di epoca rivoluzionaria, quello dell"apri-
le 1848, la Seconda camera era invece pinttosto mutata nella sua composizione, essendo
stata eletia secondo il cosiddetio Dreiklassenwalilrechs che aveva pressoché dimezzato
il numero deghi aventi diritto ¢ aveva inoltre introdotto la pubblicita e 'oralita del voto
al posto del volo segreto.

108y G, Anschitz nel suo Commentano alla costitwsone prussiana, e Verfassungs-Urkun-
de fiir den Preuflischen Staat cit., p. 34, parla di « Totalrevisions, senza peraltro spicgare
¢ documentare sulficientemente il significato preciso della affermazione per cui la co-
stituzione riveduta del 31 gennaio 1850 sarebbe, rispetio alla costituzione concessa,
auna legge nuova non nei particolan ma nel suo complesso, che hy completamente so-
stituito ¢ annullato la costilwaone concessis.

110y Sulla revisione costituzionale efr. GrOsriaL, Parlomensarismus in Preuffen cit., pp.
126-174, in particolare pp. 126-150,
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Anche delle Proposizioni regie inoltrate alle Camere il 7 gennaio 1850
richiedenti di modificare in ben 15 punti il testo costituzionale uscito dai
dibattiti delle Camere, se & vero che ne furono rigettate solo due ', che
cinque furono accolte con modifiche e ben otto integralmente ', si pud
nondimeno affermare, con Griinthal, che «un attacco di principio nella
configurazione del diritto costituzionale konstitutionell non era pii attua-
le» ¢ che «i diritti della Seconda camera non furono toccati, anzi...» '

E proprio per questo motivo, e cioé perché i termini del dualismo
parlamento/governo non furono modificati sostanzialmente dalla revi-
sione costituzionale del 1849/5(), che possiamo parlare di continuita tra
i diversi documenti costituzionali di epoca rivoluzionaria e la costitu-
zione riveduta del 1850; per quanto promulgata in un’epoca avviantesi
ormai inesorabilmente verso I'involuzione politica, essa pud infatti a
tutti gh effetti essere considerata come espressione, non meno della
oktroyierte Verfassung da cui peraltro non differiva, come abbiamo vi-
sto, nella sostanza, di un compromesso tra le forze sinceramente libe-
ral-riformiste e quelle monarchico-conservatrici, un compromesso rea-
lizzato sotto la pressione ¢ I'impressione suscitata dal movimento rivo-
luzionario.

Della storia di questa costituzione cosiddetta «riveduta» del 1850 e,
cid che & ancora pit importante, della storia delle sue successive modi-
fiche attraverso leggi costituzionali e della sua trasposizione nella pra-
tica, non ci occuperemo in questa sede.

Cio che qui interessa & invece vedere sinteticamente, come si & fat-
to con la costituzione di Francoforte, quale fosse la forma di governo
espressa ¢ regolata da questa costituzione e quale la distribuzione delle
competenze tra i vari organi costituzionali, e cioé¢ il monarca (titolo
I11), i suoi ministri (ad essi era qui dedicato un titolo a sé, il IV), e infi-
ne le Camere (di cui al titolo V).

Interessano qui soprattutto le determinazioni volte a costituziona-
lizzare il potere prima quasi assoluto del monarca in materia di legisla-
zione ed amministrazione dello Stato, principalmente attraverso la
previsione di un’istituzione rappresentativa bicamerale che portava an-
cora la denominazione di Landtag, come nell’epoca prequarantottesca,
ma a cui era ora demandato, con poteri deliberanti e non solo consulti-
vi, il controllo effettivo sul governo e sull’'amministrazione.

111) Quella in cui si chiedeva di esplicitare come i ministri fossero responsabili solo verso il
Re che Ii aveva nominati, e Ualtra che voleva non solo lasciare intatti feudi e fedecom-
messi ma anche vedere rallermata la possibilith di istituirme di nuovi,

112) Rinne, Das Staaisrechi der Preaflischen Menarchie, I: Das Verfassungsrechi cil., p. 41,
n. 4, e in merito anche GrUntuar, Parlamentarismus in Preufien cit, p. 175

113} Gritwroar, Parlamentarismus in Preafien cit., p. 162,
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Il titolo della costituzione prussiana del 1850 in cui si parlava del
monarca, il 11T (artt. 43-59), era sostanzialmente identico a quello della
costituzione concessa del dicembre 1848, [l monarca di Prussia. tale
per diritto ereditario (art. 53), era il titolare esclusivo del potere esecu-
tivo (vollziehende Gewalt) (art, 45)'". La sua persona era dichiarata
inviolabile (art. 43), ed era percio anche irresponsabile. Responsabili
erano invece detti i ministri (art. 44) anche se non si diceva esplicita-
mente di fronte a chi, a differenza di quanto previsto, come si & visto,
per i singoli Stati del Bund dal § 186 della costituzione di Francoforte.
Essi, a cui era dedicato specificamente il titolo 1V, artt. 60-61, della co-
stituzione prussiana, erano perd nominati e licenziati dal Re (art. 45).
Tutti gl atti di governo di quest’ultimo avrebbero dovuto essere infatti
controfirmati da almeno un ministro che con la sua firma se ne assume-
va la responsabilita (art. 44). Oltre a quello di promulgare le leggi, il
monarca prussiano aveva il potere di emettere le ordinanze necessarie
alla loro attuazione (art. 45).

Rispetto alle Camere il monarca aveva il potere di convocarle e di
chiuderle, come anche quello di scioglierne una o anche tutte e due
(art. 51)"; al loro cospetto egli prestava giuramento alla costituzione e
sl impegnava a regnare in consonanza con essa e con le leggi emanate
conformemente a quanto da essa prescritto (art. 54).

A regolare I'esercizio del potere di legislazione nella costituzione
prussiana era il centrale art. 62''""; il monarca vi prendeva parte insieme
alle due Camere. e «ogni» legge necessitava del loro consenso e di
quello del Re. Mentre nel progetto della Costituente il monarca aveva
veto solo sospensivo in materia di legislazione, con la costituzione del
1850, come del resto perd gia con la costituzione concessa. il cui art, 60
si era rifatto direttamente, saltando il progetto costituzionale della Co-
stituente, a quello governativo del 20 maggio 1848'7, il suo potere di

114} Come witti i monarchi costituzionali il Re prussiano deteneva il comando supremo dell’eser-
cito (art. 46) e nominava i titolari di incarichi nell’esercito come del resto in tatti | posti del
servizio pubblico (art, 47). Il monarca aveva naturalmente anche il diritto di dichiarare la
guerra e di concludere la pace (art. 48). il potere di grazia ¢ di attenuazione della pena (art.
49), di conferire digniti e di coniare moneta secondo le disposizioni di legge (art. 50).

115} In questo caso perd, gli elettoni dovevano essere richiamati al volo entro 60 giorni ¢ le
Camere riconvocate al massimo entro il 907 giorno dal loro scioglimento, 11 monarca di-
sponeva anche pill semplicemente del diritto di aggiornare le Camere.

116) Art. 62: «ll potere legislativo & esercitato insieme dal Re ¢ dalle due Camere. Per ogm
legpe & necessario il consenso del Re ¢ delle due Camere. Progetti di legge finanziar ¢
progetti di bilancio pubblici sono presentati prima alla Seconda camera; gh ultimi sono
dalla Prima camera approvati o rigetiati in totos,

117} Siveda a gquesto proposito Rinse, e Verfassungs= Urkende fiir den Preafischen Stoar
cit., p. 119
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veto nel processo di legislazione era diventato «assoluto» """, Per I'ema-
nazione di ogni legge, come anche ovviamente per un’interpretazione
autentica, legale, di una legge, diventava cosi assolutamente necessario
il raggiungimento di un compromesso tra le due Camere ed il monarca,
tanto pit che solo quest’ultimo aveva il diritto, come gia detto, di pro-
mulgare le leggi. Il diritto di iniziativa legislativa era attribuito dalla co-
stituzione prussiana, a differenza che nella generalita degli stati tede-
sco-meridionali""®, paritariamente al monarca ed alle due Camere (art.
64).
Tra I'articolo regolante il processo di legislazione ordinaria e quel-
lo sull’iniziativa legislativa era collocata, nella costituzione prussiana,
all’art. 63, quasi a suggerire I'esistenza di un altro tipo di legislazione,
la norma sul cosiddetto potere straordinario di ordinanza (Notverord-
nungsrecht). Tale norma, totalmente assente nel progetto costituziona-
le della Costituente di Berlino ', e solo leggermente modificata in sen-
so garantistico rispetto all’art. 105 della costituzione concessa™' (nel
senso che qui erano stati specificati piit precisamente sia i casi in cui
dette ordinanze d'emergenza potevano essere emanate dal governo,
sia le condizioni che dovevano essere soddisfatte perché fosse legale la
loro emanazione), ma nella sostanza egualmente pesante e grave di
conseguenze, affermava infatti:

Solo nel caso in cui lo richieda il mantenimento dell’ordine pubblico o la
presenza di uno stato straordinario d’emergenza, possono essere emanate sol-
to la responsabilita di tutto il governo, quando le Camere non siano riunite,
ordinanze con forza di legge non in contrasto con la costituzione, Esse devono
perd essere portate davanti alle Camere non appena si siano riunite per essere
approvalte.

Se rispetto al testo dell’art. 105 della costituzione concessa erano

118) Cfr. Riwwwe, Das Staatsrecht der Prev@ischen Monarchie, I: Das Verfassungsrechi cit., p.
143, n. 5.

119} Particolarmente negli stati tedesco-meridionali il diritto di iniziativa legislativa era -
servalo al monarca; a questi le Camere potevano certo rivolgersi chiedendo con una pe-
tizione che fosse portato alla discussione delle Camere un progetio di legge su una de-
terminata materia, ma senza tuttavia che il monarca potesse essere in qualche modo
obbligato a farlo. Cfr. Huser, Dewtsche Verfassungsgeschichie cit., 1, pp. 346-47 ed inol-
tre quanto disse in merito O. Hisrze, I principio monarchico e il regime costitezionale,
in I, State e societd, a cura di P. Scuiera, Bologna 1980, pp. 27-49, in particolare p. 39,

120y Rinne, Die Verfussungs=Urkude fitr den Preaffischen Staarcit, p. 122,00,

121) Art. 105: u:]l Cuando le Camere non sono riunile pOSSONo £ssere emanate in casi ur-
genti ¢ sotto la responsabilith di ttto il governo, ordinanze con forea di legge: le stesse
devono tuttavia essere immediatamente soltoposte all’approvazione delle Camere non
appena si siano nuovamenle riunites.
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state certo introdotte delle garanzie contro la possibilita di abuso di
questo potere da parte del monarca e/o del suo governo nella inserzio-
ne della conditio sine qua non della sussistenza di uno stato di emer-
genza ¢ della non contraddizione con la costituzione '™, € perd daltra
parte evidente che queste garanzie non potevano certo essere suffi-
cienti allo scopo: la presenza di queste due condizioni avrebbe potuto
essere giudicata solo ex post.

Veniamo ora ai poteri ed alla organizzazione delle due Camere (ti-
tolo V, artt. 62-85). Si ¢ gia visto come I'art. 62 della costituzione aves-
se prescritto la necessaria partecipazione delle Camere, con potere de-
liberante, al processo di legislazione. Nel medesimo articolo, a diffe-
renza che in quello corrispondente della costituzione concessa (art.
6i)), era perod affermato anche il superiore diritto della Seconda camera
rispetto alla Prima in materia di leggi finanziarie e di fissazione del bi-
lancio. Come la generalita delle costituzioni influenzate dalla costitu-
zione belga, anche la prussiana statui cioe che i progetti di legge finan-
ziari ¢ di bilancio dovessero essere presentati prima alla Seconda ca-
mera; alla Prima camera, che ormai, secondo 1'art. 65 non sarebbe pit
stata totalmente elettiva'™, restava solo il diritto di accoglierli o di ri-
gettarli in toto; gli era invece precluso quello di apportare loro qualsia-
si emendamento ™.

Una grossa differenza esisteva, rispetto al progetio costituzionale
della Costituente e alla costituzione concessa, nell’elezione e quindi
nella composizione delle due Camere prevista dalla costituzione del
1850.

La camera alta, prima di carattere regionale, si presentava ora assai
diversa; essa risultava solo in parte di natura elettiva, ed elettori erano
per di pit solo i contribuenti pia facoltosi: la gran parte dei suoi mem-
bri vi accedeva invece o per nomina regia vitalizia o per diritto eredita-
rio, laddove quest'ultimo doveva essere riconosciuto dal monarca alla
rappresentanza dei principi di casa reale e delle casate gia immediate
dell’lmpero (art. 65).

La Seconda camera, i cui membri godevano di tutte le garanzie ed i

122) Come sottolinea Rosse, Die Verfassoongy=Urkunde fiir den Preafischen Staar i, p.
123, m. 5.

123) Cir, immediatamente sotto nel testo.

124) 11110 comma dell’art, 62 recitava infatti: «Progetti di leggi finanziarie ¢ progetti di bilan-
cio devono essere presentati prima alla Seconda camera; i secondi sono dalla Prima ca-
meri aeeolli o rigettati in totos, Cfr. a questo proposito Riosse, e Verfassungs=
Lirkuereee filr den Prewfischen Staat o, pp, 1192120, da dove si evinee che gquesta nuova
parte dell’an, 62 fu non solo accettata ma addiritiura proposta dal monarca, come “co-
rollario” dell'ottenuta modifica della composizione della Prima camern,
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diritti dei moderni deputati'® e non dovevano superare il numero
complessivo di 350, sarebbe stata eletta non pit secondo I'egualitario ¢
segreto diritto elettorale dell’8 aprile 1848, a cui si & gia fatto cenno, né
secondo il molto simile diritto elettorale concesso dal monarca il 6 di-
cembre 1848, ma invece secondo lo stesso diritto elettorale a tre classi
con cui erano state elette le Camere chiamate a rivedere la costituzio-
ne, un diritto elettorale quindi ineguale, pubblico, orale ¢, manco a dir-
lo. ancora indiretto.

Le Camere avevano anche qui il diritto di darsi un proprio regola-
mento e di eleggere il presidente (art. 78, 1° comma), di tenere pubbli-
camente le loro sedute (art. 79), di indirizzare messaggi al re (art. 81),
di richiedere la presenza dei ministri ai lavori parlamentari per averne
informazioni (art. 81, 3° comma), di insediare commissioni d'inchiesta
{art. 82).

Cercando di tirare le fila di quanto sinora detto si puo dire che il
potere del monarca non era precisamente delimitato nel suo ambito di
attivita come quello dell'Imperatore della costituzione di Francoforte:
come non si sono mai stancati di sottolineare gia nell’Ottocento i giuri-
sti di orientamento conservatore come Conrad Bornhak, della sostan-
za dell'art. 78 della costituzione belga non si trovava traccia in quella
prussiana'* e per giunta qui il monarca godeva del Notverordnungs-
recht che gli consentiva almeno temporaneamente di emanare ordinan-
ze, non in attuazione di leggi gia esistenti ma come loro provvisorio so-
stituto, senza essere costretto a cercare preventivamente il consenso
delle Camere.

Per contro, i poteri delle Camere, seppure assai ampi, sia in mate-
ria di legislazione, sia di controllo dell'amministrazione finanziaria del-
lo Stato, erano invece assai ben delimitati e circoscritti. Nonostante le
sembianze ed i poteri di un parlamento moderno, quello prussiano era
evidentemente un'istituzione chiamata quotidianamente e costante-

125) A differenza dei membri della Prima camera (art. 68, 2% comma}, i deputati della Se-
conda camera godevano irrinunciabilmente del diritto di ricevere il rimborso delle
spese di viaggio ed una diaria come indennita parlamentare (art. 85) e, se funzionari
pubblici, non necessitavano dell’autorizzazione dei superiori per prendere parte ai
lavor della camera (art. 78, 2% comma). Proprio in quanio non rappreseniavanc que-
sto o quel ceto particolare, questo o quell’interesse regionale o professionale, ma
«l'intero popolos, | deputati prussiani, proprio come i loro colleghi a Francoforte, non
erano vincolabili ad istruzioni o mandati. non potevano essere chiamati a rispondere
del loro operato alla camera e godevano in genere delllimmunita parlamentare (artt.
83 ¢ 84).

126) L'assenza di questa determinazione nella costituzione prussiana era constatata con sod-
disfazione dal giurista conservatore C. Bornmak, Prewfisches Stoatsrechi, Breslau
19117, p. 131, per il quale cssa esprimeva un principio che costituiva la «differenza prin-
cipales tra il diritto pubblico parlamentare ¢ quello monarchico-costituzionale.
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mente ad affermare nella prassi i nuovi poteri conferitigli dalla costitu-
zione con esiti ¢ vicende alterni; d’altra parte proprio in questa conti-
nua instabilitd politica, nella costante possibilita del conflitto ¢ nell’as-
soluta imprevedibilita delle modalita della sua risoluzione stava l'es-
senza della monarchia costituzionale ottocentesca,

Se il parlamento era costantemente chiamato a difendersi, a rial-
fermare la legittimita della sua esistenza come rappresentanza del po-
polo di fronte ad un potere monarchico che rivendicava la sua origine
non nella costituzione ma in ambito extracostituzionale ™, non meno
vero ¢ che ciononostante non era all'epoca pilt immaginabile, neanche
da parte del monarca piil riottoso alla costituzionalizzazione, alcun du-
raturo ordinamento costituzionale che non lo prevedesse in una qual-
che forma, vetero o neocetuale che fosse.

La lotta tra i due poli del dualismo, non potendo essere apertamen-
te condotta in nome della riduzione del monarca a ‘servitore’ della co-
stituzione da un lato e del ritorno incondizionato all’esperienza preco-
stituzionale dall'altro, era percid destinata a scatenarsi, ma anche ad
incanalarsi, in un conflitto sull'interpretazione ¢ le modalita di eserci-
zio dei ‘singoli’ poteri costituzionalmente attribuiti a monarca ¢ parla-
mento, anche se immancabilmente una tale lotta per 'affermazione o
la difesa di un potere/diritto particolare tendeva a scivolare in una ridi-
scussione e in un tentativo di ridefinizione di tutti gl altri poteri, ridan-
do alla competizione politica I'immagine di lotta definitiva per I'esi-
stenza.

Una lotta tuttavia in cui chi si difende & immediatamente tacciato
di attaccare per la supremazia definitiva sull'altro, ¢ evidentemente
possibile solo in un contesto in cui il luogo, | modi, i limiti della legalita
¢ del diritto non sono ancora solidamente definiti, & possibile nel con-
testo di uno Stato costituzionale di diritto solo formale. La piena attua-
zione dello Stato costituzionale di diritto non era compatibile con il
conflitto strutturale della forma di governo monarchico-costituzionale.
Per il superamento di questo dualismo sarebbe stato necessario che
nelle costituzioni monarchico-costituzionali fosse individuato un “giu-
dice’ terzo oltre le parti in causa, incaricato di risolvere il conflitto at-
traverso I'applicazione e 'interpretazione delle norme convenzional-
mente acceltate, e tanto autorevole da ribadire ogni volta all’occasione

127) Anche nelln costituzione, cui pure il monarca prussiang ¢ra lenuto o giurare fedel-
th (irt. 54 alla pari del capo dello Stato federale tedeseo disegnato a Francoforte, era
ribadito che il fondamento della legittimith delln Corona di Prussia trovava fonda-
mento nellereditarieti della corona stessa, trasmessa al monarea per via ereditaria, da
um Iato, ¢ nella sgrazin divinas, di cui si diceva nel Preambolo della costituzione, dal-
Faltro.
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I'ordine di priorita delle diverse fonti normative in vigore ed in partico-
lare il primato della costituzione.

Ma nella cornice della monarchia costituzionale per un tale giudice
non ¢i fu, e non a caso. alcun posto.

4, La monarchia costituzionale e le variazioni sul tema

Sul comune intento politico-programmatico delle due costituzioni
di origine rivoluzionaria qui prese in esame, ¢ cio2 Uinstaurazione di
uno Stato costituzionale di diritto inteso come Stato che

richiede istituzioni conformi alla costituzione che consentono un controllo giu-
ridico sul fatto che il potere di governo si mantiene entro i limiti della costitu-
zione, che le leggi siano in consonanza con la costituzione per forma e conte-
nuio e che le autoritdh amministrative rispettino i diritti dei cittadini assicurati
dalla costituzione ',

gli studiosi (sia storici che giuristi) sono ancora oggi relativamente
d’accordo.

Tuttavia, ad un attento esame dell’organizzazione costituzionale
dello Stato disegnata dalle due costituzioni non risulta pit sufficiente
dire che entrambe le costituzioni prevedevano linstaurazione di una
monarchia costituzionale, anche se una tale definizione non &, eviden-
temente, per sé, formalmente inappropriata. In particolare, sembra si
possano ¢ si debbano dare risposte differenti, per le due costituzioni,
alla questione dell'intrinseca ‘inclinazione’ del modello statale monar-
chico-costituzionale delineato sulla carta a collocare il parlamento, o il
monarca (rispettivamente 'imperatore) con il suo governo, al centro
del processo di direzione e decisione politica.

Nell'elaborare una risposta a questa domanda per la costituzione
prussiana non & certo mancato chi ha preferito negare il problema as-
sumendo acriticamente la nota definizione ottocentesca di parte con-
servatrice della costituzione prussiana come di una costituzione fonda-
ta sul principio monarchico ™. Con questa formula, com’é noto, si & so-

128) Per questi “postulati” dello Stato di dirittor cfr. Faccer., (e Verfassungsgericlsbarkedr
cit., pp. 830-851.

12%) Per non fare che due esempi tra i tanti possibili. s1 finvia alle affermazioni faite per la
storiografia tedesca da H. ScHulze, Prewssen van 1850 bis 1871, Verfassungsstaar wnd
Reichsgriindung, in O, BUscn (Hrsg. ), Handboch der preussischen Geschichie, 112 Das
19, Jahrhundert wnd Grofe Themen der Ceeschichte Preafiens, Berlin-MNew York 1992,
pp- 293-271, in particolare il § 1: «PreuBen als konstitutionelle Monarchies, pp. 303-04:
... beruhte sie jedoch nicht aufl dem Grundsatz der Volkssouverdinitin, sondemn auf
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liti alludere ad una centralita e superiorita del polo monarchico-gover-
nativo nella costituzione formale e materiale della Prussia costituzio-
nale, alla conservazione di un originario surplus di poteri e di autonta
rispetto a quelli delle istituzioni parlamentari-rappresentative ampia-
mente travalicanti quelli derivanti al monarca dall’ovvieta, che da sola
in effetti non aggiungerebbe niente di nuovo alla configurazione costi-
tuzionale classica del sistema di governo konstitutionell, di essere il mo-
narca oltre che fattore della legislazione, anche titolare esclusivo del-
I'esecutivo,

Tra coloro che hanno visto la monarchia costituzionale eretta dalla
costituzione prussiana come saldamente fondata sul principio monar-
chico, non sono stati tuttavia in molti ad essersi sforzati di andare oltre
la tautologia della definizione e di precisare se I'asserita strutturale su-
periorita del polo monarchico-governativo fosse riconducibile all’eser-
cizio di ben determinate competenze politico-giuridiche '™, Un’ecce-
zione ¢ effettivamente rappresentata da E.R. Huber, con la sua teoria
delle existentielle Vorbehalte, che ha sostenuto il mantenimento in capo
al monarca prussiano di epoca costituzionale, in ambiti ben determina-
ti, di poteri che non avevano la loro origine nella costituzione o il cui
esercizio implicava una sospensione in via eccezionale della stessa'™.

dem monarchischen Prinzip, wie es durch Artikel 57 der Wiener SchluBakte von 1820
fur alle Mitglieder des Deutschen Bundes verbindlich fesigelegt worden war [!]» e per
quella italiana da A, Pizzorusso, Costituzioni liberall ¢ democratiche, in Storia d'Ewro-
petaoeurn di B, Boncovassi-G.C, Jocreau-N, Tranracuia, 1V: La dimensione conti-
meniale, Firenze 1981, pp. 1511-1525, in particolare p. 1517 <o costituzione elargita
[?] dal Re di Prussia nel 1850 ... non poté esercitare alcuna reale influenza sulle struttu-
re di guel regime, tradizionalmente dominato da un potere eseculive onnipossente
L

Della costituzione prussiana come di una costituzione fondata sul principio monarchico
parlarono nell'Ottocento giuristi conservatori come F.J, Stahl, giocando sulla doppia
accezione, in senso materiale € in senso formale, del termine costituzione € con lo sco-
po di sottrarre legittimazione storica alla nuova istituzione della rappresentanza popo-
lare da essa introdotta. Mi sia consentito di nnviare in mento a A.G. Masca, La sfida
delle riforme. Costituzione e politica nel liberalizme prussiane [850-1866, Bologna 1995,
Sulla sua scin ne parlarono anche altri come Lorenz von Stein, Gustav Schmoller, ¢ an-
cora, verso Ia fine dell'epoca monarchico-costituzionale (1911) O. Hiwvze, Il principio
monarchico ¢ il regime costituzionale, in In,, State ¢ soctesd cit,, pp. 27-49, in panicolare
P 36 ¢ 42, il quale tuttavia pit concretamente, anche se non senza una corta nola apo-
lispetica, scorgeva il fondamento del principio monarchico su cui si sarebbe fondato il
sistema monarchico-costituzionale in Prussia nel «dato di fatto storico che [furono] i
principi Hohenzollern a costruire lo Stato prussianos: ibdd., p. 48 ¢ la sup essenza nel-
"sidlen (ridericiana che pone il re come rappresentante dell'idea dello Statos: ibid., p.
44,

131) Sulle sriserve esistenzialis del monarca prussiano di epoca costituzionale ¢fr. Huseg,
Dentsche Verfassungsgeschichie cit, 11, pp. 13-18, in particolare p. 17: «Numerose ri-
serve esistenzial sottraevano, in forza di una concordata devinrione dalla regola, dever-

130
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A fronte di coloro che hanno visto nella costituzione monarchico-
costituzionale prussiana I'espressione per eccellenza della predomi-
nanza del principio monarchico su quello parlamentare, non & tuttavia
mai mancato, sin dai primi tempi della Prussia costituzionale, chi, come
L. von Rénne, si & posto il problema di approfondire cosa pil concre-
tamente si potesse intendere con questa formula arrivando alla conclu-
sione che tale principio fosse «in sé puramente dottrinario» ', e non
manco nemmeno chi, come C. Welcker, si spinse sino addirittura ad af-
fermare che la dottrina del principio monarchico era un'invenzione
della reazione ',

Comunque sia, certo & che proprio la presa di coscienza della par-
zialita politico-ideologica e dello spirito genericamente anticostituzio-
nale sottostante all'indicazione della dominanza del principio monar-
chico nella costruzione giuridica e nell’'esperienza storica della costitu-
zione prussiana, ha contribuito in modo decisivo a spianare la strada ad
una contestazione critica dell’interpretazione della carta costituzionale
prussiana come di una costituzione conservatrice touf court ed alla va-
lorizzazione per contro degli elementi storicamente progressivi ed in-
novativi che la rivoluzione aveva depositato in essa: la legge di bilancio
approvata ogni anno per legge, il diritto di iniziativa legislativa delle
Camere, i diritti costituzionali di un deputato moderno, la modifica
della costituzione con procedura aggravata, I'autogoverno e la divisio-
ne dei poteri nell’'organizzazione degli enti amministrativi intermedi.
ete..

Nel trovare una risposta alla domanda di cui sopra per la costitu-
zione prussiana a soccorrerci & perd anche la storia della trasposizione
pratica incontrata dalle sue determinazioni, da cui si vede chiaramente
come I'equilibrio dei poteri risultante dal parallelogramma di forze di-
segnato dalla carta costituzionale era difficilmente realizzabile in modo
duraturo ¢ come all’attribuzione alla rappresentanza popolare di molti
dei poteri caratteristici di un parlamento moderno non corrispose per
lungo tempo una modernizzazione del sistema di relazioni tra i due po-

minati diritti tradizionali del monarca e determinate stiluzioni precostituzionali alla
concorrenza costituzionale della rappresentanza popolare, creando cosi lambito della
prerogativa regia, La riserva esistenziale era accolta per lo pid esplicitamente nella co-
stituzione: cosit il dintto dell'esecutivo a sciogliere il parlamento, ad emanare ordinanze
diemergenza, a proclamare lo stato dassedio, ad assumere il comando dell’csercito, a
deciders su guerria ¢ paces,

132) Clr, ROnsE, Das Stearseecht der Preaflischen Monarchie, I: Das Verfassungsrechi cit., p.
107, nn. 7 5.

133) C. Wonekek, Der prenflische Verfassungskarmpf, Franklurt am Main 1863, pp. 7-47, qui
p. 15 w1l principio monarchico & un'invenzione [ Erfinding| della reazione dispotica dal
18] %=,
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li del dualismo. Dalla storia politico-costituzionale di epoca costituzio-
nale risulta chiaramente come la forma di governo monarchico-costitu-
zionale delineata dalla costituzione riveduta del 1850 fosse in grado di
garantire legalita e governabilita solo finché i tre fattori della legisla-
zione si sforzavano di cercare laboriosamente il compromesso, come
d’altronde stava nella lettera (art. 62) oltre che nello spirito della costi-
tuzione, Un tale equilibrio era perd strutturalmente instabile, vale a di-
re in ogni momento suscettibile di volgersi, in negativo, in una logoran-
te prova di forza; e da queste prove di forza (emblematico il caso del
conflitto costituzionale del 1862-1866), dice la storia, usci solitamente
sconfitto il parlamento. 1l governo rispondeva del suo operato solo al
monarca che 'aveva nominato, non al parlamento, ¢ non sottostava ad
alcun obbligo di dimissioni in caso di sfiducia. Al parlamento, che si ve-
deva negata da parte del monarca e/o del suo governo la pari dignita
nel processo legislativo, non restava che insistere sui suoi diritti e ap-
pellarsi alla forza dell'opinione pubblica: al governo monarchico, nel
caso che il conflitto costituzionale perdurasse, restava pur sempre la
possibilita, in quanto titolare unico del potere esecutivo ¢ I'unico a te-
nere in mano le redini finanziarie dello Stato, di riprendere a governa-
re senza il consenso della rappresentanza popolare, quindi incostitu-
zionalmente, infliggendo certo dei gravissimi colpi alla dignita di que-
st'ultima ed alla sua forza ma senza mai poterla estromettere del tutto
dall’arena della competizione politica. Si assiste piuttosto, ma solo a
partire dall’ultimo decennio del secolo XIX, ad una progressivamente
sempre pil solida naturalizzazione della nuova istituzione konstitutio-
nell nella vita politico-statuale e ad un sempre crescente aumento del
suo influsso sulla direzione politica dello Stato.

Assai complesso € anche dare una risposta al quesito sulla predo-
minante opzione politico-costituzionale della costituzione di Franco-
forte, una carta costituzionale che, per quanto mai entrata in vigore, ha
saputo muovere generazioni e generazioni di tedeschi sulla via delle ri-
forme. In merito si possono registrare infatti un’estrema diversita di
valutazioni.

Secondo lo storico socialdemocratico del parlamentarismo tedesco
L. Bergstriisser la costituzione di Francoforte, come la generalita delle
costituzioni del 1848, avrebbe voluto introdurre un sistema parlamen-
tare di governo'*; sulla stessa linea il costituzionalista F.J. Peine ha af-
fermato che la forma di governo prefigurata da questa costituzione
non ¢ definibile come una monarchia costituzionale perché essa avreb-

134) Cir. L. Bukasinasser, Gesehichte der Reichsverfassng, Tubingen 1914, in particolare P
3, ¢ dellostesso, e Entwicklung des Parlamentavismus in Devtsehband, Laupheim 1954,
rY
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be rotto con il principio monarchico' (P. non si diffonde tuttavia a
precisare cosa egli intendesse con il termine di principio monarchico);
un eccellente conoscitore della costituzione di Francoforte, lo storico
del diritto J.-D. Kiihne, ha recentemente affermato invece che la costi-
tuzione di Francoforte disegnd un modello paritetico di governo, un
modello cioé che non privilegiava né il monarca rispetto al parlamento,
né viceversa'*; uno storico costituzionale come H. Boldt, su una linea
interpretativa assai meno “pacificata” di quella di Kiihne, ha affermato
che la costituzione di Francoforte, per certi versi «modernissima», ri-
formulo il tradizionale dualismo tedesco ponendo perd alla base della
nuova organizzazione politico-costituzionale dell'lmpero il rapporto
tra il Reichstag ed il Reichsoberhaupt, viprese ciog, mutatis mutandis, la
formula dualistica della forma monarchico-costituzionale di governo,
che sarebbe perd stata basata su una dialettica essenzialmente conflit-
tuale pitt che sulla cooperazione fattiva tra parlamento da un lato ¢
monarca dall’altro'; ad uno storico affermato come W, Siemann, me-
no interessato ad una valutazione in sé delle norme costituzionali posi-
tive, & parso invece importante sottolineare come «di fatto», gia nel
breve periodo di vita della Costituente tedesca, fu messo in atto un mo-
do di governo parlamentare, nel senso che tutli e tre i governi che si
succedettero in questo periodo (i gabinetti del principe Karl von Lei-
ningen, di von Schmerling, e infine di Heinrich von Gagern) agirono in
dipendenza diretta dalla Nationalversammiung™; infine D. Hein, fa-
cendo interagire I'analisi puntuale del testo costituzionale con le con-
cezioni dei costituenti sulla divisione dei poteri quali emergono dagli
atti parlamentari, arriva alla conclusione che nel sistema politico pro-
geltato dalla costituzione di Francoforte, ad essere posto al centro del
sistema era indubbiamente il parlamento '™,

135) F.-l. Peing, Narmenkontrolle und konstitmiionefles System, «Der Staats, 4 (1983), pp.
521-549, qui 524

136) Cir. Kinng, Die Reichsverfassung cit, in particolare p. 472 «Lalterno gioco di dirit
della Corona e del Parlamento, senza un riflesso ultimo normato sulla composizione
governativa, disegnava pil astrattamente un modello in cui Corona ¢ rappresentanza
popolare dovevano avere assolutamente pari diritti rispetto alla direzione statale, Al
posto della preminenza del principio monarchico doveva esserci la paritd di principe e
rappresentanza popolare. 5i cra creato un sistema che in negativo poleva essere caral-
teriggato come differimento della decisione, ma che in positivo perd richiamava alla
miderazione, all'equilibrio ed alla collaboraziones.

137) Cir. Bovor, (e Reichsverfussung cil., in particolare pp. 50 ¢ 58,
138) Siemanw, Die denesche Revolution cit., p. 135,

139) . Hew, “Self-Government der Nation™, Exekurive und Legistative in der denischen
Redchsverfassung von 1849, in Dieeew {ed.), Exekaiive and Legisfative Powers cil., pp.
163-184, in particolare pp. 171, 173, 177 (in polemica con Kithne), 184, ma passim.
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Ora, anzitutto bisogna chiarire che evidentemente il problema che
qui i si pone non pud essere quello di vedere se a Francoforte, prima
ancora che la costituzione fosse varata, sia stato praticato un sistema
parlamentare di governo: se anche cosi ando effettivamente, il fatto
non getterebbe comunque alcuna nuova luce sull’opzione fondamenta-
le del testo costituzionale del 28 marzo 1849, proprio come la pratica
del sistema parlamentare in Prussia nello stesso torno di tempo non in-
fui minimamente sull’opzione per la forma di governo monarchico-co-
stituzionale dei progetti e testi costituzionali elaborati di origine rivo-
luzionaria. E del resto va subito chiarito che per essere in presenza di
un sistema parlamentare di governo come noi lo intendiamo oggi non &
sufficiente che la responsabilita politica dei ministri di fronte alla rap-
presentanza popolare induca gli stessi a recedere dall'incarico in caso
di un atto formale di sfiducia da parte del parlamento; essa comporta
anche necessariamente la selezione dei ministri dal seno della maggio-
ranza parlamentare, al posto della loro nomina esclusivamente da par-
te del capo dello Stato come prevedeva anche la costituzione di Fran-
coforte.

Accantonata la possibilita di definire il sistema di governo pro-
spettato come un sistema parlamentare di governo fouf court, si tratta
piuttosto di precisare ulteriormente, come gia detto, I'opzione politica
fondamentale della costituzione di Francoforte per una monarchia co-
stituzionale. Si tratta cioé di comprendere se essa contenesse a)
un’opzione per un sistema di governo monarchico-costituzionale co-
me lo intende E.R. Huber, un sistema ciog che non conteneva in sé,
come dire “preprogrammata”, alcuna possibiliti di evoluzione in sen-
s0 parlamentare, ¢ che si sarebbe affermato compiutamente, come
forma di governo a sé stante, qualitativamente diversa dal parlamen-
tarismo ¢ dall’assolutismo, proprio attraverso la sconfitta della rivolu-
zione; oppure b) un’opzione per una monarchia costituzionale intesa
perd come un compromesso dilatorio, dove il contrasto insanabile tra
le forze del parlamentarismo e quelle dell’assolutismo trovava alterna
composizione di volta in volta nella pratica politica concreta, senza
poter tuttavia arrestare il processo lento ma inesorabile verso la par-
lamentarizzazione dello Stato, quale si sviluppo storicamente in Prus-
sia); oppure, infine, ¢) un’opzione originaria di fondo e primaria, non
dichiarata ma virtuale, per un sistema di governo che, per quanto
lealmente monarchico-dinastico, intendeva accordare un ruolo politi-
co di primo piano ¢ ampi poteri alla rappresentanza popolare sia im-
periale che degli stati membri, un sistema di governo monarchi-
co-costituzionale in cul la rappresentanza popolare fosse posta sot-
to la tutela della costituzione e non, viceversa, come in Prussia, dove
cra la costituzione ad essere sotto la tutela della rappresentanza po-
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polare™, un sistema di governo monarchico-costituzionale, infine, in
cui il re ed i ministri degli stati membri, a differenza di quanto previ-
sto nella costituzione prussiana, non costituivano pill un’endiadi in-
scindibile, dato che i secondi, di nomina regia, dovevano rispondere
perd della loro condotta anzitutto alla rappresentanza popolare.

Per poter dare una risposta a questo quesito & slalo necessario an-
dare a vedere se non ci fosse in questa costituzione, indubitabilmente
monarchica al di 1a dell’accezione in cui si intende I'espressione «prin-
cipio monarchico», qualche punto che lasciasse intravedere la possibili-
ti concreta di risolvere con gli strumenti messi a disposizione dallo
stesso diritto costituzionale il conflitto latente tra il polo monarchico-
governativo ¢ quello costituzional-rappresentativo che stava alla sua
base (come del resto alla base della costituzione prussiana), ed in parti-
colare se non fosse rinvenibile qualche determinazione costituzionale
suscettibile di essere utilizzata per piegare a favore del parlamento il
rapporto di forze tra i due poli suddetti, e cid nonostante il convincente
sforzo dei costituenti di stabilire come regola per la quotidiana vita po-
litica «la parita di principe e popolo nella guida dello Stato»"*'.

A questo interrogativo non si pud trovare risposta atlraverso una
somma aritmetica dei singoli poteri attribuiti all'Imperatore ed ai mini-
stri imperiali da un lato e al parlamento dall’altro nelle sezioni costitu-
zionali di esplicito e immediato rilievo per I'organizzazione dello Stato
(la sezione 11 sulla Reichsgewalt, la 111 sul Reichsoberhaupt, la 1V sul
Reichstag, la V sul Reichsgerichr).

Dopo avere infatti scorso attentamente 1'intero testo costituzionale
si nota infatti che, al di 12 dell'opzione chiaramente proparlamentare
contenuta nel veto solo sospensivo attribuito al governo imperiale nel
processo di legislazione, esistono altre e parimenti importanti determi-
nazioni costituzionali che confermano la preferenza proparlamentare,
gia espressa per il livello federale di governo, anche per quello territo-
riale dei singoli stati membri, chiudendo per cosi dire il cerchio a favo-
re della terza opzione qui prospettata.

Le determinazioni in guestione si trovano perd sorprendentemente
tra le norme costituzionali sui diritti fondamentali, in una sezione quin-
di dove difficilmente ci si aspetterebbe di trovare una determinazione
di natura prettamente organizzativa, ¢ che inizialmente, come si ricor-
dera, si era ritenuto di poter tener fuori dalla presente riflessione. La
circostanza che i Grundrechte in un primo momento, ¢ cio¢ nel dicem-
bre 1848, fossero stati promulgati dalla Costituente di Francoforte ¢

140) Si veduno a questo proposito ghi artt. 63 ¢ 106 della costituzione prussiana,
141) Kinne, Die Revelution von 184849 cit., p. 255
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fossero quindi entrati in vigore separatamente dal resto del testo costi-
tuzionale, allora ancora in discussione ™, ha infatti spesso indotto gli
studiosi a considerarli come un insieme di norme a sé stante ¢ privo di
implicazioni per le parti organizzative della costituzione.

In realta, gia solo il modo in cui questi diritti fondamentali erano
stati promulgati, con una legge imperiale, andava ad incidere immedia-
tamente sul configurarsi del rapporto tra il centro del potere imperiale
e la sua periferia, gli stati membri. Sul fatto che I'Assemblea costituen-
te tedesca si fosse “arrogata” il diritto di introdurre d’autorita nei sin-
goli stati tedeschi con legge imperiale questi diritti fondamentali. non
erano certo mancate, al momento di approvare il testo dell’ Einfiihrun-
gs-Geseiz fiir die Grundrechte des deutschen Volkes approntato dalla
Commissione costituzionale per la seconda lettura', le voci critiche
dal suo stesso interno ',

Si pud percid solo immaginare come le perplessita dei monarchi te-
deschi rispetto alla richiesta formulata loro dai costituenti, una volta
giunto al termine I'iter parlamentare di approvazione del testo costitu-
zionale (28 marzo 1849), di “riconoscere™ quest’ultimo come legge fon-
damentale dei loro stati, non potessero che rafforzarsi ulteriormente di
fronte ad un catalogo dei diritti, quale quello raccolto all'interno della
VI sezione della costituzione, che era ancora pitt ampio rispetio a quel-
lo pubblicato nella Gazzetta Ufficiale dell'Impero il 28 dicembre 1848:
nella sezione VI della costituzione, con cui i diritti fondamentali entra-
vano a far parte integrante del testo costituzionale, c’erano ben dodici
articoli e cinquantanove paragrafi e non pil rispettivamente nove e
cinquanta.

Tra gli articoli compresi nella VI sezione della costituzione e che
non comparivano invece nel catalogo pubblicato nel dicembre 15848 vi
erano quei §§ 186 e 187 a cui si & gid fatto un breve riferimento ™ e che

142} Cir. sopra nel testo p. 44,

143) Mell'introduzione alla legge (in Hassoer, Verfs, FNV cin, 11, pp. 689-693) si affermava
infatti «1 diritti fondamentali del popolo tedesco sono introdotti in tutta U'estensione
dell'Impero tedesco secondo le seguenti determinazioni...s.

144) Controil fatto che i diritti fondamentali fossero dichiarati immediatamente applicabili ne
singoli stati con una legge d'introduzione come quella in discussione, che si presentava co-
me sun ordings di fronte a cui si dovevano spiegare tutti i popolis, si scaglit ad esempio
ildeputato conservatore (Café Milani) L.L. Gombart: cfr. Best-Weee (Hrsg ). Biograplii-
sches Handbuch al, pp. 158-159 il quale riteneva che la Costituente di cui faceva parte non
avesse sunilateralmentes un tale «dirittos e che essa fosse piuttosto chiamata a coopera-
re com i governi ed i popoli dei singoli stat, Clr. Wisaro, StenBer, FNV cit., V1, 21 dicem-
bre 1848, p. 4304, Perplessita sul modo in cui venivano proclamati | diriti fondamentali
furono pero espresse anche da altri deputati: ibid., pp. 4313-4314.

145) Cfr. infra nel testo p. 51.
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erano determinazioni che indubbiamente andavano nel senso di rassi-
curare i cittadini del popolo tedesco che il potere imperiale, nell’assicu-
razione, difesa e giustiziabilita dei loro diritti fondamentali, non si sa-
rebbe fermato nemmeno davanti ai confini dei singoli stati membri, in-
somma non li avrebbe abbandonati neanche di fronte ad eventuali ar-
bitri dei singoli governanti territoriali.

Alla luce dei maggiori e pit numerosi diritti fondamentali presenti
nella VI sezione costituzionale rispetto al catalogo pubblicato nel di-
cembre 1848, appare ancor pi giustificato che a questo proposito non
si fosse parlato solo di «diritti fondamentali» sic er simpliciter. quelli
che noi oggi siamo ormai soliti interpretare come diritti della persona
considerata isolatamente e nella sua qualita di “cittadino™ dell'impe-
ro'*, ma di diritti fondamentali “del popolo tedesco”, di “Volksrech-
te”, intendendo cosi comprendere anche i diritti dell'individuo in
quanto inserito in una comunita politica, i suoi cosiddetti diritti politici.
E diritti politici per eccellenza erano quelli garantiti dai §§ 186 e 187,
per dirla con il grande giurista Beseler, i paragrafi che assicuravano «i
diritti essenziali spettanti alle assemblee dei ceti dei singoli stati»"*,

Gia presenti in tutta la loro sostanza nel progetto originario dei
Grundrechte elaborato dalla Commissione costituzionale il 19 giugno
1848 come §§ 45 ¢ 46 dell’art. X', che essi non risultassero poi tra
quelli pubblicati nel dicembre 1848, era accaduto in conseguenza del-
I'approvazione, I'11 settembre 1848, della proposta del deputato del
centro-sinistra A, Schoder'™. Con detta proposta si era infatti chiesto

146) Di «Rechte dei Reichsblrgers parla G, Beseler, della Commissione costituzionale. in
un suo intervento parlamentare del 3 luglio 1848, Cfr. Wicaro, StenBer, FNV cit, 1 p.
701,

147) Cir. la Begriindung des Entwurfs, allegata alla prima relazione all’aula della Commis-
sione costituzionale, e cioé al Bericht des Verfassungs=Auwsschiisses der constittirenden
Natigralversamminng iiber die Grandrechie des dentschen Volkes, del 19 giugno 1848,
Berichterstatier: G. Bescler, in WiGakn, StenBer, FNV cit., L 3 luglio 1348, pp. 681-687,
qui 682: «Mag niimlich spiter beschlossen werden, die hier zusammengefaBien Volk-
srechte nur als theil der Gesammiverfassung erscheinen...».

148) WiGarn, Stenfler, FNV cit, 1, 3 luglio 1848, p. 701.

149) Cir. Ennwnerf Die Grondrechte des dewtschen Volks, in Bericht des Verfussungs=
Avssehiisses der constituirenden Natonalversammilung fiber die Grundrechie des denr-
schen Volkes, del 19 giugno 18348, pp. 682-684, qui 684: «Artikel X/ § 45, Jeder deut-
sche Staal mul cine Verfassung mit Volksvertretung haben, ( § 46, Die Volksvertre-
tung hat eine entscheidende Stimme bei der Gesetzgebung und der Besteuerung, / Dic
Minister sind ihr verantwortlich, / Die Sitzungen der Sténdeversammlungen sind in der
Regel dffentlichs.,

150) Su A. Schoder sia qui sufficiente il rinvio a Best-Weeae (Hrsg. ), Biographisches Hurd-
buechr cit,, p. 302, Per il testo dell’ Antrag Schoder, con cui si chiese «di entrare subilo
nella discussione dei paragrafi del progetto sui diritti fondamentali relativi a; diritto di
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di lasciare ‘temporancamente’ fuori dalla prima lettura dei Grund-
rechte, per non prolungare oltre i termini della loro pubblicazione che
si era deciso di effettuare il pint presto possibile per dare un segno ver-
so I'esterno dell’attivita della costituente "', numerosi articoli'™ tra cui
quelli di essi relativi alla «Verfassung», che certo pii difficilmente degli
altri avrebbero potuto essere redatti in via definitiva prima di conosce-
re il contesto costituzionale complessivo in cui avrebbero dovuto esse-
re calati, ¢ quindi naturalmente anche I'art. X che, trattando del «dirit-
to (Berechtigung) del popolo alla costituzione, alla legislazione e alla
tassazione», era ritenuto da molti essere il «pill importantes '™,

151}

152)

153)

associacione ¢ di nunione, pubblicita ¢ oralith del processo con giuria popolare, libera-
home di fondi ¢ terreni, e, dopo aver deliberato su di essi, di lasciare redigere dalla com-
missione costituzionale un unico testo comprendente le delibere su: upuaglianza di
fronte alla legge. illimitata liberth di fede ¢ di opinione, liberth di stampa, inviolabilita
della persona, inviolabilita dell'abitazione. segreto epistolare, diritio di fiunione e di as-
sociazione, pubblicith ¢ oralith del processo con giuria popolare, liberarione di fondi e
terreni, per poi perd pubblicare senza esitazione il risultato [del lavoro della commis-
sione| con le modifiche rese necessarie dalla seconda letturas cfr. Hassier, Verh, FNV
cil., I, p. 264 {protocollo della seduta dell” Assemblea costituente tedesca deli’11 settem-
bre 1848). La prima formulazione di questa proposta Schoder, che fu approvata con
243 voti a favore ¢ 209 contrari (ibid. ) risaliva perd gid al 25 luglio 1848: cfr. HassLer,
Verh, FNV cit., 1L, pp. 173-74; nel senso di rigettare questa proposta, in cui era pit chia-
ramente sottolineata la necessita di procedere ad una =rapida definizione e proclama-
zione dei diritti fondamentali del popolo tedesco per assicurare la liberta della Germa-
nidt ¢ per non perdere 'occasione favorevole di consolidare 1a sua unitie, si era perd al-
lora espressa la stessa Commissione costituzionale, Clr. Bericht des Verfassungsaus-
sehisses 2u den Amiriigen der Abgeordneten Eisenmann, Schoder, Vischer, facobi und
Kuenzer, die Berathung der Grundrechte beireffend, Berlchterstatter; von Soiron, alle-
gato al protocollo della seduta del 21 agosto 1848 ibid., pp. 172175,

Cir. a quesio proposito quanto dichiarato dal deputato della sinistra moderata G. Gul-
den: cfr, Best-Weeae (Hrsg.), Biographisches Handbuch cit, p. 165: <Sono motivazioni
maolio urgenti quelle che ci fanno desiderare che la risoluzione sulla proposta di Scho-
der trovi attuazione. Fino ad ogei. signori, noi non abbiamo dato al popolo tedesco an-
cora niente. Date uno sguardo al Reichsgeserzblut ¢ ¢i troverete tre leggi, tra cui una a
protezione dei deputati ed una a difesa dell’assemblea, su cui il popolo tedesco non ha
alcun motivo di rallegrarsi. Siamo dunque finalmente arrivati al punto di dover procla-
mare nel pid breve tempo possibile al popolo tedesco i pilt essenziali diritti di liberta
( Freiheitsrechie)=, in Wisazp, StenBer, FNV cit., IV, 13 oliobre 15848, p. 2600,

| paragrafi del progetto sui diritti fondamentali di cui si decise di rinviare la discussione,
€ di cui si tornerd a parlare solo nel gennaio 1849 (cfr. Wicarn, Stenfler, ENV cit., V1,9
gennaio 1849, p, 4516), erano i seguenti: 21 e 22 «sul diritto di petizione ed il persegui-
mente giudiziario dei funzionari pubblicie, 30 ssull'uguagliansa dells tassaziones, 43
sl diritti dei comuni ¢ sulla costituzione dei comunie, 45 ¢ 46 wulle rappresentanze
popolari nei singoli stati ed i loro dirittis, 47 ssulle garanzie della nazionalith da conce-
dhere alle stirpi della Germania non tedescolones, 48 ssulla protesione da aecordare ai
tedeschi nll esteros: i,

Cosl si espresse ad esempio il deputato della sinistra moderata F. Mislling, cfr. Best-
Wienae (Hrsg. ). Biagraphisches Handbuch civ, p. 241, nel suo intervento parlamentare
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Nell’art. X, divenuto con qualche modifica il § 186 del testo della
costituzione di Francoforte, il paragrafo in cui, come si & visto, era an-
noverato il diritto di tutti i cittadini tedeschi, senza eccezione, ad avere
una «Verfassung» con una «Volksvertretungs, si era consapevolmente
evitato di usare al posto di quest’ultimo termine quello certo pit legato
al passato precostituzionale o pseudokonstitutionell della Germania
tutta, di Stindeversammiung. In questo senso anche Th. Mommsen, nel
commentare il § 7 dell’art. II dei Grundrechte pubblicati nel dicembre
1848 («Di fronte alla legge non esiste alcuna differenza di ceto. La no-
bilta come ceto & abolita. Tutti i privilegi di ceto sono aboliti») si era
affrettato a scioglierne il contenuto nella spiegazione: «in futuro po-
tranno sedere nelle Camere solo rappresentanti del popolo e non di ce-
to»'*, A conferma della sua interpretazione Mommsen poteva peral-
tro rinviare nel medesimo contesto a quanto la legge di introduzione
dei diritti fondamentali aveva previsto a questo proposito.

La lettera di questa legge, alquanto sottovalutata nella sua impor-
tanza dalla letteratura che si & cimentata con i Grundrechte'™, effetti-
vamente non lasciava spazio ad alcun dubbio sul fatto che la composi-
zione delle rappresentanze politiche dei cittadini tedeschi all'interno
dei singoli Stati membri del costituendo Impero avrebbe dovuto essere
fondata su libere elezioni e non su privilegi di ceto. Al suo art. 8 si af-
fermava infatti che

Le modifiche della costituzione fondamentale dei singoli stati tedeschi re-
se necessarie dall’abolizione dei privilegi di ceto, devono essere effettuate en-
tro sei mesi daglh attuali organi della legislazione territoriale secondo le se-
guenti determinazioni... '™,

del 13 ottobre 1848 (WiGarn, StenBer, FNV cit, IV, p. 2595) favorevole a disculere i ri-
manenti paragrafi dei diritti fondamentali accantonati in seguito all’approvazione della
proposta Schoder. Dello stesso parere di Milling era perd anche M. Mohl, deputato
fraktianslos che perd di solito votava con la sinistra (cfr. Best-WeeGe (Hrsg.), Bio-
graphisches Handbuch cit., pp. 242-243), per il quale «questo piccolo residuo dei dirit
fondamentali [rappresentava] ...il capitolo pin importante in materia di Verfassungs:
WiGarn, StenBer, FNV cit., 1V, p. 2596,

154) Cir. Momsmses, Die Grundreciite des dewtschen Volkes cit., p. 18

155) 1.D. Kilhne, nel suo lavoro, Die Reichsverfassung, non ne parla a questo proposito spe-
cifice ¢ E.R. Huber, non accogliendo nei suoi Dekwmente il catalogo dei Grundrechte
quali furono promulgati separstamente nel dicembre 1848, nemmeno la riproduce, La-
cendo cosi su una fonte ufficiale imponantissima per comprendere quanto qui si va di-
cendo sull'alta valenza anche politico-organizzativa di aleuni dei diniti fondamentali di
Francoforie.

156) Cfr. art, 8 dell’ Einfithrungsgesetz: «Abinderungen der Grundverfassung cinzelner
deutscher Staaten, welche durch die Abschaflung der Standesvorrechte nothwendig
werden, sollen innerhalb sechs Monaten durch die gegenwiirtigen Organe der Landes-
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Il medesimo articolo prevedeva inoltre: in primo luogo che per tali
modifiche costituzionali relative alla composizione delle rappresentan-
ze politiche dei singoli stati fosse sufficiente la maggioranza semplice al
posto di quella che noi oggi diciamo qualificata, ¢ cio¢ dei 2/3, allora
prevista da alcune costituzioni territoriali per le procedure di modifica
costituzionale; in secondo luogo che a questo scopo le due Camere po-
tessero riunirsi in un'unica camera; in terzo luogo, infing, ullimo ma
non per importanza, che nel caso entro 6 mesi le leggi di modifica costi-
tuzionale in questione non fossero state ancora emanate, I'lmpero ave-
va la facolti di sollecitare i governi dei singoli stati ancora inadempien-
ti a convocare, tuttavia sulla base della legge elettorale imperiale e
quindi di un diritto elettorale ben pii liberale di quelli vigenti nei sin-
goli stati tedeschi, un'assemblea popolare con lo scopo primario di mo-
dificare la costituzione 7.

Insomma, per quanto a Francoforte certo molto alta fosse la soglia
di sensibilith per 'autonomia dei singoli stati membri dalle interferen-
ze del potere imperiale centrale, e si avvertisse in continuazione che in
nessun modo si intendeva limitare la sovranita organizzativa dei singoli
stati territoriali'™, certo & che con I'Einfiihrungsgesetz del 27 dicembre
1848 a questa sovranita era stato inferto un colpo pesante anche se in
nome della superiorita della costituzione (Vorrang der Verfassung) im-
periale. Non solo, infatti, nel dicembre 1848 si erano dichiarati i diritti
fondamentali immediatamente in vigore e quindi applicabili senza che
gli stati membri fossero chiamati ad emanare una legge di ricezione de-
gli stessi, ma, secondo quanto affermava esplicitamente la lettera stessa
della legge in questione, si erano di fatto intimati i sovrani di modifica-
re entro brevissimo tempo le pseudorappresentanze popolari dei loro
stati, contribuendo cosi a dare nuova linfa vitale al dualismo dialettico
tra i fattori della legislazione.

Le determinazioni di Francoforte sulla rappresentanza popolare
dei singoli stati non avevano tuttavia solo carattere difensivo rispetto
agli spettri del passato. Esse miravano piuttosto chiaramente ad assicu-
rare alla Volksvertretung quel ‘minimo’ di poteri che perd rappresenta-
va, a ben vedere, anche il ‘massimo’ di quelli che le potevano essere at-

gesctzgebung nach folgenden Bestimmungen herbeigefUhn werden...=, in Mosssexs,
e Girundrechte des destschen Volkes cit., pp. T6-80, qui p, 9.

157) Ihid., pp. 79-80.

158) Cfr. a questo proposito le dichiarazioni del deputato P F. Deiters: efr. Besr-Weese (Hr-
s ). Blograpiiisehes Haondbuach cit, pp. 121-122, deputio del eentro-destra del gruppo
del Cosing, sulla discussione dell’art. B dell’ Einfitheangsgeserz. in Wicarn, Stenfer,
FNV i, VI, 21 dicembre 1848, p. 4323 «noi siamo partith dall assunto che autonomia
dei singoli stati non si dovrd limitare giuridicamente se non per quanto & necessario nel-
Finteresse dell’ Imperoe,
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tribuiti all’epoca. Sullo sfondo della chiara richiesta di «omogeneita
orizzontale», un'omogeneita ciot relativa alla forma di governo dei
singoli Stati membri'™, espressa dal primo comma del § 186, non solo
si era affermato infatti che ogni Stato tedesco avrebbe dovuto erigere
una rappresentanza popolare che non avrebbe potuto che essere di ca-
rattere «rappresentativos (reprasentativ), vale a dire clettivo, ¢ non
«cetuale» (stdndisch)'™, ma si era anche tentato, a mio avviso, di pro-
spettare una sorta di omogeneita verticale tra gli stati, nel momento in
cui si formulavano due ‘prescrizioni” che andavano immediatamente a
influire sul configurarsi del rapporto tra parlamento e governo monar-
chico al loro interno.

In primo luogo, infatti, al § 187, al momento di specificare pin det-
tagliatamente quali caratteristiche dovesse avere la rappresentanza
popolare del singolo Stato, erano elencati sistematicamente i «diritti
fondamentali» di una moderna rappresentanza popolare '™, sottracn-
do cosi anche, contemporaneamente, il concetto di Stato costituziona-
le all'indeterminatezza rimproveratagli da Bismarck . Certo, non era
passata la proposta che alla rappresentanza popolare dei singoli stati
dovesse essere attribuito il diritto di autorizzare periodicamente le im-
poste (lo stesso del resto accadra in Prussia durante la revisione della
aktroyerte Verfassung) come avrebbe voluto M. Mohl, fratello di Ro-
bert' che considerava questo come «il primo Velksrecht» ", non ¢ra
passata la proposta di abolire, sempre a vantaggio della rappresentan-
za popolare, il veto assoluto del monarca, come avrebbe voluto il de-
putato della sinistra moderata K. Nauwerck ™ ¢ come proposto dal gia

159) Cfr. Kiune, e Reichsverfassung cit., p. 4534

160} All'opposto di quanto preferiva pensare il barone von Linde di Mainz: cfr. WiGaro,
StenBer, FNV cit, V11, 13 febbraio 1849, p. 5177 In questa seduta erano in discussione
in prima letiura i 5 45 ¢ 46 del progetio della Commissione costituzionale relativo alla
sexione costituzionale dei Crundrechte, che nella versione del testo costituzionale della
fine del marzo 1849 andranno per lappunto a costituire | §§ 186 ¢ 187 in questione.

161) & 187: «La rappresentanza popolare ha un volo determinante nella legislazione, nella
tassazione, nell'ordinamento del bilancio pubblico; essa ha anche - ¢ dove siano pre-
senti due Camere, ognuna per sé = il diritto di iniziativa legislativa, di petizione, di in-
viare messaggi ¢ di mettere in stato d'accusa | ministri. Le sedute delle diete degli Stat
membri sone di regola pubbliches,

162) Si rinvia in merito a GrRONTHAL, Parfamentarismus in Preafen cit.. p. 15, n. 17.

163} Su cui si pud ora consultare J, Westermaver, Poditik als Beruf. Der Parfamentarier Mo-
riz Mah! 1802- 1888, Ditsseldorl 1998,

164) Cir. Wigarp, StenBer, FNV cit., VI, 13 febbraio 1849, p. 5176 ¢ 5195-5198 (rigetio del-
1" Antrag relativo).

165) Cfr. Wigarp, StenBer, FNV cit,, V11, 13 febbraio 1849, pp. 5178-3179, Su di lui efr.
Besr-Weeae {Hrsg. ), Biograpiisclies Hardboch cit., p. 250,
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incontrato Gulden', non aveva trovato alcun consenso la proposta
del deputato Wiirth von Sigmaringen di prevedere che I'elezione della
rappresentanza popolare dei singoli stati si svolgesse sulla base di un
diritto elettorale generale e non legato al censo'”’, proposte queste,
tutte, che certo avrebbero interferito ancor pilt direttamente con 'au-
tonomia istituzionale ed organizzativa dei singoli stati membri, dando
I'idea che i costituenti pili che uno Stato federale («Bundesstaaat») co-
me si diceva di voler erigere, progettassero in realtd uno Stato unitario
(«Einheitsstaat») ", Nondimeno, con il § 187 fu tuttavia riconosciuto
come attributo necessario delle future rappresentanze popolari degli
stati membri «un voto determinante nella legislazione, nella tassazione,
nell’ordinamento del bilancio pubblico», oltre che il diritto «di iniziativa
legislativa, di petizione [*Beschwerde”)], di inviare messaggi al Re e di mes-
sa in stato d’accusa dei ministri», di «tenere di regola pubblicamente le sue
sedutes, diritti tutti questi che, come si sa, non erano certo riconosciuti al-
I'epoca senza eccezioni alle rappresentanze popolari tedesche.

In secondo luogo, come se ancora non bastasse, il secondo comma
del § 186 affermava, con una formulazione che per inequivocabilita su-
perava qualsiasi altra formulazione della responsabilita ministeriale
contemporanea, che «I ministri — s’intende, & chiaro, quelli degli Stati
membri — [erano] responsabili di fronte alla rappresentanza popola-
re»'". La stessa costituzione del Belgio del 1831, si badi bene, dove pu-
re era stato messo in atto un sistema parlamentare di governo (peraltro
sulla base di determinazioni assai simili a quelle contenute nella costi-
tuzione della Prussia) e nonostante che anche qui la determinazione
sulla responsabilita ministeriale non prevedesse alcun obbligo di dimis-
sioni in caso di sfiducia parlamentare'™, non conteneva alcuna deter-
minazione in cui tanto chiaramente come a Francoforte la responsahi-
litd dei ministri fosse riferita non al monarca, che pure li nominava, ma
alla rappresentanza popolare.

166) Wicarp, Stenfer, FNV cit., VII, 13 febbraio 1849, pp. 5187 ¢ 5190, Per informagzioni
biografiche su di lui ¢fr. sopra alla n, 151,

167) Ihid., pp. 5186-5187.

168) Sulla necessita di sgomberare il campo da questi equivoci aveva insistito il grande giuri-
sta di Greifswald Georg Beseler al momento di definire in prima lettura i §§ 45 ¢ 46 (i
futuri §§ 186 ¢ 187). fhid.. pp. 5184-5185, 5190,

169) Per 'approvazione in prima lettura di questo comma: ibid., p. 5198,

170} Per quanto riguarda gli artt, della costituzione belga sulla responsabilita dei ministri si
veda Costituzione del Regno del Belgio (del 7 febbraio 1831}, in Costituzioni straniere
cantemporange, a cura di Biscarern o1 Rureia, cit,, |, arl. 63: «La persona del Re & in-
violabile; i suoi ministri sono responsabilie; artt, 64, 63 <11 Re nominag e revoca i suni
ministrix=, art, 8% «In nessun caso l'ordine verbale o scritto del Re pud sottrarre un mi-
nistro alla sua responsabilitis; art. 90; sulla messa in stato d'accusa dei ministri, art, 134,
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L'altezzoso rifiuto della costituzione imperiale da parte del Re di
Prussia, solitamente spiegato con 'opposizione di principio del monar-
ca alla sovranita della Costituente che gliela avrebbe offerta senza ap-
parentemente chiedergli nulla in cambio, potrebbe forse essere spiega-
to anche, pill convincentemente, con la richiesta, contenuta nella costi-
tuzione dell’erigendo Stato federale e nella legge di introduzione dei
diritti fondamentali {abolita solo nel 1851 era percio all’'epoca ancora
in vigore) e indirizzata a tutti i principi tedeschi regnanti, di adeguare
le istituzioni del loro Stato, e in particolare la composizione della rap-
presentanza popolare e le relazioni giuridico-istituzionali tra governo
monarchico e rappresentanza popolare, ai principi su cui da allora in
poi si sarebbe dovuto fondare ogni singolo Stato membro che volesse
dirsi veramente costituzionale, i principi espressi, per intenderci, nei §§
186 e 187 della costituzione, i paragrafi dove erano sanciti, per dirla
con le parole di Beseler, «i lineamenti generali determinanti per la li-
berta politica nei singoli stati» """,

A questo punto & sufficiente ricordare come anche il Tribunale im-
periale potesse intervenire a comporre giuridicamente eventuali con-
flitti costituzionali sorti all'interno di uno Stato membro, seppure in
funzione sussidiaria rispetto al suo diritto costituzionale interno, e, so-
prattutto, come il medesimo Tribunale potesse accogliere anche ricor-
si individuali dei cittadini contro I'incostituzionalita di atti del governo
di uno Stato membro '™, per intuire quanto ampie fossero le possibilita
di un intervento sanzionatorio imperiale contro quei monarchi che,
come il Re di Prussia, avranno ampiamente modo nel successivo pe-
riodo di reazione politica di mostrare chiaramente quanto malvolen-
tieri tollerassero uno Stato anche solo formalmente costituzionale e di
diritto e con una moderna rappresentanza popolare quale guella
espressa dalla costituzione riveduta del 1850. 1l “fastidio” manifestato
da Federico Guglielmo IV nei confronti dei «diritti fondamentali ac-
colti nella costituzione, [contenenti] alcuni principi tanto invasivi e per
certi riguardi tanto sospetti da far ritenere inquietante che siano impo-
sti, come vincolanti per sempre, ai singoli stati»'", fornisce indubbia-
mente una conferma di come il monarca prussiano avesse perfetta-
mente compreso I'intento dei costituenti liberali di agganciare il pro-
cesso di costituzionalizzazione dei singoli stati alla fondazione di una
forte e potente Reichsgewalt. '

171} Wigarn, StenBer, FNV cit., V11, 13 febbraio 1849, p. 5185,
172) Cir. in merito quanto si & detto infra (§ 2) sulle competenze del Tribunale imperiale.

173) Cfr. Depesche des Ministerprisidenten Graf Brandenburg an den Bevollmichiigten bei
der Reichszemralgewals Camphausen vam 28, April 1849, in Huser, Dokumente e
deutschen Verfassungsgeschichre cit., I, pp. 412-415, qui 414,
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ALFONSO SCIROCCO

COSTITUZIONI E COSTITUENTI DEL 1848:
IL CASO ITALIANO

Nel quadro europeo delle rivoluzioni del 48, che ebbero nei van
luoghi origini diverse e diverso svolgimento', occupa un posto a parte
il caso italiano. Nella penisola, quando la scintilla della rivoluzione
parigina di febbraio infiammd gran parte dell’Europa, erano gia in
corso importanti trasformazioni politiche. ed era giunto a compimen-
to un primo periodo di radicali mutamenti col contemporanco passag-
gio dei quattro principali Stati indipendenti dall’assolutismo al regime
costituzionale. Era, perd, una stagione che approdava ad un profondo
rivolgimento istituzionale sotto il segno del riformismo pitl che sotto
quello della rivoluzione, e si caratterizzava in senso moderato sia per
le carte costituzionali, formalmente concesse di propria volonta dai
sovrani, sia per i sistemi elettorali. Moderazione che, dopo la propa-
gazione dell'incendio a Berlino ¢ a Vienna, a Venezia e a Milano, die-
de un carattere ambiguo agli avvenimenti italiani, avviando per molti
mesi una collaborazione tra i sovrani e il paese simboleggiata dalla
elezione ¢ dalla riunione dei Parlamenti, che ebbe il suo fulcro pro-
prio nelle carte costituzionali. Ad una fase contrassegnata dalla inizia-
tiva regia in parte si accompagnd, in parte segui una fase dominata
dalle assemblee costituenti, né mancd in una terza fase un poco felice
ritorno alle costituzioni ottriate. A quelle che entrarono in vigore ¢ in
qualche misura incisero sulla vita politica, ed a quelle che non usciro-
no dal limbo delle intenzioni, nel loro complesso forse non ¢ stata da-
ta I'attenzione che meritano, perché travolte dagli avvenimenti, tran-
ne lo Statuto albertino, su cui si concentrarono gli studi per la sua vita

1} A Scomocco, Le rivoluziond del "48 in Europa, in La Storia, a cura di N. Teasracus e M.
Fiera, VI, Torino 1986, pp. 208234, A 1848 Scene da una rivoduzione enropea & dedi-
cato = Passato e presentes, 17 (1999), XLV, a cura di H. Haurr ¢ 5. SovLpani.
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lunga e fortunata®. A distanza di centocinquant’anni ci sembra oppor-
tuno raccoglierle tutte in un unico disegno e accennare a un discorso
di insieme, appena abbozzato nelle analisi dei giuristi contemporanei
¢ successivamente poco sviluppato dagl storici, attirati soprattutto
dagli esiti fallimentari dell’esperimento.

Ricorderemo appena che in Italia le premesse degli avvenimenti
del "48 scaturirono da problemi propri della penisola e le vicende del
1846-47, che i prepararono, seguirono un percorso autonomo, non in-
fluenzato dagh avvenimenti europei’. Dal 1843 la pubblicazione del
Primate del Gioberti aveva aperto il dibattito sulla possibilitd di un
accordo tra i sovrani in vista della federazione degli Stati esistenti, al-
lo scopo sia di portare la penisola all'unita politica in maniera indolo-
re, sia di formare un mercato nazionale che le permettesse di parteci-
pare alla rivoluzione industriale che allora si andava sviluppando sul
continente. L'ipotesi di una Lega, che presupponeva 'armonizzazione
delle amministrazioni ¢ delle legislazioni dei singoli Stati ed una co-
mune accettazione di istituzioni consultive da parte dei sovrani, prese
consistenza dal giugno del 1846 con I'elezione al soglio pontificio di
Pio IX. Spinto dalla forza dell’opinione pubblica, il papa diede inizio
ad una serie di riforme dell’amministrazione statale, decisione di
grande significato, perché a Roma nella Restaurazione si era determi-
nata una situazione particolarmente complessa, per il nodo inestrica-
bile tra il carattere sovranazionale della Chiesa universale e la funzio-
ne del dominio temporale, considerato dal governo papale il mezzo
per assicurare la sua missione spirituale: percid la direrione della vita
pubblica era rimasta riservata agli ecclesiastici, e le riforme chieste
dalla borghesia avevano come presupposto la laicizzazione dell’ammi-
nistrazione. L'inizio del rinnovamento dell’organizzazione dello Stato
aveva messo in moto aspettative crescenti, espresse con manifestazio-
ni pacifiche, che da Roma si erano estese al Piemonte, alla Toscana,
alle Due Sicilie, dove erano diversi i problemi, ma era comune il desi-
derio di provvedimenti intesi a migliorare i rapporti tra governi ¢ go-
vernati. Nel corso del 1847 all’attivita riformatrice di Pio IX si era ag-
giunta quella di Leopoldo II e Carlo Alberto. Indice dell’accettazione
di una discussione sul proprio operato da parte dei monarchi assoluti
era stata la concessione della liberta di stampa nel marzo del "47 a

2} C.GMSALBERTL, Storia costituziomale o Tralte. T840-19048, Roma-Bar 1974; U, ALLEGRET-
1, Profilo di storia costituzionale italiana, Bologna 1989,

3 Per un inquadramento generale G, CanpeLoro, Storia dellfedia modera, 111 La rivo-
hiziene nazionale, Milano 1960; A. Scigoceo, L'Talia del Rivorgimento, Bologna 1993,
Ad cssi rimandiamo per gli avvenimenti ricordati nel corso della relasione, senea ulie-
ricei richiami.
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Roma, nel maggio a Firenze, nell'ottobre a Torino, mentre trattative
per una unione doganale erano state avviate nell’autunno tra i tre
Stati.

Ad un movimento moderato nei fini e nei mezzi non aveva parteci-
pato Ferdinando 1. re delle Due Sicilie, lo Stato italiano pii vasto ¢
popolato. Il Borbone aveva persistito in una gestione paternalistica del
potere, senza tener conto, tra I'altro, della aspirazione della Sicilia ad
una autonomia amministrativa, che compensasse in parte la perdita
dell'indipendenza avvenuta nel 1815°, Il malcontento dei sudditi per
guesto atteggiamento era sfociato in aperta rivolta, Una insurrezione
scoppiata a Palermo il 12 gennaio 1848 si era estesa a tutta I'isola con
ripercussioni nel Mezzogiorno.

Il re, travolto dall'incalzare degli avvenimenti, non sorretto dal-
I"Austria, tradizionale puntello dell’assolutismo, cercd invano di riac-
quistare popolarita concedendo i provvedimenti di carattere ammini-
strativo fino allora negati. Costretto ad andare al di la del gradualismo
riformistico a cui si erano ispirati Pio IX, Leopoldo Il ¢ Carlo Alberto,
il 29 gennaio 1848 promise la costituzione, effettivamente promulgata
il 10 febbraio. | tre sovrani furono obbligati dall’entusiasmo popolare a
seguirne I'esempio, e nel giro di poche settimane, tra il febbraio e il
marzo, i quattro principali Stati italiani indipendenti passarono dal re-
gime assoluto al regime costituzionale.

L'anomalia italiana, che avrebbe dato alla penisola una fisionomia
propria nell’ambito del *48 europeo, nasceva dal fatto che le costituzio-
ni rappresentavano il punto di arrivo di una accelerazione del movi-
mento riformatore, e un radicale rivolgimento istituzionale, quale era
la fine dell’assolutismo, non era determinato da una rivoluzione., An-
che se la miccia era stata accesa dalla insurrezione siciliana, i moti del-
I'isola avevano messo in crisi solo 'equilibrio interno di uno degli Stati,
€ non avevano avuto ripercussioni dirette in Italia ¢ in Europa per la
marginalita geografica e politica del focolaio insurrezionale. A Firen-
ze, Torino ¢ Roma, ¢ in parte nella stessa Napoli, i sovrani si piegarono
alla pressione di manifestazioni pacifiche, che non trascesero a som-
mosse. Nei primi mesi il 48 italiano fu caratterizzato da un equilibrio
instabile tra richieste dei sudditi e concessioni dei sovrani, che fini col
travolgere l'intera struttura del potere, perd senza violenze. L’anoma-
lia condiziono lo sviluppo del confronto tra i sovrani e le forze politi-
che emergenti. Le costituzioni furono date in un clima di apparente ac-
cordo tra i principi concedenti e i gruppi liberali che, pur mettendoli al-

4) AL Sowocco, Ferdinando I e il movimento faliane per le riforme, « Archivio Storico per
le Province Napoletanes, 115 (1997), pp. 431-4635,
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le strette, non li costringevano visibilmente, tanto che i sovrani potette-
ro affermare la spontaneita delle concessioni, confermata dalla gelosa
riservatezza della elaborazione delle carte.

Una prima osservazione, che conferma il valore di snodo tra due si-
tuazioni pit che di rottura del salto di qualita delle riforme nei primi
mesi del 48 italiano, &, appunto, che le costituzioni furono redatte da
uomini di fiducia dei principi, il consiglio dei ministri a Napoli, una
commissione nominata dal granduca a Firenze, il consiglio di conferen-
Za a Torino, una commissione di ecclesiastici a Roma, ¢ furono pro-
mulgate dopo una discussione svolta interamente nell’ambito delle isti-
tuzioni del vecchio regime.

Cio fu reso pil facile dal fatto che le costituzioni non erano state
uno degli obiettivi del movimento riformatore, ¢ non erano state og-
getto di discussione ad opera della pubblicistica. Il progetto politico dei
moderati messo a punto da Gioberti, Balbo, D" Azeglio, aveva pruden-
temente evitato di mettere in dubbio 'autorita dei monarchi assoluti®.
Gli obiettivi dichiarati del movimento, che contava sul consenso dei so-
vrani, erano I'efficienza della macchina amministrativa, la codificazio-
ne per tutelare i diritti dei cittadini, la valorizzazione delle istituzioni
consultive per permettere la partecipazione delle classi dirigenti alla
gestione dello Stato, insieme con la creazione di una rete di trasporti
interstatale che accorciasse le distanze nella penisola e la formazione
di un mercato unico. Nel corso del dibattito Gioberli aveva insistito
sullo Stato consultivo® e i problemi di liberta erano stati riposti magari
nel decentramento’.

5} R. Romanercl, Naziome ¢ costituzione nell’opinione (iberale iafiana pris del 98, «Pas-
sato e presentes, 17 (1999), XLVI cit.

6)  Gioberti sottolinea che il suo scopo ¢ «di cercare | modi acconci a migliorare lo stato
o' Tralia senza mutare gl ording politici delle varie sue provinee e toccare la sovranité ri-
spettiva dei suoi principis, cosa possibile mediante le assemblee consultative, Clueste
«pon partecipano al potere sovrano, poiché non hanno facolta di far leggi né di eseguir-
le, & tirano tutta la loro giurisdizione dal beneplacito libero e revocabile del principe [...]
Mella monarchia consultativa la sovranith non ¢ limitata giuridicamente da nessuno, ma
unita e raccolia nella persona del principe; se non che essa ha un freno morale organiz-
zato dal principe stesso; cioé un consiglio civile, il quale adempie moralmente lo stesso
ufficio che nei governi rappresentativi viene esercitato politicamente da consessi parla-
mentari=: V., Guonern, Del primate morale e civile degl’fraliani, 1, Bruxelles 1843, pp.
157-158.

71 Inun indirizzo ai pari ¢ deputati di Francia Loigi Carlo Farini aveva scritto: «Noi stimia-
mao che il sistema politico pid acconcio a donare la maggior somma politica di liberti al-
I"'uvomo senza torne troppo al principe sia quel sistema che lascia grande liberta al muni-
cipio, perché questa & veramente la liberta di cui ogni womo gode e pud goderes: L.C,
Fawriza, Epistofario, o cura di L. Rava, 11, Bologna 1911, p, 44-45,
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L'ipotesi di assetti istituzionali pid avanzati non era stala presa in
considerazione dai teorici che avevano ispirato il movimento per le ri-
forme. 1l gesto di Ferdinando II creava una situazione imprevista, che
coglieva di sorpresa tanto i conservatori quanto i moderati.

Cio non significa che nelle rapide e concitate valutazioni fatte sui
caratteri delle costituzioni che si apprestavano a concedere i sovrani
non avessero una conoscenza sufficientemente chiara del panorama
politico europeo e dei pregi e difetti, dal loro punto di vista, delle costi-
tuzioni esistenti in molti Stati.

Nell’Europa continentale a meta Ottocento ne erano in vigore pa-
recchie®, ispirate fondamentalmente a due modelli, quello democrati-
co, rappresentato principalmente dalla costituzione spagnola del 1812,
e quello moderato, che aveva come prototipo la costituzione francese
del 1814, revisionata nel 1830. La prima, redatta a Cadice da una as-
semblea durante la guerra contro Napoleone, era un testo ampio e mi-
nuzioso di 384 articoli. Limitava molto le prerogative reali, prevedeva
un'unica Camera, eletta a suffragio universale (con I'esclusione degli
analfabeti) attraverso tre gradi successivi, dava notevoli facolta al Par-
lamento e attribuiva ai singoli deputati I'iniziativa legislativa, ricono-
sceva ampie autonomie locali, prevedeva esplicitamente la revisione
della costituzione.

Il filone moderato prendeva le mosse dalla costituzione concessa
nel 1814 da Luigi XVIII al momento della restaurazione dei Borboni.
Il re, costretto a venire a patti col principio rivoluzionario della sovra-
nitd nazionale, divideva il potere legislativo con due Camere, una ere-
ditaria e una eletta con ristretto sistema censitario, ma riservava a sé
Iiniziativa delle leggi. Questo testo era stato revisionato dalle due Ca-
mere durante un solo giorno di discussioni il 7 agosto 1830, dopo che la
rivoluzione di luglio aveva portato sul trono Luigi Filippo d’Orléans.
Le innovazioni salienti della nuova costituzione, di soli settanta artico-
li, riguardavano l'abolizione della paria ereditaria, sostituita da una
Camera vitalizia nominata dal re in categorie determinate di cittadini,
I"aumento del numero degli elettori con I'abbassamento dei requisiti di
etd e di censo, 'estensione alle Camere dell'iniziativa legislativa. Pid
avanzata nella rivendicazione dei diritti del cittadino era la costituzio-
ne belga, redatta nel 1831 da un’assemblea per il piccolo Stato appena
diventato indipendente. Due le Camere, ma entrambe elettive, secon-
do criteri diversificati, ancorati al censo; prevedeva ampia liberta di
stampa, di insegnamento, di associazione, di culto, parita tra le lingue
parlate nel paese, indipendenza del potere giudiziario, larga autono-

B)  C.Geusacsertt. Lo Statie alberting e il costitnzionalisme ewropeo della prisa et del-
I"Chtocento, in 0., Stato, Nezione ¢ Costituzione nell'ftalia contemporanea, Napoli 1999,
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mia di comuni ¢ province; erano fissate le norme per la revisione della
costituzione, affidata alle Camere d’accordo col re.

La rivoluzione francese del Trenta, col suo esito moderato, aveva
contribuito a favorire in Europa il movimento costituzionale. Partico-
larmente seguite in Italia furono le vicende spagnole. A causa della lot-
ta con lo zio don Carlos, pretendente al trono in ossequio alla legge sa-
lica, la regina Isabella 11, succeduta al padre Ferdinando V11, si appog-
gio ai liberali. Cosi la Spagna ebbe nel 1834 una carta octroyée esem-
plata su quella francese del 1814, quindi un’altra redatta dalle Cortes
sulla falsariga di quella democratica del 1812, corretta con l'introduzio-
ne di un Senato di nomina regia, infine una terza ispirata a quella fran-
cese del Trenta, che rafforzo il potere del monarca e aboli il suffragio
universale.

Alla vigilia del "48 la costituzione francese del 30, oggetto di una
acuta disamina di Pellegrino Rossi, che ne aveva messo in evidenza i
pregi”, era ben conosciuta in Italia, e fu il principale modello a cui si ri-
ferirono i sovrani, finendo percid col convergere su soluzioni simili,
pur seguendo percorsi autonomi. La concessione di istituzioni rappre-
sentative si innestava su una situazione politica diversamente configu-
rata ed approdata a risultati concreti nei singoli Stati. Il momento co-
stituzionale si inseri su questi risultati, e sulla pitt 0 meno dimostrata
disponibilita dei sovrani alle riforme, come completamento di intenzio-
ni paterne precedentemente fatte intravedere. Per convalidare la sin-
ceritii delle buone intenzioni e soprattutto la liberta della concessione,
i sovrani nell’editto con cui promisero la carta e nel testo definitivo sot-
tolinearono la spontaneita della decisione e si riferirono a precedenti
pilt 0 meno immediati e credibili'. Secondo il granduca nel Settecento
«gjuesto pensiero era gia corso alla mente dell’avo nostro immortale»
Pietro Leopoldo, e per lui era cosa grata «di dotare la nostra patria di
quella rappresentanza nazionale, alla quale miravano gia i nostri studi
ed ogni provvedimento anteriore»''; che le nuove istituzioni fossero «il
naturale progressivo perfezionamento dei suoi ordini di governo», ¢

9 C Guisaveern, Pellegrine Rossi e if costinuzionalismo della monarchia di luglio, in Io.,
State ¢ costituzioni nel Risorgimenio, Milano 1972, Cir. P. Pasquino, La leoria costit-
zionale della “monarchia di luglo”, «Materiali per una storia della cultura giuridicas, 18
(1988), 1L

10} 1 testi eostituzionali con i documenti relativi alla loro preparazione e i resoconti delle se-
dute dei Parlamenti ¢ delle assemblee del 1848 sono raccolti in Le Assemblee del River-
gimente, a cura di C. Mostaccis, Roma 1911, voll. 15, Per i soli testi delle costituzioni:
Le costituzions iraliane, a cura di A. Aguaroxg, M. D"Apmo, G, Near, Milano 1958,
Llile per la riccherea delle note ¢ dei rinvii ai modell utilizeati N, Correse, Cosiffeeni ¢
costisizioni italiane del [848-49, Napaoli 1951,

11y Momproprio dell’11 febbraio 1848,
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che i principi ne fossero scritti nelle leggi precedenti fu da lui ribadito
nel discorso con cui il 26 giugno apri i lavori del Parlamento. Pio IX,
volendo prendere le distanze dal costituzionalismo figlio della rivolu-
zione francese, I'11 febbraio giunse ad affermare:

La costituzione non & una parola nuova pel nostro Stato; quegli Stati che
attualmente 'hanno, la copiarono da noi. Noi avevamo la Camera dei deputati
nel Collegio degli avvocati concistoriali, e la Camera dei pari nel Sacro colle-
gio dei cardinali fin dall’epoca di Sisto V2,

Erano dichiarazioni che manifestavano una visione prettamente
municipale. Tuttavia un discorso unitario sulle costituzioni che inaugu-
rarono il salto di qualita degli avvenimenti del 48 in Italia si pud fare,
nel senso che tutte, come abbiamo gia osservato, pur nascendo da cir-
costanze dissimili e seguendo un percorso diverso nella elaborazione,
dal punto di vista formale ebbero aspetti analoghi, sia perché erano
analoghe le situazioni in cui si instauravano, sia perché ebbero come ri-
ferimento gli stessi modelli. In realtd esse erano accomunate dal fatto
di mirare ad un compromesso tra politica e storia. La politica in quel
momento imponeva una lacerazione, 'accettazione forzata da parte
dei sovrani del brusco passaggio dalla sovranita assoluta alla sovraniti
limitata; alla storia si appellavano i sovrani stessi, nel tentativo di anco-
rare le concessioni alle tradizioni delle singole monarchie, cercando di
ricucire uno strappo che era difficile ignorare. Il risultato fu I"approdo
a documenti di saggezza politica, improntati all’opportunismo, piu che
a monumenti originali di sapienza giuridica.

W W W

Sulla definizione di un modello franco-italiano influi la costituzio-
ne napoletana, la prima ad essere pubblicata, che merita percid una
maggiore attenzione. Il Borbone di Napoli dei precedenti del regno
non poteva valersi, e nell’atto sovrano del 29 gennaio si limito a dichia-
rare di volere «condiscendere ai desideri manifestati». Nella storia re-
cente della monarchia e nella memoria della generazione nata tra la fi-
ne del Settecento e I'inizio dell’Ottocento ¢’erano la costituzione con-
cessa alla Sicilia nel 1812, per imposizione di lord Bentinck, abrogata
con un cavillo diplomatico attraverso I"'unione della Sicilia a Napoli nel
1815-16, e la costituzione concessa da Ferdinando 1 nel luglio 1820 e
abolita nel marzo "21, con lintervento armato dell’Austria, sollecitato
dal re, dopo che un Parlamento era stato eletto ed aveva tenuto regola-
ri sedute per sei mesi, adattando alle esigenze del regno la costituzione

12) AL Ara, Lo Sane fondameniale dello Stato della Chivsa (14 marzo 1848), Milano 1966,
p. 100
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spagnola del 1812". Erano due scheletri nell’armadio, ricordi di giura-
menti violati a cui non conveniva riferirsi. Questi precedenti non erano
considerati con favore neanche dalla classe dirigente della capitale, do-
ve appariva irreversibile 'assorbimento della Sicilia in un’unica com-
pagine, e si constatava I'impossibilita di utilizzare una costituzione che
prevedeva una Camera ereditaria in un Mezzogiorno in cui era avve-
nuta l'eversione della feudalita, mentre si condividevano le perplessita
della monarchia per la costituzione spagnola del "12. ritenuta troppo
democratica, con la sola Camera elettiva, che quindi avrebbe richiesto
una rielaborazione piuttosto macchinosa per adattarla alla prevalente
tendenza al bicameralismo.

Percid nelle petizioni sottoscritte dai gruppi liberali napoletani al-
I'inizio del gennaio "48 la richiesta di rimettere in vigore la costituzione
del "20 fu rapidamente accantonata. Il punto di riferimento divenne la
costituzione francese del "30, ben nota a Napoli per gl stretti legami
sempre conservati con la cultura transalpina ¢ conosciuta dal re. Ricor-
diamo che Luigi Filippo aveva sposato Maria Amelia, zia di Ferdinan-
do 11, e all’inizio del regno del nipote lo aveva esortato a mettersi sulla
via delle concessioni costituzionali.

Tenendo presente I'esperienza francese Ferdinando 11, come atte-
stano le memorie del duca di Serracapriola, presidente del consiglio
dei ministri', fisso personalmente il 29 gennaio le basi della futura co-
stituzione: due Camere, una di nomina regia, I'altra eletta su base cen-
sitaria; unica religione la cattolica, senza tolleranza di altri culti; mini-
stri responsabili degli atti del governo; forze armate dipendenti dal re;
guardia nazionale organizzata in maniera uniforme in tutto il regno;
stampa libera, ma soggetta a legge repressiva.

Per la redazione vera e propria fu determinante 'opera di France-
sco Paolo Bozzelli, antico liberale, esiliato per la partecipazione ai fatti
del 1820, riammesso in patria nel 1837, dopo una permanenza a Parigi,
a Londra. nel Belgio, che gli aveva permesso di vedere da vicino il fun-
zionamento dei pio avanzati regimi liberali. tanto da pubblicare anche
un'opera sull’azione delle forze sociali nei diversi tipi di governo™. A

13) A, Scimecco, Dalla seconda restarrazione alfa fine del regno, in Storia del Mez zogiormo,
1V, Roma 1986; G. Cincarr, GFFf wlttend Borboni, in Sterta della Sicilia, VI Palermo
1977, V. D' Aessanoro-G. Giarmizzo, La Sicilia dal Vespro all"Unid o 'ralia, Torino
1993, Cir. anche A. Scikocco, Parfamenio ¢ opinione pubblica a Napoli nel 1820-21;
PAdaramento della Costituzione, «Clios, 26 (1990), 1V, pp. 569-578,

14) M. Cortese, Ricerche e documenti sul 1848 napaletano, « Archivio Storico per le Provin-
ce Mapoletanes, . 1IL 10 (1971}, pp. 307-320.

15) G. D'Acosnno, Bozzelli Francesco Pacloe, in Dizionario biegrafico degli ialiani, X111,
Roma 1971. Non giustamente I'A. ghi attribuisce la stesura delle basi del 29 gennaio, che
fu opera del re.
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Napoli era diventato uno degli esponenti dell’opposizione all’assoluti-
smo, e percid era stato chiamato il 30 gennaio '48 al dicastero dell'In-
terno nel ministero costituzionale. Entrato nelle grazie del re per la
consonanza su una visione moderata delle concessioni da fare, per la
sua specifica competenza ebbe parte preponderante nella elaborazione
del testo'. La costituzione, preparata da una ristretta commissione,
esaminata ¢ discussa dal consiglio dei ministri ed approvata dal re, fu
promulgata il 10 febbraio .

Sviluppando le linee tracciate dal Borbone, Bozzelli si avvalse del-
I'impianto della costituzione francese del Trenta, integrata con apporti
della costituzione belga. Si disegnd un regno «retto da temperata mo-
narchia ereditaria costituzionale sotto forme rappresentative», come
recitava I'articolo 1% un assetto che non chiedeva al monarca un ecces-
sivo sacrificio della sovranita, ed era ben visto dalla maggioranza dei
moderati, preoccupati di mettere un argine alle pressioni della piazza.
Percio le soluzioni adottate dal costituente napoletano, il primo a con-
durre a termine I'opera, furono di guida agli altri sovrani. Il granduca,
infatti, aveva insediato una commissione che prepard un progetto di
Stato consultivo, ma, dopo le decisioni di Ferdinando II e Carlo Alber-
to, che avevano rispettivamente pubblicata e promessa la costituzione,
I'11 febbraio assunse anche lui I'impegno, e fu costretto a seguire il mo-
dello che abbiamo chiamato franco-napoletano, perché ad un progetto
di impronta nazionale si orientavano i liberali dei vari Stati'®. A propo-
sito della costituzione attesa, il 13 febbraio Raffaello Lambruschini,
Bettino Ricasoli e Vincenzo Salvagnoli scrissero sulla «Patria» di aspet-
tarsi un sistema rappresentativo simile a quelli di Napoli e Torino,

16) Secondo la testimonianza di Nicola Nisco (Storia del reame di Napoli, Napoli 1908, p.
127}, i liberali che fino a pochi giomi prima avevano cospirato con lui contro il Borbone
invitarono il Bozelli a farsi aiutare da altri nella compilazione della costituzione, ma
questi avrebbe respinto per presunzione gh antichi compagni: lo sdegno degli esponenti
liberali, attestato anche da Mariano IXAyala (MicheLanGero DPAvaLa, Memorie di
Mariano IV Ayala e def suo tempo, Roma 1886, p. 115-116), che ha influito negativamen-
te sul giudizio della storiografia riguardo al personaggio in questione. era in realth poco
fondato, perché il Bozzelli agl nell’ambito del consiglio dei ministri, ed il re non gli
avrebbe permesso di aggregare ad un compito tanto delicato persone non di sua fiducia
e prive di funzioni ufficiali,

17} 11 2 febbraio il Consiglio dei ministri affidd la redazione del progetto di costituzione ad
una commissione composta dai ministri Cesidio Bonanni (Giustizia), F.P. Bozzelli (In-
terni) ¢ il siciliano Gactano Seovarzo (Agricollura e commercio). I lesto fu discusso ¢
approvato in Consiglio il 6 e 7 febbraio e presentato al re il giorno 8: Cortese, Ricerche e
docrmeni cit., p. 326,

18) A, CuiavisteLLl, Toscana costituzionale: la difficile gestazione dello Statuto formdamernta-
le def 1848, «Rassegna Storica del Risorgimentos, 84 (1997), 1, pp. 339374, Cir. R.P.
Corring, N Grandwcare di Toscana. Dagli “anni francesi” all’Unird, Torino 1993,
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perché la Toscana non vuole minori guarentigie, perché la sorte dell'Tralia tut-
ta vuole che tutte le sue parti siano rette dal medesimo diritto politico per aver
forze uguali contro il comun nemico, perché @ meglio che la Toscana diventi
costituzionale per esser unita a quattordici milioni d'italiani costituzionali, an-
i che restare non costituzionale ¢ restar sola,

Se ai liberali (badate che siamo prima dell’insurrezione parigina e
delle rivoluzioni europee) sorrideva la prospettiva di un progetto na-
zionale federale, preparato dalla omogeneita delle istituzioni degli Sta-
ti regionali, i conservatori, piegati al costituzionalismo dalla forza delle
cose, valutavano positivamente le possibilitd di manovra lasciate al re
dalla duplicita delle Camere: una osservazione in cui concordavano a
Firenze il Baldasseroni, a Torino il vecchio maresciallo de la Tour. E ci
sembra da notare I'osservazione del Baldasseroni, che a chi si dichiara-
va desideroso di dare alla costituzione toscana un'impronta propria,
replicava «che ormai le macchine costituzionali all'uso del Belgio e
della Francia, si capiva alla meglio come si adoperavano, ... mentre da
un congegno nuovo, era molto incerto se governo e paese avrebber po-
tuto cavare opera utile» . Ed anche a Torino, dove Carlo Alberto pre-
se tempo nell'illusione di poter rispondere alle attese con semplici ri-
forme amministrative, mentre i democratici puntavano sulla immedia-
ta concessione della Guardia nazionale, a loro avviso pil solida garan-
zia nei confronti della monarchia, i moderati chiesero la costituzione:
«sola istituzione che pud far termine a quella incertezza che domina
ora i governanti», affermo Pietro di Santa Rosa nel consiglio comunale
di Torino il 5 febbraio, e sul «Risorgimento» (4 e 7 febbraio) Cavour
esaltd la moderazione con cui si stava svolgendo la lotta politica in Ita-
lia e sostenne che 'opinione pubblica, dopo la promulgazione della co-
stituzione napoletana, chiedeva anche in Piemonte «il pill essenziale
dei benefici che un governo forte ¢ generoso possa concederes .

19 CriavisteLw, Toscama costituzionale: la difficile pestazione dello Stanto fondomentale
def 1848 cit., p. 369

20y Dell’ampia bibliografia relativa alla concessione dello Stateto ricordiamo A. CovLomio,
Dalle riforme allo Stanio & Carlo Alberto: document edin ed inedin, Casale 1926; G.
Favco, Lo Statuto atberting ¢ fa sua preparazione, Roma 1945; Lo Statuto alberting iffy-
strate dai lavori preparatori, a cura di L. Cravero, Roma 1996, Sull’azione svolta da Ca-
vour: R. Rosmeo, Cavour ¢ il suo tempo, 11 (1842-1854), Tomo 1, Roma-Bari 1977, cap.
IV: efr. inolire P. Novamio-MN. Napa, Il Piemonte sabaudo. Dal periodo napofeonico al
Risergimento, Toring 1993, 1l discorso del Santa Rosa & stato ristampato in C, PiscHED-
pa-R. Rocoia, 1848, Dalio Statee alberting afla nuova legge municipale, I prima Consi-
glic comunale elettive di Torine, Torine 1995, Si vedano ora anche gli atti del convegno
su A P50 arnd ddalle Statnto. Statto alberting ¢ costitnzionalisme italiane, Torino 12-14
ottobre 1998, di prossima pubblicazione: cfr. anche P. Casana, Le costituzioni italiane
dlel 1848-"49, Torino 2001,
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In effetti dopo la svolta impressa da Ferdinando I1 alla politica ita-
liana, il problema del carattere che dovevano assumere le istituzioni
rappresentative fu ampiamente discusso dalla stampa, gia libera a Ro-
ma, Firenze ¢ Torino, diventata libera a Napoli a fine gennaio '48. Sia
nell’attesa della promessa dei sovrani, sia durante I'elaborazione delle
carte, si susseguirono disamine, proposte, giudizi, che sarebbe lungo ri-
proporre in questa sede, e non essenziale, perché influirono poco sulle
decisioni dei costituenti, prese, come abbiamo sottolineato, dai sovrani
in assoluta autonomia. La questione delle costituzioni, pur richiaman-
do discettazioni sui modelli proposti a partire dalla rivoluzione france-
se e sull'esperienza fatta nei paesi retti a regime costituzionale, in Italia
venne dominata dal duplice orientamento delle convenienze locali ¢
della uniformizzazione nazionale, che consigliavano il richiamo al-
I'esperienza franco-belga, ed, implicitamente, alla relativa trattatistica.
Anche a Roma, dove si dovette superare lo scoglio dell’accordo tra la
missione universale della Chiesa e la buona amministrazione dello Sta-
to temporale, ¢ il collegio dei cardinali fu dichiarato senato inseparabi-
le dal sommo pontefice, la parte relativa al governo dello Stato fu mol-
to vicina alle carte concesse dagli altri tre sovrani®.

Esaminati nel loro insieme, statuti e costituzioni dei primi mesi del
1848 sono un complesso di carte brevi, che fissano i punti essenziali del
nuove rapporto tra governo e governati, lasciando ad una successiva
attiviti normativa la determinazione di alcune parti. A leggi ordinarie,
infatti, spesso prefigurate con I'enunciazione dei criteri essenziall, sono
demandate, per esempio, le disposizioni elettorali, la regolazione della
libertid di stampa, 'amministrazione locale, I'organizzazione della
Guardia nazionale. Percid le costituzioni, che possiamo definire flessi-
bili perché suscettibili di adeguarsi al mutare delle esigenze del paese
altraverso la normale attivita legislativa, non raggiungono i 90 artico-
li**. Molte le caratteristiche comuni. Tra "altro, la religione cattolica &
dichiarata religione dello Stato; & stabilita la divisione dei poteri; I'ese-
cutivo & riservato al sovrano, che lo esercita attraverso ministri respon-
sabili; il legislativo & attribuito cumulativamente al re e a due Camere,
una delle quali vitalizia e nominata dal sovrano stesso entro date cate-

21) Sulle particolari difficolty incontrate dal costituente a Roma: Ara, Lo Statulo forda-
mentale dello Suno della Chiesa (14 marzo 1848) cit, e inolire M, CaravaLe-A. Carac-
cioLn, Lo State ponificio do Gregorio XV a Pio 1X, Torino 1978, 5i ricorda che, menire
le costituzioni napoletana e toscana furono pubblicate rispettivamente 111 ¢ il 17 feb-
braio, quelle piemontese ¢ romana lureno pubblicate il 5 e il 14 marzo, quindi dopo la
caduta di Luigi Filippo.

22) La Costituziene del regno delle Due Sicilie consta di 89 articoli, lo Statwre fondmmentale
del granducate dif Toscana di 83, lo Starere fondamentale del regno of Sardegna di 84, lo
Statrto fondamentale per il governo temporale deglt Stan defla Chiesa di 69.
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gorie di persone, I'altra eletta dal paese con il sistema censitario; alla
Camera elettiva & data la priorita nella discussione ¢ nella votazione
delle imposte; il sovrano pud rifiutarsi di sanzionare le leggi votate dal
Parlamento; vengono riconosciute 'uguaglianza dei cittadini di fronte
alla legge, la liberta personale, la liberta di associazione, la liberta di
stampa, la inviolabilita della proprieta, anche letteraria; & garantita,
non senza restrizioni, I'indipendenza della magistratura, considerata
ordine, non potere; la Guardia nazionale & definita istituzione dello
Stato.

Con particolare attenzione ¢ tutelata la persona del sovrano, di-
chiarata «sacra e inviolabile» a Napoli (art. 63) e a Torino (art. 4), «in-
violabile ¢ sacra» in Toscana (art. 12). E i sovrani, nel sottolineare al
momento della concessione la spontaneita della loro decisione. ribadi-
scono la centralita che intendono conservare alla loro figura nel nuovo
assetto istituzionale. Di qui il silenzio su una eventuale revisione, che
non sarebbe possibile senza riconoscere alle Camere un potere costi-
tuente, cosa che non & nelle loro intenzioni ™.

Con tutti i limiti che avrebbe rilevato presto la stampa, si trattava
di testi rispondenti all’'equilibrio delle forze politiche esistente in Italia
all'inizio del 1848 ed alle aspettative della borghesia moderata. Ma gli
avvenimenti che a partire dalla fine di febbraio sconvolsero I'Europa
avrebbero animato nuove aspettative. Nella penisola le ripercussioni
derivarono non tanto dalla proclamazione della repubblica in Francia
e dall'affermazione del suffragio universale, che pure animarono vivaci
critiche alle leggi elettorali, egualmente date dai sovrani, ¢ rispondenti
ai criteri restrittivi circa I'elettorato attivo e passivo presenti nella co-
stituzione francese del '30 e ritenuti necessari dai moderati®, Senza
estendere la nostra attenzione alle complesse vicende del '48, per
quanto attiene al nostro assunto ricorderemo che le difficolta che mise-
ro in crisi i regimi costituzionali degli Stati regionali nacquero dalla tra-
sformazione del quadro politico generale dopo la rivoluzione di Vien-

23) L'ondata costituzionale interessd anche il principato di Monaco ¢ il ducato di Parma. A
Monaco, piccolo Stato, allora enclave del regno di Sardegna, la costituzione, promulgata
il 12 febbraio, si ispird al modello francese. ma previde una sola Camera di dodici mem-
bri. meth nominati dal sovrano, meta eletti, presieduta dal principe ereditario, ed assicu-
riy ampie prerogative al sovrano: a Parma il duca il 29 marzo fissd le basi della costituzio-
ne in diciassette articoli, tenendo presente lo Statuto albertino, perd, prima che la carta
fosse redatta ¢ sanzionata, a fine aprile fu costretio o lasciare lo Stato, che nel maggio
vold Punione al regno sabaudeo,

24) Sudi esse si rinvia a P.L. Bavui, Elites, popalo, assemblee: e feggi elettorali ded 1848-49
seghi Stati prewnitari, nel presente volume di Att, Parte dalla sola normativa piemontese
R. Romasewis, Le regole del gioco. Naove sull impianto del sistema elettorale in Tralia
{1848-1895), «Ouaderni Storicis, 23 (1988), LXIX, pp. 685-725,
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na e le insurrezioni di Venezia e Milano. La guerra nazionale pose pro-
blemi incalzanti, che sovrastarono il completamento del quadro nor-
mativo previsto per i lavori dei Parlamenti. Alla inaugurazione delle
Camere I'8 maggio a Torino non fu presente Carlo Alberto, al campo
con I'esercito. e il 26 giugno il granduca, arciduca austriaco, auspico di-
nanzi al Parlamento toscano che si affrettasse «il fine vittorioso della
guerra collo stranieros; viceversa Pio 1X con I'allocuzione del 29 aprile
si dissocid dalla guerra, e Ferdinando 11 non nascose la sua freddezza
verso un impegno che distoglieva I'esercito napoletano dalla Sicilia.

A Napoli la monarchia era indebolita dallincapacita di risolvere la
questione siciliana: da Palermo furono respinte tutte le proposte conci-
liative del re, e nel marzo si giunse a reclamare come condizione ulti-
mativa lo sgombero di tutte le truppe regie e I'assegnazione alla Sicilia
della quarta parte delle armi, delle navi e del materiale da guerra esi-
stente nel regno. Si chiedeva una capitolazione inaccettabile, rifiutata
dal ministero presieduto dal Serracapriola, sostenuto in questa risolu-
zione dall’opinione pubblica napoletana®. Invece nella capitale furono
incalzanti le critiche alla ristrettezza del sistema elettorale ed alla Ca-
mera di nomina regia, che si prevedeva asservita al re. 1l Borbone do-
vette cedere alle pressioni della piazza, e un ministero presieduto da
Carlo Troya si insedio il 3 aprile con un programma che includeva I'al-
largamento del suffragio e la facolta del re e delle Camere, una volta
aperto il Parlamento, «di svolgere e fecondare lo Statuto, massima-
mente in cid che riguarda i pari». Intanto il sovrano accettava di sce-
gliere cinquanta pari in liste indicate dai seggi elettorali. Gia guesto
comportava una modifica di fatto della costituzione, che aveva riserva-
to al solo sovrano la designazione dei componenti della Camera alta.

Pill importante politicamente era la prospettiva di svolgimento co-
stituzionale. Proprio il Borbone aveva lasciata aperta la possibilita di
revisione della costituzione da lui data, prevedendo (art. 87) che alcu-
ne parti di essa potessero essere modificate, ma solo per i possedimen-
ti siciliani, «secondo i bisogni e le condizioni particolari di quelle po-
polazioni». La nuova concessione apriva la strada ad una attivita costi-
tuente del Parlamento napoletano che il sovrano non vedeva di buon
occhio. E dal contrasto che nacque alla vigilia della seduta inaugurale
del Parlamento sulla formula del giuramento, a proposito della possi-
bile revisione della costituzione, presero motivo gli scontri del 15 mag-
gio a Napoli, che provocarono la prima crisi del sistema costituzionale
da poco introdotto in Italia. Nel Mezzogiorno veniva compromessa la
collaborazione tra il sovrano e il Parlamento, ¢ la riapertura delle Ca-

25) AL Scieocco, Echi dei fard siciffani del 1848 nefla stampa napoletana, «Clios, 24 (1998),
1V, pp. 549-572.
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mere a luglio dopo nuove elezioni sarebbe avvenuta sotto infausti au-
spici®™®.

Ad ogni modo le costituzioni concesse dai sovrani entrarono rego-
larmente in vigore, si tennero le elezioni secondo le modalita previste,
¢ i Parlamenti tennero le loro sedute fino al novembre del "48 a Roma
(fuga del pontefice), fino al febbraio '49 a Firenze (fuga del granduca),
fino al marzo successivo a Napoli (scioglimento della Camera), mentre
a Torino le difficolta furono costantemente superate ¢ il successore di
Carlo Alberto tenne fede alle concessioni paterne.

# * #

La seconda fase, quella dominata dalle assemblee, rispecchid
ugualmente la peculiarita del caso italiano, perché, per quanto riguar-
da la Sicilia, fu in parte coincidente con la prima ¢, benché promossa
da una rivoluzione, si mosse inizialmente in un ambito culturale pre-
quarantottesco. Inoltre, se si guarda ai gia definiti ideali nazionali, an-
che in questo periodo prevalse il municipalismo, che, come impedi la
stipulazione di una lega dei sovrani, cosi fece fallire i tentativi di unita
nazionale su base popolare.

Per la completezza del quadro ricordiamo che al compromesso col
potere costituente delle assemblee si piegd perfino Carlo Alberto. Nel-
la formula del plebiscito col quale I'8 giugno del "48 le province lom-
barde votarono I'immediata fusione con gli Stati sardi fu prevista la
convocazione di una comune assemblea costituente «la quale discuta e
stabilisca le basi ¢ le forme di una nuova monarchia costituzionale col-
la dinastia di Savoia». 11 13 il governo sardo stipuld una convenzione
con i rappresentanti della Lombardia e delle province di Padova, Vi-
cenza, Treviso e Rovigo, fissando le basi della legge elettorale ed assu-
mendo 'impegno della convocazione di una assemblea costituente, che
si sarebbe dovuta riunire al massimo entro il successivo 1" novembre.
Gli impegni furono formalizzati con leggi dell'll e del 27 luglio ed
estesi a Venezia con altra legge del 277, Di li a pochi giorni la battagha
di Custoza avrebbe riaperto agli austriaci il possesso della Lombardia e
della terraferma veneta, e avrebbe rese vane le prospettive di un nuovo
asselto costituzionale per il regno sabaudo.

Nella stasi seguita all’armistizio Salasco, nella crisi delle politiche
regionali e nell'impossibilita di stipulare la lega per la direzione comu-
ne della guerra di indipendenza, Giuseppe Montanelli nell’ottobre 48

20} AL Scikocoo, i Parlanierio e le lotta politica a Napoli dope 015 maggio 1848, «Clios, 29
(1993), 111, ppp. 445460,

27} Le Assemblee del Risorgimento cit,, I: Lombardia, pp. 127, 08-253; Modena, pp. 473-
491; Parma, pp. 597-614; 11: Venezia, pp. 105-112.
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pose l'urgenza di un governo nazionale®. Non era la Dieta proposta
come incontro dei rappresentanti dei sovrani, né la costituente nazio-
nale sognata da Mazzini. Montanelli osservava che alla guerra contro
I"Austria era mancata ['unitd di direzione: «il combattere come pie-
montesi, come toscani, come napoletani, come romani ¢ non come ita-
liani» era per lui la causa prima della sconfitta. La formazione di un go-
verno nazionale appariva necessaria per effettuare I'impresa dell'indi-
pendenza. Un fatto importante come «la personificazione politica del-
I'Italia», perd, non poteva nascere dalle sole negoziazioni dei sovrani.
Occorreva convocare subito una assemblea costituente eletta a suffra-
gio universale con i rappresentanti di tutti gli Stati. La proposta per il
momento non trovo le larghe adesioni che il suo autore auspicava, an-
che perché fino alla conclusione della guerra sembrava opportuno oc-
cuparsi della conduzione di questa, che era compito dell’esecutivo, non
di una assemblea. Contorni incerti ebbe nello stesso ottobre un Con-
gresso federativo promosso a Torino dal Gioberti, «per saggiare le di-
sposizioni nazionali di deputati e di uomini politici delle diverse regio-
ni d'Ttalia...».

Dal punto di vista della possibilita di attuazione di una iniziativa di re-
spiro nazionale la questione non si pose meglio con la costituente roma-
na. Nel dicembre 1848 a Roma, partito Pio IX e rifugiatosi a Gaeta, la Ca-
mera dei deputati approvd il progette di una assemblea costituente con-
vocala nella citta eterna per tutti gli Stati italiani, incaricata di compila-
re un patto federale che lasciasse inalterate le forme di governo di ognu-
na; ma successivamente il governo decretd I'elezione a suffragio univer-
sale di una assemblea che rappresentasse soltanto lo Stato romano.

L’idea della costituente italiana fu rilanciata nel febbraio "49 in To-
scana, quando anche il granduca si allontand dai suoi domini. Fu sciol-
to il Parlamento, e per iniziativa del governo provvisorio, di cui era
magna pars il Montanelli stesso, nel marzo furono eletti i 120 membri
di una assemblea toscana, e i 37 deputati da mandare a Roma. Ma la
costituente italiana non decollo, "assemblea toscana divenne costi-
tuente per lo Stato regionale, e si sciolse nell’aprile mentre I'autorita
del granduca era ripristinata dalle truppe austriache, senza che i suoi
lavori approdassero a risultati utili.

Niente di simile, per esempio, alla Germania di Francoforte, dove, pe-
o, una assemblea nazionale si innestava su istituzioni preesistenti®, In

28) Sul pensiero e sull'azione dell’'uomo politico toscano nel 184748 si vedano i saggi di A.
Scikocen, E. Moreww, L. Russy, P Biscarern D Rurpia, G, Mossagran, C. Cecoun,
C. Roroxm, in Ginseppe Montanelli. Unitd ¢ democrazia nel Risorgimento, a cura di P,
Bagrowl, Firenze 1990,

209 M. Froravant, Giurist e costitizione politica nell Cocento fedesco, Milano 1979 AG,



s ALFONSO SCIROCCO

[talia I'effettiva operosita di assemblee costituenti si incardind in situa-
zioni riferite agli Stati regionali, la Sicilia e lo Stato pontificio. E queste
due seguirono percorsi divergenti, andando dal passato al presente a Pa-
lermo con I'obiettivo di radicare la costituzione nella societa siciliana, an-
dando verso I'avvenire a Roma con I"affermazione di principi di demo-
crazia che furono un nobile richiamo al progresso civile dei popoli.

Della Sicilia abbiamo sottolineato il riferimento della rivoluzione
ad un passato che rappresentava il titolo di legittimita delle pretese iso-
lane. Difatti deliberazioni decisive per 'andamento dell’attivita costi-
tuente furono adottate a Palermo nel febbraio, mentre i liberali italiani
plaudivano a Ferdinando I1 e in Francia Luigi Filippo stava saldamen-
te sul trono. Il 3, nello spirito di intransigenza verso Napoli e la monar-
chia borbonica gid messo in evidenza, il governo provvisorio dichiard
I'insoddisfazione per le basi costituzionali promesse dal Borbone, ri-
vendicod l'indipendenza, chiese che si riunisse a Palermo il Parlamento,
e decise che la costituzione del "12 subisse i necessari «adattamenti ai
tempi»: era un primo riconoscimento della impossibilita di mantenere
in vita istituzioni concepite all'inizio del secolo, con lo sguardo rivolto
all'lnghilterra, non ai principi della rivoluzione francese. Tuttavia il 20
respinse la proposta di convocare «un'assemblea nazionale nuova del
tutto, con una sola Camera e con le piene facolta costituenti», e decise
che si convocasse un Parlamento con le due Camere previste nel "12, e
fosse elaborata una costituzione che si dilungasse da quella del "12 solo
«quanto le circostanze, i diritti del popolo e i bisogni delle future rifor-
me permettevanos, Si coltivava, in fondo, la speranza dell’appoggio in-
glese, che si sarebbe rivelata illusoria, perché I'isola non rientrava pi
nella strategia mediterranea dell'Inghilterra.

Perd fin dall'inizio il richiamo alla costituzione del '12, baluardo
dei diritti dei siciliani di fronte all’Europa, fu vulnerato dalla modifica
della vecchia legge elettorale. Fu esteso il voto a tutti, con esclusione
degli analfabeti (concessione piil teorica che reale per la diffusione del-
I"analfabetismo), fu aumentato il numero dei deputati ¢ fu esclusa dalla
Camera ereditaria una parte degli antichi pari.

L anacronismo della costituzione del "12 fu reso evidente dall'in-
calzare delle circostanze. 11 Parlamento inizid le sedute il 25 marzo, in
un clima mutato dai fatti parigini del febbraio, e la costituzione, prepa-
rata da una commissione, fu discussa tra il 6 giugno ¢ il 10 luglio, quan-
do molti avvenimenti avevano ulteriormente modificato lo scenario
italiano ed europeo. Tra I'altro era in corso la redazione della costitu-
zione in Francia, e di essa il «Moniteur» il 20 giugno diede delle antici-

Manea, Costinenti ¢ costinuzioni mell' Exropa del 1848-49: Uesperienza defla Germania,
nel presente volume di At
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pazioni, di cui si potette tener conto a Palermo. Inchinandosi alle circo-
stanze, la maggioranza decise di staccarsi dal testo del "12 e di redigere
uno Statuto nuovo, che rispondesse alle condizioni sociali dei tempi.
tanto mutati dall’inizio dell’Ottocento, come affermarono il Cannizza-
ro, il D'Ondes Reggio, I'Interdonato, e riconobbero molti dei pari. Al-
lontanandosi dalla tradizione, essa appariva la prima «che un popolo li-
bero dia a se stesso dopo il 1831», come sottolined con orgoglio il De
Marco ai Comuni™,

Al termine di un dibattito nutrito di sapienza giuridica e di citazio-
ni storiche, lo Statuto fondamentale del regno di Sicilia risultd solo mo-
deratamente pill avanzato di quelli dati dai sovrani, anche perché era
stato deciso di mantenere all'isola la monarchia. [l re, perd, doveva ri-
siedere in Sicilia ¢ non poteva «regnare o governare su verun altro pae-
se»; doveva professare la religione cattolica: promulgava, non sanzio-
nava le leggi; il potere legislativo apparteneva esclusivamente al Parla-
mento, formato da due Camere, dei deputati e dei senatori, entrambe
elettive, con criteri diversificati; nel Senato per disposizione transitoria
erano cooplati a vita centoventi pari; erano elettori tutti i cittadini ven-
tunenni, purché sapessero leggere e scrivere, mentre per 'elettorato
passivo erano fissati criteri di capacita e di censo; per quanto riguarda-
va il re, si stabilivano con precisione le regole della successione, e si at-
tribuivano al Parlamento ampi poteri in caso di minore eta; il potere
giudiziario era dichiarato indipendente: si riconosceva 'importanza
della Guardia nazionale, che non poteva essere né sciolta, né sospesa
dal potere esecutivo; si prevedeva liberta nell'amministrazione comu-
nale; si stabilivano infine le norme per 'eventuale modifica dello Sta-
tuto. Si era percorso un lungo cammino dalla costituzione del "12 ispi-
rata al modello inglese allo Statuto fondamentale del regno di Sicilia
fortemente influenzato dal modello franco-belga del 1830-31. Era lo
stesso cammino percorso dalla societd siciliana dalla preminenza della
feudalitd alla preminenza della borghesia. Alcune norme caratteriz-
zanti erano dettate esclusivamente dal timore delle prevaricazioni del-
la monarchia e dell’esecutivo ¢ dalla gelosa rivendicazione dell'indi-
pendenza. ma nel complesso prevaleva il compromesso.

Ben altra fu la vicenda della costituente romana, eletta nel gennaio
49, Nel febbraio 'assemblea proclamd la decadenza del papa dal pote-
re temporale, assicurandogli «le guarentigie necessarie nell’esercizio
della sua potesta spirituale», e delibero che la forma dello Stato sareb-
be stata la democrazia pura e avrebbe preso il nome di repubblica. Al

30} Cfr. Le Asserhiee del Risergimento cit,, X101 Sieilia, 1, p. 308, Lo Stateto siciliano, come
le costituzioni concesse dai sovrani, [u breve (98 articoli) e in molti casi rinvid alle leggi
ordinarie attuazione delle direttive enunziate.
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progetto di costituzione lavorarono una prima ed una seconda com-
missione, che si orientarono su un testo completamente innovativo ri-
spetto alle soluzioni adottate in Italia nel corso del "48, un testo non ra-
dicato non diciamo nelle tradizioni del paese, praticamente inesisten-
i, ma nelle esigenze delle classi sociali e delle regioni del variegato
dominio pontificio espresse a partire dalla Restaurazione. In effetti
I"assemblea, anche per la presenza di uomini provenienti da altri Stati
italiani, mostrava grande varieta di posizioni politiche, dalla democra-
zia socialista al moderatismo, ed esprimeva esperienze culturali diver-
se. Erano poi presenti le recenti vicissitudini della repubblica francese,
sia sotto il profilo della redazione della costituzione, sia sotto quello
degli esiti autoritari che stava avendo la rivoluzione. Infine, la discus-
sione comincio il 16 giugno, mentre gia crollavano le difese sotto la
pressione del corpo di spedizione francese, ed era chiaro che la repub-
blica non avrebbe avuto lunga vita. I costituenti vollero, quindi, soprat-
tutto stabilire dei principi. La discussione, di grande elevatezza, spazid
da aperture sociali a istituzioni moralistiche, come il tribunato, che
avrebbe dovuto sorvegliare i consoli e I'assemblea. Nella premessa del-
la costituzione furono enunciate delle regole fondamentali che sanci-
vano la sovranita popolare, la democrazia, la promozione delle condi-
zioni morali e materiali di tutti i cittadini, il rispetto delle altre naziona-
lita, la liberta religiosa, le garanzie per il papa. «Ogni potere viene dal
popolo», si affermava nell’art. 15: una assemblea eletta a suffragio uni-
versale avrebbe avuto potere legislativo e la decisione della pace, della
guerra, dei trattati. Il potere esecutivo era attribuito a tre consoli, eletti
dall’assemblea per tre anni, coadiuvati da sette ministri da loro nomi-
nati. La magistratura era indipendente. L'esercito era controllato dal-
I"assemblea. Era prevista la riforma della costituzione .
¥ * #

La costituzione della repubblica romana aveva la sua forza e la sua
debolezza nel suo significato ideale, che la rendeva poco conforme al
compromesso tra le monarchie e il paese che aveva dominato per buo-
na parte del '48. Un compromesso che sembro ancora attuale nei primi
mesi del "49.

31y Sull’esperienza costituzionale del 1831: Le Assemblee del Risorgimento cit, 1, pp. 297-
39; E. Morevw, Lassemblea delle Provinee Unite laliane, Firenze 1946, Per il dibattito
sulle riforme che si svolse in quell’oceasione: A, Scikocco, [ seveani ¢ le riforme, in L la-
lia tra vivelizioni e riforme. 1831-1846, Roma 1994, pp. 65-95,

32} Le Assemblee del Risorgimento cit., VIID ¢ 1X: Roma, 11 ¢ 1V. Cir. M. Fere, L idea o
Stato nella Repubblica Romana del 1849, in I dibattite swll'unita delle Stato nel Risorgi-
mente ilaliano, a cura di 5. Rico, Napoli 1991, Ricordiamo che anche questa costituzio-
ne [u breve (69 articoli) e previde integrazione per mezzo di leggi ordinarie.
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L'importanza assunta nel "48 dalle costituzioni ebbe conferma in
una fase post-quarantottesca. la terza sotto questo aspetto, poco consi-
derata dagli storici. Intendiamo riferirci alla attivitd costituzionale
esercitata dai sovrani quando giid era cominciato il riflusso verso ["asso-
lutismo. Entrano in campo protagonisti nuovi, esclusi dalla prima fase.
Innanzi tutto gli Asburgo, diventati monarchi costituzionali, che esten-
dono questa qualita al Lombardo-Veneto nel momentio del recupero
dopo Custoza. 11 26 luglio da Verona il maresciallo Radetzski e il mini-
stro Montecuccoli annunziano a nome del governo «le riforme volute
dai tempi, giusta le massime costituenti...», e in sintonia con I"apertura
manifestata da Vienna il duca di Modena Francesco V, I'S agosto, da
Mantova promette «quelle istituzioni che sono richieste dai tempi ¢
che si accordino con quelle degli Stati circonvicini», 11 duca incarica
una commissione di compilare un progetto di statuto, e sulla base di
questo lo promulga il 29 settembre. Vi ritroviamo le caratteristiche del-
le costituzioni ottriate di inizio anno; potere esecutivo al sovrano, pote-
re legislativo a lui e ad un Parlamento composto dal Senato, di nomina
ducale, e da una Camera dei deputati, eletta coi criteri del censo e delle
capacitd, Guardia nazionale. Per alcuni aspetti, amministrazione loca-
le, stampa. insegnamento, si rimanda ad apposite leggi, Notiamo che la
religione cattolica & la sola religione dello Stato, ma € permesso il culto
israelitico, ed & inserita nella costituzione adozione del sistema metri-
co decimale ™.

Gili ulteriori avvenimenti indurranno il duca a far tacere la disponi-
bilita al governo rappresentativo tanto precisamente manifestata: il du-
ca di Parma, Carlo 111, ancora una volta si limitera a promettere la co-
stituzione, senza dare seguito all'impegno™. Entrambi si muovono in
sintonia col pitt complesso iter della politica asburgica, costretta a tener
conto delle molte implicazioni di uno Stato plurinazionale.

Circa i possedimenti italiani degli Asburgo ricordiamo che il 20 set-
tembre 1848 I'imperatore Ferdinando in un «Manifesto al popolo ita-
liano» esprime la volonta di concedere agli abitanti del Lombardo-Ve-
neto «una costituzione la quale corrisponda non meno alla loro rispet-
tiva nazionaliti ed ai bisogni del paese, che alla loro riunione all'impe-
ro austriaco» e «a questo effetto» promette a fine guerra la convoca-
zione dei rappresentanti del paese, liberamente eletti. Di una costitu-
zione per le differenti razze della monarchia di cui godrd anche il
popolo italiano fa cenno 1l programma del ministero austriaco del 27

33 B. Doxan, Lo Statwie estense. Quinte Statute ttalione del 1848 ricostitiie sui documenti
fedliti, Modena 1947, Lo Statuto, di 162 articoli, & in Le costitizioni italione cit,, pp. 818-
829,

) Proclama del 18 maggio 1849, in Le Assemblee del Risorgimento cit, 12 Parma, p. 639,
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novembre, il riconoscimento del «bisogno e dell’alto valore di istituzio-
ni libere e consentanee ai tempi» si legge nel proclama del 2 dicembre
del nuovo imperatore Francesco Giuseppe, infine con una circolare del
3 gennaio 1849 il commissario imperiale Montecuccoli comunica che il
governo ha deciso di convocare a Vienna un’adunanza di deputati del-
le province lombarde e venete e detta le istruzioni per la loro elezione
da parte delle congregazioni provinciali. Nasce. cosi, la costituzione
dell'impero del 4 marzo, che distingue tra «affari» dei comuni (ai quali
si assicura ampia autonomia), «affari provinciali» e «affari dell'impe-
row», affida il potere legislativo all'imperatore e al Parlamento, compo-
sto dalla Camera alta, formata dai deputati eletti dalle diete provincia-
li, e dalla Camera bassa, formata dall’elezione diretta del popolo™.
«UIno statuto particolare stabilira la costituzione del Regno Lombar-
do-Veneto, ed i rapporti di questo paese della Corona in faccia all'im-
perox, recita I'articolo 76. Nel giugno le basi dello statuto sono comu-
nicate dal ministro Bruck ai rappresentanti di Venezia durante le trat-
tative per la resa, ma questi, e il loro giudizio possiamo considerarlo
valido anche per i lombardi, le ritengono deludenti, perché si tratta di
clausole di carattere provinciale, che non danno personalita politica al
regno: Senato ¢ Camera dei deputati, eletti con criteri molto restrittivi,
avrebbero competenze esclusivamente locali, gli impieghi sarebbero
conferiti indistintamente a tutti i cittadini della monarchia, nessuna
parte dell’esercito e della flotta sarebbe costituita di soli italiani e risie-
derebbe stabilmente nel regno, cosa che forse & da considerare «la piil
viva ed umiliante offesa al sentimento ed all’'onor nazionale» ™.

Il possesso di armi patrie & uno dei pomi della discordia tra Vienna
e Venezia, come lo ¢ stato, e continua ad esserlo, tra Napoli e Palermo.
Sull'onda lunga delle rivoluzioni quarantottesche all'inizio del "49 il
Borbone gioca le ultime carte per il recupero pacifico della Sicilia. Nel-
l"autunno precedente la spedizione mandata a sottomettere 1'isola &
stata fermata dalla mediazione franco-inglese. Prima di riprendere le
armi il re deve dar prova di buona volonta. Il 28 febbraio da Gaeta of-
fre ai sudditi ribelli la dimenticanza del passato e propone una bozza di
statuto di 56 articoli che si riserva di formulare completamente entro il
successivo giugno. Si offre la separazione amministrativa da Napoli:
cesserd ogni promiscuita di impieghi tra le due parti del regno, vi sa-
ranno due bilanci separati; le spese comuni saranno ripartite, e per le
spese straordinarie del "48-49 ¢ gli altri debiti dell’isola verso il Tesoro

35) 5iveda B, Mazonr WaLesig, Costifientt @ costiteziont nell’ Enropa del 184849 Mexpe-
riereza dell Austria ¢ dell”Ungheria, nel presente volume di At

) Rapparto dei signeri Givseppe Caluced ¢ Lodovico Pasind al governo proveivorio di Ve-
nezia, 23 gingno 1849 in Le Assemblee del Risorgimento cit., 11 Venezia, pp. 497-501.
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napoletano si costituird un debito consolidato mercé 'emissione di una
rendita; il Parlamento sara formato da una Camera dei pari nominata
dal re e da una Camera dei Comuni eletta secondo i criteri stabiliti nel
12 sulla base della circoscrizione comunale eventualmente revisionata.
Ma bastano poche citazioni per comprendere quanto essa si discosti
dalle richieste dei siciliani: la Sicilia continueri «a far parte integrale
dell’'unita del regno delle Due Sicilie»; il potere esecutivo verra eserci-
tato dal re, che potra essere rappresentato da un viceré, «con quelle at-
tribuzioni ¢ con quei poteri che verranno da lui determinati»; vi saran-
no dei ministri nell'isola, ma ci sara un sol ministro di Guerra e Marina
e un sol ministro degli Esteri, entrambi residenti presso il re; presso il
re vi sara un ministro per gli affari di Sicilia. Le concessioni sono valide
se la Sicilia rientrerd immediatamente sotto autorita del legittimo so-
vrano®, Cid non avviene. Le concessioni fatte dal Borbone negano
I'indipendenza. Il rifiuto dei sudditi isolani fa scattare la riconquista e
persuade il re della impossibilita di giungere all’accordo anche con la
classe dirigente napoletana. 11 12 marzo € sciolta la Camera dei deputa-
ti a Napoli ¢ non sard pit rieletta. L'esperimento costituzionale nel re-
gno ¢ finito. Nella primavera del "49 I'unica costituzione in vigore in
uno Stato italiano & quella piemontese. Si profila la missione nazionale
di Casa Savoia, resa forte dallo Statuto albertino, che si dimostra vali-
do strumento di liberta e di progresso civile.

Ma allora, ritornando con la niflessione all’inizio del 1848, vien fat-
to di pensare che le tanto criticate costituzioni ottriate prerivoluziona-
rie avessero una intrinseca validita, e corrispondessero alle realta poli-
tiche e sociali degli Stati regionali meglio delle soluzioni che furono
proposte dalle assemblee sulla suggestione degli eventi europei. Del
resto esse si fondavano su quel modello franco-belga che aveva regola-
to per decenni la vita politica di una parte molto avanzata dell’'Europa,
e prima dell'insurrezione parigina erano sembrate adeguate alle aspet-
tative. A Giuseppe Massari, uomo di formazione non provinciale, vis-
suto dal 1838 in Francia, in Piemonte, in Toscana, nel febbraio "48 la
costituzione appena data dal Borbone era sembrata «corrispondente
nel fatto alle civili esigenze dei popoli che deve governare, indubitata-
mente liberale, non napoletana, ma italiana, conforme all'indole dei

37y 1 cosiddetto Atto sovrano di Gaeta non & inserite nella Callezione delle Leggi ¢ de’
Decreti Reali del Regno delle Due Sicilie, né nel «Giornale Costituzionale del Regno
delle Due Sicilies. Fu pubblicato ¢ commentato dalla stampa contemporanea; cir. Sci-
wocCo, Fohi del fand siciliont cit; st pud reperire in Le costituziond ifaltane cit., pp. 388-
593, In AL SeacxovLern, Storia del Regro delle Dwe Sicilie, Bologna 1997, pp. 282-283, &
crroncamente ritenuto la concessione ai siciliani «di regolarsi secondo la costituzione
del 1812,
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tempi nostri, al grado d'incivilimento dei popoli dell’Italia meridiona-
le»: a suo avviso essa «poggiava su basi larghe e liberali ed onorava non
poco i ministri che vi avevano dato operas; la massima lode andava tri-
butata «all’ottimo ed illustre Bozzelli, il quale nei consigli del sovrano
ha saputo arrecare la sapienza dell'esule, la leale fermezza del cittadi-
no, che tanto ha patito per la causa nazionale, e I'amore sincero alla ci-
viltd ed alla patria italiana», Massari aveva perfino lodato gli articoli
che fissavano i criteri per essere elettori e deputati, «per la larghezza
veramente liberale» con cui erano stati dettati .

Poi la situazione era mutata precipitosamente. Invano il Gioberti,
dopo la caduta di Luigi Filippo, aveva ammonito che «la nostra ltalia.
I'ltalia del secolo decimonono», non doveva «uscire dai termini della
monarchia civile», «meta proposta al corso del nostro risorgimento»
che non si doveva «trapassare», e «l’argomentarsi dal caso dei francesi
al nostro era assurdo» ™,

Con significativa sintesi retrospettiva Vincenzo D'Errico il 1 ago-
sto nel Parlamento napoletano ricordava a pochi mesi di distanza gh
entusiasmi del gennaio, corrispondenti «alle esigenze e condizioni di
quei tempis.

Ma quando - egli osservava -, in seguito degli avvenimenti strepitosi a
cui 'Europa fu soggetta. nuovi fatti vennero consumati € nuove guarentigie i
popoli ottennero; quando vedemmo la Repubblica in Francia: quando ve-
demmo la Costituente a Berlino; quando la stessa Vienna ebbe una Costi-
tuente, ¢ quando soprattutto ci fu dato lo spettacolo di altra Costituente nel-
I'intera Germania, allora tutti si domandarono se quel nostro regime costitu-
zionale corrispondesse precisamente ai bisogni del tempo in cui eravamo col-
locati, ovvero se altri provvedimenti fossero da esigersi, altre guarentigie a
reclamare .

Ecco I'anomalia del caso italiano. La rivoluzione rispondente alle
condizioni del paese si era realizzata prima che vi rimbalzasse dall’Eu-
ropa. Le successive richieste di pili larghe liberta dettate dalla crisi del-
I'assolutismo in Austria e in Germania avevano, si, trascinato i sovrani
oltre i limiti da loro prefissati, ma non avevano costruito su fondamen-
ta sicure. Il collegamento tra nazione ¢ liberta non era passato nel 48
attraverso una costituzione italiana, benché I'idea nazionale potesse
sembrare «'unico sostegno ideologico a una monarchia costituzionale

38) =La Patna=, Firenze, a. 1, 16 febbraio 1348, n. 162

3 V. Guosern, Operetie politiche, con Proemio di G. Massan, Capolago-Torino 1851, p. 43
|Documenti della geerra santa &' ltalia, Fascicolo 24].

400 Le Assemblee del Risorgimenio cil., X: Napoli, 1, p. 260,
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di tipo censitario»*'. Tuttavia, prima che la guerra contro I'Austria
mettesse in primo piano la questione dell'indipendenza, le costituzioni
concesse dai sovrani a livello di Stato regionale avevano rappresentato
il miglior punto di compromesso in societd in cui era ancora debole il
ruolo di classe dirigente della borghesia ¢ le esigenze dell’opinione
pubblica stentavano a trovare espressione consapevole nei movimenti
politici.

41) F. Sor, Regionale, nazionale ¢ universale nelle costituzioni del 1848: Napoli e Sicilia,
Toscana ¢ Stato defla Chiesa a confronte, «Le carte ¢ la storia=, 4 (1998), 11, pp. 16-24.
Un Progetto dell’ Atto federale di 59 articoli, redatto a Torino nell’'ottobre "48 in occasio-
ne del congresso federativo, ¢ pubblicato in Le costituziond italiane ciL., pp. 837-841.
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ELITES, POPOLO, ASSEMBLEE: LE LEGGI ELETTORALI
DEL 1848-'49 NEGLI STATI PRE-UNITARI

L'ora delle costituzioni

1.1. Regimi rappresentativi e questione nazionale

Nell'anno delle rivoluzioni. «I'Italia entrava nel movimento costi-

tuzionale contemporaneo»'. Il primo moto quarantottesco, quello di

"

Ringrazio vivamente i proprictari degli Archivi privati, i direttori ¢ il personale degli

Archivi di Stato, di cut si danno le abbreviazioni, per I collaborazgione assicurata duran-

te la ricerca:

Archivio Torrighani, Archivio Famiglia Torrigiani, Montecastello-Pontedera { Pisa)

ARM, Archivio Ridolfi - Archivio Ridolfi, Meleto-Castelfiorenting ( Firenec)

ASCE, Carte Salvagnoli-Archivio storico del Comune di Empoli (Firenze), Archivio
Salvagnoli Marcheuti, Carte Vineenzo Salvagnoli

ASF. Archivio di Stato di Firenze

ASV, Archivio di Stato di Venezia

BARF, Biblioteca Archivio della Societa woscana per la storia del Risorgimento, Firenze

BNCF, Biblioteca Nazionale Centrale, Firenze.

L. Parma, Dal 1821 alle nuove costiuzioni del 1848 in lalia, «<Nuova Antologia=, 4° sc-
rie, vol. CXVI, 15 marzo 1896, p. 303. Per una bibliografia sul 1848-°49 si rinvia a Bi-
bliografia dell'etd del Risorgimento. In onore di Alberto Maria Ghisalbersi, 4 voll., Fi-
renze 1971-1973. Per un inquadramento delle vicende trattate nelle pagine seguenti, si
vedano, in particolare, fra gh altri: C. SpeLLanzow, Storia del Risorgimento ¢ dell unitd
d'fralia, Vol, 1V, Dall'inizio della guerra del 1848 nell’Alta Italia all'armistizio Salasco,
Milano 1938; In., Storia del Rizsorgimente e dell unisd o "frafia, Yol. V, Dallarmissizio Sa-
faseo alfa fuga del Papa dallo State romare ¢ alle agitaziond per la Costitiente italiana,
Milano 1950; E. D Novro, Storia del Risorgimento ¢ dell'unind o 'falio, Vol, V1, If 1849,
Dal mintstere Groberst alfa bataglia df Novara, [ dieci giorni di Brescio ¢ la difesa di Ve-
nezia, Lo Pace ¢ if Piemonte dopo Novara, Milano 1959, Lo, Sworie del Risorgumenio ¢
dell'unind d'ftalia, Vol, V1L I 1899, Parte Seconda: Geverno democratico ¢ restanrazio-
me fn Toscani, La Repubblice rosrang. La reazione nel Regro defle Dae Steilie. Milano
1960, A, Sciwoceo, L' Talia del Rivorgimento 1800-1860, Bologna 1990, pp. 263-314 [Sto-
ria d'Ttalia dall'Unith alla Repubblica). Sui ministri del 1848: A, Moscan, [ ministri del
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Palermo, fu caratterizzato dalla rivendicazione della costituzione del
1812. Nei mesi successivi la concessione di Statuti consenti l'instaura-
zione di regimi rappresentativi. In ventun mesi - dal 15 marzo 1848,
quando si svolsero le elezioni per il General Parlamento di Sicilia, al
dicembre 1849 - si tennero quindici elezioni per eleggere i deputati alle
Assemblee, da poco previste negli ordinamenti degli Stati pre-unitari,
oltre i plebisciti della primavera "48 a Reggio ¢ Modena, a Parma e a
Piacenza, in Lombardia e nelle province venete di Padova, Vicenza,
Rovigo e Treviso.

Con le carte costituzionali si affermd il bicameralismo. La scelta
di questo sistema fu infatti prevalente nelle vicende quarantottesche:
significava, in riferimento al sistema rappresentativo realizzato dalla
monarchia orleanista, la possibilitd «di superare le concezioni istitu-
zionali, repubblicane e democratiche sorte dalla rivoluzione francese
¢ dall’altra di aggiornare in chiave liberal-partecipativa il modulo
astratto dello Stato misto settecentescon; costituiva, inoltre, una solu-
zione, accettabile per la cultura liberale, al problema di rendere fun-
zionali i rapporti tra esecutivo e organi legislativi; era coerente con il
giudizio positivo maturato sul regime di Luigi Filippo e con la mag-
gior parte delle letture che i liberali avevano fatto delle carte costitu-
zionali del 1814 e del 1830 come due scelte che avevano portato «alla
scomparsa di due degenerazioni contrapposte, ma analoghe nei loro

8, Salerno 1945 [Istituto per la storia del Risorgimento italiano - Edigione del Comita-
te Napoletano], Clr. inoltre G. Canpevoro, Stesia dell'lialta moderna, Vol, L, La Ri-
vilizione mazionafe, Milano 1960; Sroria o fralfa, Vol. 1, Le premesse dell’Unitd. Daila
firre del Settecento al 1861, a cura di G. Sassatuco e V., Viporro, Bari 1994, Mentre il
vilume ern in corso di stampa & stato pubblicato il saggio di 8. SoLpami, Approaching
Evrope in the Name of the Nation: The llalian Revolution 1846-1849, in Ewrope in 1548,
Revolution and Reform, edited by D. Dowe, H.G. Hauer, D. Lavcewiescue, J. Srer-
siR, Translated by D. Higgins, New York-Oxflord 2001, pp. $9-90; per un quadro pii ge-
nerale sulla rappresentanza: H. Best. Struciures of Parliamentary Representation in the
Revolutions of 1848, ivi. pp. 475-506. | resoconti delle Assemblee legislative del 184849
sono stali raccolti in quindici volumi pubblicati <per deliberazione ¢ a cura della Came-
ra dei deputatis in occasione delle celebrazioni del cinquantienario dell'unith italiana
con il titolo Le Assemblee del Risorgimento, Roma 1911, Sulle Assemblee del 1848 si
veda pure Storia del parlamento italiano, dirctta da N, Ropouco, Vol 1. Le Assemblee
clettive del "48, a cura di G. Sazpo, Palermo 1963, Per i testi delle costituzioni italiane si
veda, oltre alle indicazioni date nelle note seguenti, 1a raccolta Le castituzioni ttaliane, a
cura di A, Aguaroxe, M. D"Appio, G. Neari, Milano 1958, Su guelle del Risorgimen-
Lo, in particolare: A, Avsern, Le costituzioni nel Risorgimento, in Le Assemblee del Ri-
sargimenio, Prefuzione generale-Piemenite- Lombardio-Bologea-Modena- Parma, Roma
1911, pp. CLY-CLXXXV, Cir, infine P. Casana, Le costituzioni itafiane del 1848-49,
Torino 2000; G5, Pene Vioarl, Parlamensd preanitard ¢ Poclomenio subalpine, in Siexrra
" Talia. Aneali 17, 1 Parlameno, a cura di L. Viovaste con la collaborazione di F,
Piseza, Torino 2001, pp. 39-65.
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esiti politici: quella dell’assemblearismo democratico e quella dell’as-
solutismo»?.

La vicenda fu seguita, fin dall’inizio, con attenzione negli altri paesi
europei. Il ministro inglese lord Palmerston, fra gli altri, la giudico po-
sitivamente. Il 28 marzo, circa due settimane dopo l'insurrezione a
Vienna e una settimana dopo quella di Berlino (18-19 marzo), di Mila-
no (18-22 marzo), di Venezia (17-23 marzo) e dei Ducati, all’apice del-
la rivoluzione in Europa, seriveva allinviato in [talia, congratulandosi
con 'opera compiuta: «Se i sovrani italiani non fossero stati da voi sol-
lecitati a muoversi quando i loro sudditi impazienti ancora esitavano,
non avremo altro che Repubbliche dalle Alpi alla Sicilia»®.

Melle vicende del "48 italiano il problema dei regimi rappresentati-
vi si intreccid comunque in modo peculiare, con la questione della na-
zionalita* e la lotta per I'indipendenza. Fra i protagonisti vi era una dif-
fusa consapevolezza del nesso fra i due problemi. La prospettiva delle
¢lezioni prima, e poi 'esistenza delle Assemblee, obbligo le classi diri-
genti dei diversi Stati pre-unitari a coniugare, nella pur precaria e con-
traddittoria prassi costituzionale quotidiana, la questione dell'indipen-
denza e il tema della liberta. La richiesta della Costituzione non fu, co-
si, relativa solo alla riforma degli ordinamenti interni ma in diversi Sta-
ti una conseguenza della scelta di volere «tutte le parti [dell'Italia] ret-
te dal medesimo diritto politico». Gia nel 46 Giacomo Durando aveva
sottolineato il nesso strettissimo che esisteva fra 'ideale di indipenden-
za e le istituzioni rappresentative, la sua convinzione della impossibili-
ta di dare una fisionomia politico-giuridica al principio della nazionali-
ti senza il decisivo concorso di una rappresentanza nazionale, la sola
capace di superare i particolarismi, le differenze che ostacolavano il
processo di unificazione politica della penisola. Consapevole delle dif-
ferenze esistenti fra liberta comunali e liberta parlamentari, delle fun-
zioni svolte dalle istituzioni rappresentative in altri paesi, Durando
aveva sostenuto che le assemblee costituivano «I'unico punto di con-
centramento morale, e 'unica bandiera della nostra redenzione».

Le istituzioni rappresentative odierne sono le sole capaci di confondere in
una nazionalith comune le sub-nazionaliti disseminate, reluttanti ¢ anche ne-

2 M. Awmonern, G invalidi della Costitezione. 1l Senato del Regno 1848-1924, Roma-Bari
1992, pp. 14-15.

3 Cfr. Q. Barie, L'inghilterra ¢ il problema italiano nel 1848-1849. Dalle riveluziond alla
seconda restaurazione, Milano 1965, [Istitute di studi storico-politici - Universith di Ro-
ma - Facoltd di Scienze Politiche, 13].

4)  Sul tema si vedano i saggi e le indicazioni bibliografiche nel volume La rivoluzione libe-
rale ¢ fe nazioni divise, o cura di P.L. Barvma, Venezia 2000,
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miche. Nelle camere parlamentarie di Parigi si disciolsero compiutamente |
pochi resti de” provincialismi loreni. provenzali [...]. Nelle Cortes di Madrid
vanno [...] affluendo e disperdendosi le antiche rivalith tra Castighani, Navarri,
Aragonesi, Catalani e Andalusi, non meno eterogenei fra loro, che il siano fra
noi Lombardi, Toscani, Napoletani, Siciliani e Piemontesi. Solo nella rappre-
sentanza nazionale pud sperarsi che si ritempri la nazionalita belgia, aggregato
de’ tre elementi discordanti francese. germanico e olandese *.

«0Ora, proprio queste suggestioni Cavour avrebbe di i a breve ri-
preso e perfezionato in tutta una serie di interventi che sottolineavano
la necessita di uno stretto raccordo coi modelli istituzionali di Francia.
Belgio e Inghilterra»*®. All'inizio del febbraio "48, Ricasoli sosteneva
che «il concetto del Risorgimento italiano [era] inseparabile da quello
del principato civile e [che] il principato italiano non [poteva] esistere
se non a questa condizione di essere civiles, costituzionale”.

Quale sard questo patto? - si chiedeva il giornale di Lambruschini, Rica-
soli ¢ Salvagnaoli, il 13 febbraio, a proposito della Costituzione che allora si at-
tendeva — Quello stesso che & stato stipulato a Torino ¢ a Napoli fra il princi-
pato e il popolo: perché la Toscana non vuole minori garanzie, perché la sorte
dell’ltalia tutta vuole che tutie le sue parti siano rette dal medesimo dirtto po-
litico per aver forze eguali contro il comun nemico, perché & meglio che la To-
scana diventi costituzionale per esser unita a quattordici milioni d'italiani co-
stituzionali, anzi che restare non costituzionale e restar sola. Che cosa dunque
dovrebbe fare a senso nostro il governo? Dovrebbe pubblicare le siesse basi
del sistema rappresentativo fondate da Carlo Alberto (tranne quella della reli-
gione di Stato e la esclusione delle capacita dalla rappresentanza nazionale),
Su queste basi dovrehbe al pii presto alzare una Costituzione ™.

I rapporti intercorrenti fra costituzione e Risorgimento, fra sistemi
rappresentativi ¢ nazionalitd erano affrontati anche su «L'Apostola-
tox, il «foglio politico e legislativo di Palermos, di Crispi.

Or perché mai la bandiera costituzionale inalberata da un popolo veniva
salutata dall'ltalia come la bandiera della nagione? 11 perché ormai & troppo

3y Gl Duranpo, Della nazionalitd italiana. Saggio politico-militare, Losanna 1846, pp. 175-
178. Sulle sue idee e le sue posizioni: A. De Francesco, Mdeologie ¢ movimenti politici, in
Stevia o 'fralia, 1. Le presesse defl’ Uning cit, p. 318; B, Romaneovn, Nozione ¢ cosifizio-
ne nell'opinione liberale avanei il 48, in La riveluzione lberale ¢ le naziond divise eil., pp.
297-298.

6} De Francesco, fdeclogie e movimenti pelitici cit, pp. 318-319,

7y Cir «La Patrias, 4 [ebbraio 1848,

8)  Cir. aLa Patrias, 13 febbraio 1848, Un brano & citato in N. Corvest, farroduzione afle
castituziond italiane del T84E-49, Napoli 1951, pp. 45-46,
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chiaro; perché tutti i popoli italiani per diverso che fosse il loro modao di risor-
gere tutli combinavano essenzialmente in questo, cioé nella necessita di gover-
ni rappresentativi siccome mezzo di compiere tutte le parti della nazionalith,
Ma perché e come combinavano in questo? Era una nuova mania? Era un
nuovo sogno per imitazione di paesi forestieri? Era una gelosia delle potenze
gidt lanto innanzi nel cammino della civilta? [..] Il caso & precisamente il con-
trario: quande 'lalia sente dovere ricostituirsi per governi rappresentativi
non fa che richiamare le sue grandi e gloriose tradizioni, e riconnetiere i lega-
mi della sua civilth, nell’'elemento politico, compresso ¢ distratto fin qui da
cause non lievissime, né scarsissime di numero, né brevissime di durata”,

Il nesso fra indipendenza nazionale e sistema rappresentativo era
esplicito anche in Silvio Spaventa che indicd come obiettivo: «caldeg-
giare e promuovere la nazionalita italiana sulle basi della indipendenza
che dee fancheggiare tutti i popoli della penisola dalle straniere in-
fluenze, e del sistema rappresentativo che debba assicurarne la liberta
e collegarli in unita politica col predominio legale della pubblica opi-
niones ',

Prima dell’elezione del Consiglio Generale in Toscana, il Comitato
elettorale della Sezione Metropolitana di Firenze sottolineava che la
«missione» affidata alla nuova assemblea rappresentativa non riguar-
dava «i soli interessi Toscani, [...] il riordinamento interno della Tosca-
na» ma soprattutto «l'interesse nazionale, il riordinamento della nazio-
nalita italiana, che formar [doveva] la base del riordinamento inter-
nos'',

Una volta eletti i Parlamenti, era convinzione diffusa che la loro at-
tivita avrebbe dovuto avere come riferimento 'obiettivo dell'indipen-
denza nazionale e come una delle finalith caratterizzanti il «far concor-
dares gli Statuti sino ad allora concessi, preparare una Costituzione na-
zionale,

Ne’ pochi giorni da che fu scritto lo Statuto a quando fu posto in atto, € in-
terceduto un secolo, il secolo della indipendenza nazionale. Quanto essa ri-
chiede, entri al pill presto nel diritto pubblico d’ogni Stato italiano, che restan-
do libero nel suo circolo, ma divenuto parte della Nazione, & rapito dall’armo-
nia di un sistema universale. Affrettiamoci a far concordare il nostro Statuto
particolare col gran Statuto che la nazionalith prepara precipitosa in palese e
in occulto, con fatti continui, unificanti, tutti porlentosi ¢ tutti irresistibili. Pa-

9 «L"Apostolatos, ¥ marzo 1548,

10) 5. Spaventa, Dal 1848 af 1868, Lewtere sericti docwmensi pubblicati da B, Croce, Bani
1923, p. 19,

11} Clr. Progeno di programma pel Comitato elettorale della Sezione metropolitama di Firen-
ze. Rapporto delle Commissione incaricata prer redigerlo, Firenze 1848, p. 4,
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pa Pio IX pose fra il passato e il presente il risorgimento d’Italia; Re Carlo Al-
berto, la indipendenza: ponete voi una Costituzionale nazionale 2.

Su questi temi si sviluppo sulla stampa un dibattito di particolare
interesse. «La media e alta borghesia liberale, che nel 1847 aveva dato
vita alla prima, vera espressione del giornalismo politico in Italia e che
proprio nella prima meta del 1848 aveva ottenuto la liberta di stampa,
mirava attraverso i giornali a creare innanzitutto le premesse per la
conquista del potere politico. L'obiettivo era il Parlamento, la strada
erano le elezioni politiche, ma il punto di partenza obbligato erano le
leggi elettoralis= ",

1.2. Le leggi per il Parlamento napoletano del 1848

Lo Statuto™, redatto da Francesco Paolo Bozzelli® prendendo co-

12} Cir. Le Assemblee del Risorgimento. Toscara 1, Roma 1911, p. 98, seduta del Consiglio
Generale del 12 luglio 1848, intervento di Vincenzo Salvagnoli - Testo dell'indirizzo al
Granduca.

13} G. Poxeo, Stampa, Parlamenti e cense elettorale in Tralia nel 1848, «Storia e politicas, a.
XX, fase. IV, dicembre 1982, pp. 648-649; lo., Le origin della libertd di stampa in ftalia
{1846 1852), Milano 1980. Sul giornalismo nei diversi Stati pre-unitari: F. DELLa PEru-
ta, N giornafisme il 1347 all*Unitd, in La stampa del Risorgimenio, a cura di V. Castro-
NOve e M. TranFacLia, Roma-Bari 1979, pp. 249-465,

14) M. Cowrese, Le costituzion italiane del 18458-39. {n Appendice. Le costituzioni francese ¢
belga del 1830-31 ¢ del 1848, Napali 1945, pp. 1-26; Lo, Introduzione alle Costituzioni i
ltane del 184849 cit, pp, 29-3T; R. Trivoxg, La costimezione del Regno delle Due Sicilie
dell' 11 febbraic 1848, in Il 1848 nell' halia meridionale, Napoli 1950, pp. 28-39, anche per
una analisi delle derivazioni francesi o belghe degli articoli della Costituzione scritta dal
Bozzelli. Per aleuni confronti fra la costituzione del Regno delle Due Sicilie e quelle di
altri Stati: F. Sora, Regionale, nazionale ¢ universale nelle costituzioni del 1845 Napoli e
Sicilia, Tewcana ¢ State della Chiesa @ confromio, «Le Cane e la Storias, a. 1V, n. 2
(1998), pp. 16-24. Sulla situazione politica nel periodo preso in esame: A. Scirocco, Dal-
la seconda Restawrazione alla fine del Regne, in Storia del Mezzogiorno, 1V, T. 11, I Re-
gre daglt Angioini af Borboni, Roma 1994, pp. 643-789 (in particolare le pagine 722-
7500, le., 1T 1848 nel Mezzogiorne, in [T 1848 a Napoli. 1 Protagenisti, la i, if Parla-
mente, Ricerche di 8. Ricon, Introduzione di A, Sciocco, Presentazione di G. Spabovis
Presidente del Senato [«La Provincia di Napoli. Rivista dell’ Amminisirazione Provin-
ciales, a. XV, 1993, n. 1-6 speciale], Napoli 1994, pp. 3-17; E. i Crommo, La nazione
passibile. Mezzogioma e questione nazfonale nef 1848, Milano 1993, Sulle istituzioni po-
litiche del Regno: G. Lanon, Istituzioni di diritto pubblice del Regno delle Due Sicilie
(1815-1861), 2 voll., Milano 1977, Di particolare interesse & il dibattito sullo Stato e sulla
legge elettorale sui giornali del tempo, Sul giornalismo napoletano: §i giormalisme a Ne-
poli nella privea metd del secole XX, con premessa di B, Francais, Napoli 19857 [o.. i
glernalisao politice napoletano nel 1848-49 in 1 T348 nell Talic meridionale, Stedi stori-
of pubblicat a cura della Societd Napoletana di Storia Pairia, Napoli 1950, pp. 245-292,
Cir. pure Fogli volanti di Napoli e Sicilia del TR48-49. Biblioweca di storia moderna e con-
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me modello la costituzione francese del 1830 e per alcune parti quella
belga del 1831, giudicato positivamente subito dopo la promulgazione
e ritenuto superato subito dopo I'avvento della Repubblica in Francia
— «le garantie sufficienti al 10 febbraio si trovaron difettose a’ 24»,
commentd successivamente un deputato al Parlamento napoletano ' —
prevedeva una Camera de’ pari, nominati a vita dal Re, in numero illi-
mitato, fra i componenti di particolari categoric che avessero compiuto
i trenta anni"’, e una Camera di deputati, «eletti alla pluralita de’ suf-
fragi»"*, per i quali era stabilito un mandato di cinque anni™, La Costi-

13)

16)

17)

18)

19

et

temporaned, Roma, a cura di 5. VirarLe, Roma 1956, Dedicato in particolare alle tecni-
che di comunicazione, all'uso politico della comunicazione e alla percezione dello spa-
zio, agli strumenti della comunicazione - giornali e fogli volanti —, a improvvisasione ¢
professionalith della comunicazione rivoluzionaria, ¢ Uinteressante saggio di B, De Lo-
RENZO, La circolazione delle notizie nel Regro defle Due Sicilie, in La rivoluzione libera-
le e fe maziond divise, cit., pp. 195-246.

B. Croce, Un costinuzienalista del 1820, Francesce Paolo Bozzelli, in Una famiglia di pa-
iriodi ¢ aliri saggi storici e critici, Bari 1927, pp. 129-135; Ip., F.B. Bozzelli ¢ G. De Sivo,
«Att dell’ Aceademia pontaniana=, a. XLVII (1918), n. 3, pp.1-14; 5. Gaerawa, Un car-
teggio inedito di F.P. Bozzelli, «Rassegna storica del Risorgimentos, a. [X, fasc. 1, gen-
naic-marze 1922, pp. 1-34; M. [ Tueo, f ministro Bozzelli, Manfredonia 1986; G,
D" Acosting, Bozzelli Francesco Paclo, DBL, vol. 13, Roma 1971, pp. 581-583; L. Paren-
TE, Francesce Paole Bozzelli e if dibatite sudla costinizione napoletana del 1548, «Rasse-
gna storica del Risorgimentos, a. LXXXVIL, fase. I, luglio-settembre 2000, pp. 357-
380,

C. Crstr, Dello stato delle opinioni e de” mezzi di governo nel regno di Napeli affa fine
defl 1848, Napoli 1848, citato in Il Parfamento napoletane del 1848-49 ¢it., p. 11, 12 parti-
colare interesse sono, anche nel Regno delle Due Sicilie, le iniziative per spiegare al po-
polo la Costituzione, sottolineando spesso il rapporto con esperienze precedenti, me-
diante dialoghi popolari, per lo pii in dialetio ¢ in versi, oppure la legge elettorale: De
Lorenzo, La circolazione delle notizie nel Regno delle Due Sicilie cit., pp. 222-224, 226,

1l modello di riferimento era il Senato francese di norma regia; si trattava di una soluzio-
ne intermedia tra la Paria ereditaria inglese ¢ il Senato, come era configurato nella costi-
tuzione belga del 1831, cletto dircttamente <al corpo elettorale dell’altra Camera: Cor-
rese, Le Costituzioni italiane del T848-49 ¢it., p. 21; lo., Costituensi ¢ Costituzions italiane
del J848-40, Nuova edizione interamente rifatta, Vol, 11, Napoli 1951, pp. 15-17, per ghi
artt. 43-48 della costituzione del 10 febbrago 1848, Nei confronti di questa Camera, il
giudizio del giornale di Spaventa era durissimo: «La questione della Paria & per noi que-
stione vilale. Questa istituzione non & nella coscienza politica del nostro Pacse, Tutli
sentono ripugnanza ed aborrimento per essa. 1l nome solo d’una Camera di Pari, investi-
1i del diritto di sovranith e scelti dal Re tra coloro che posseggono una rendita non minao-
re di tremila ducati, non i sappiamo se fa pii sdegno che risos: <1 Nazionales, 13 aprile
1848, p. 133, Sulla nobilta napoletana anche nel pit lungo periodo: G. MoxtroN, Gl
womnini del Re, La nobiftd napeletana dell Onocento, Catanzaro 1996,

La formula, che non figurava nella cana francese del 1830, era stala tultavia gia prevista
nella legee elettorale francese del 1831: Correse, Costifrenti @ costituzione foliane del
I848-49 cit, p. 17 n.

Mella carta francese del 1830, Part. 31 era cosi lormuliato: «<1 deputati sono eletti per cin-
que annix, [l costituente napoletano aveva precisato invece che «la durata della Camera
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tuzione prescriveva inoltre non solo il rapporto fra numero dei deputa-
ti ¢ popolazione, in riferimento al censimento precedente I'elezione -
secondo una disposizione gia utilizzata dalla costituzione napoletana
del 1821 — ma precisava: un deputato ogni 40.000 abitanti*. Per essere
tanto elettore quanto eleggibile si richiedevano 25 anni e la condizione
di non trovarsi né in stato di fallimento, né sottoposto ad alcun giudizio
criminale. I diritto di voto era riconosciuto a tutti coloro che possede-
vano una rendita imponibile. il cui ammontare sarebbe stato precisato
dalla legge elettorale — alla quale I"art. 56 della Costituzione rinviava -,
ai membri delle Reali Accademie, ai cattedratici, titolari della Univer-
sité @ nei Licei, ai professori laureati, ai decurioni, ai Sindaci e agli
agenti dei Comuni, ai pubblici funzionari che godessero di una pensio-
ne annua di 120 ducati, agli ufficiali pensionati di ogni arma.

Anche eleggibilith era riservata ai possessori di una rendita impo-
nibile ¢ soltanto ai membri ordinari delle Accademie reali e ai catte-
dratici titolari della Universita degli studi. Eleggibili erano pure i fun-
zionari, purché inamovibili, gli ecclesiastici secolari, purché non appar-
tenessero a Congregazioni organizzate sotto forme regolari e monasti-
che e, a particolari condizioni, i militari®'.

[era] di cingque anni= ¢ che, «di conseguena, il mandato spirafva] col decorso di guesto
golo periodo di tempon. Gl obiettivi erano «di ribadire il coneetto che non vi & mandato
imperativo, in quanto ché la Camera, cessando di pieno diritto, non potrebbe mai di-
chiararsi permanenie o proflungare da sola comungue la durata dei suoi poten legisiati-
viw, 11 testo della costituzione francese del 1830 si pud leggere in Cortese, Le Costituzio-
mi italione del 1848-99 civ, pp. 115-122. Una interessante analisi della Carta del 1830 ¢
della legge 1% aprile 1831 in P. Rossi, Qenvres complites, Cours de droir constitasionne!
professé i fa Faculté de drair de Paris recueilli par MLAC Porée, précedé d une introduc-
tion par M.C. Bon-Compagni, T. T11. Paris 1867, pp. 392-436. Lili raffronti {ra le carte
del 1814 e del 18300in P. Rosanvarion, Lae monarchic impossibile, Les Chartes de 1814
ef dle 1830, Paris 1994, di particolare interesse per 'ordinamento costituzionale della Re-
staurazione ¢ della Monarchia di luglio.

A1) Cfr. Part, 54 della Costituzione napoletana. Su alcuni aspetti della rivoluzione napoleta-
na del 1820-"21: A. Sciwocco, ff problesma defl awtonomia locale nel Mezzogiomo duran-
te fa vivoluzione del 1820-1821, in Studi in memoria di Ning Cortese, Roma 1976, pp. 485-
528; 1l numero monografico della «Rivista italiana di studi napoleonicie, vol. 28 (1991);
M5, Coroovo, Le influenze politico-costinuzionali inglesi sul costifuzionalisme napole-
tane degli anai 1820:21, in l modelle costituzionale inglese ¢ la sua recezione nell'area
mediterrasea tra la fine del 1700 ¢ la priv metd defl800. A del Seminario internaso-
nale di studi in memoria di Francesco Tomds Y Valiente (Messina, 14-16 novembre
1996), a cura di A. Romaxo, Milano 1998, pp, 435-451; o, Aspeni politice-istitzioneli
della riveluzione napoletana del 1820-21, «Bollettino del XX secolos, n. 6 (2000). pp. 39-
44,

21) I militari erano eleggibili guando in essi concorressero le condizioni previste daghi arti-
cali 55, 56 e 57 della Costituzione, Secondo la sopra citata legge elettorale del 1831, era-
no elegeibili soltanto colore che pagavano 500 franchi di contribuzioni dirette. Sui temi
dell’elettorato e dell'elegpibilith si veda Uarticolo di Scialoja su «1l Risorgimentos del 19
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La prima legge elettorale provvisoria - dato che secondo I'art. 62
della Costituzione non sarebbe diventata «definitiva se non dopo esse-
re stata esaminata e discussa dalle Camere medesime nel primo perio-
do della loro legislatura» — fu pubblicata dal ministero Serracapriola il
29 febbraio 1848. Non divenne mai definitiva. Le Camere, nelle loro
brevi e travagliate legislature, non la resero mai tale né la modificaro-
no. La legge fu cambiata circa un mese dopo ma per volonta di Ferdi-
nando [1 ¢ del suo Presidente del Consiglio.

La normativa del 29 febbraio stabiliva che la Camera elettiva sa-
rebbe stata composta da 164 deputati, suddivisi per distretti in propor-
zione alla popolazione .

Per divenire elettori era richiesta la rendita annua di 24 ducati o il
possesso di alcuni requisiti di capacita®; per gli eleggibili 240 ducati,
che venivano ridotti alla meta per alcune categorie di persone™. Per
I'elezione dei deputati ogni elettore doveva scrivere sulla scheda tanti
nomi di eleggibili quanti dovevano essere eletti nel distretto; erano
proclamati eletti coloro che ottenevano «la pluralita dei suffragi»*. La
legge provocd «delusione e scontento per la richiesta di un censo trop-
po elevato»™, soprattutto per quanto riguardava I'eleggibilita ™. Sulla

febbraio 1848 - ripreso dal = Riscatto ialianos= del 29 febbraio = nell ambito di una serie
di articoli dedicati alla costituzione napoletana, pubblicati a Torino fra il 18 ¢ il 24 feb-
braio 848,

22) La popolazione del regno era allora di 6631028 abitanti, La provincia di Napoli era
suddivisa in quattro distretti ¢ avrebbe ¢letto complessivamente 20 deputati; quella di
Terra del Lavoro su cingue distretti (19 deputati); quella di Principato Citea in quattro
distretti (14 deputati); quella di Principato Ultra in tre distrett (9 deputati); quella di
Basilicata in quattro distretti (13 deputat); guella del Molise in tre distrett (9 depuotati);
quella di Capitanata in tre distretti (8 deputati): quella di Terra di Bari in tre distretti (13
deputati}; quella in Terra d'Ctranto in guattro distretti (11 deputati); quella di Abruzzo
Citra in tre distretti (8 deputati); quella di Abruzzo 11 in quattro distretti (8 deputati);
quella di Abrurro | in due distretti (3 deputati); quella di Calabria Citra in cingue di-
stretti (13 deputati); quella di Calabria 11 in tre distretti (6 deputati) ¢ quella di Calabria
1 in tre distretti (8 deputati).

23) Siwveda I'ant. 56 della Costiluzione.

M) Secondo 'an. 5 della legge del 29 febbraio, i laureati che esercitavano una professione
da almeno cingue anni o coloro che tenessero in attivith una «labbrica di manifatture= in
un edificio per il quale pagassero un affitto, in base a un contratio regolarmente stipula-
to, di cento ducati all’anno,

25y Cir, Unrt. 31 delia legge del 29 febbraio che stabiliva anche che le schede dovevano esse-
re bruciate «alln presenza del collegios.

26) Looovs Tueeun, I Parlamento napolesana del 18481849 cin,, p. 12,

270 Cir, «ll Nagionales, 5 marzo 1848, «Or, senza tener parola della rendita i ducati 24 ri-
chiesta per 'elettore, esorbitante troviamo senza pil, scriveva, quella richiesta per
Ieleggibile. Imperocché la rendita imponibile di ducati 240 corrisponde ad una effettiva
di ducati 500 a cagione delle imperfezione del nostro eatasto; perché ln proprietia nel Re-
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stampa, i riferimenti venivano fatti agli articoli 29-31 dello Statuto to-
scano che aveva proclamato «il diritto dell’industria, del commercio,
della scienza, a rappresentare il paese» per sottolineare che il ministero
avrebbe dovuto «temperare almeno di molto I'asprezza dello Statuto
fondamentale» ™.

Queste norme - che 'autore della Costituzione e della legge eletto-
rale, Francesco Paolo Bozzelli, sembra avesse voluto ancora pi re-
strittive ™ — furono in parte riformate in seguito alle dimissioni del se-
condo ministero Serracapriola il 27 marzo, pochi giorni dopo il succes-
so della rivoluzione in altre, importanti citta d’Europa — fra il 14 e il 23
marzo erano insorte Vienna, Berlino, Venezia e Milano —.

Fu il ministero presieduto da Carlo Troya, composto ancora da li-
berali moderati*, a prevedere nel suo programma la riduzione del cen-

gno e specialmente in talune province come negli Abruzei, Campobasso, Avellino ed in
alcune altre, si trova talmente frazionata che riesce ben difficile rinvenire in un distretto
molti possessori di una rendita imponibile di ducati 240; perché le vicende deplorabili
che dal 1821 sino al gennaio 1848 anno insanguinato queste nostre contrade e ripiene le
terre di esili, di proscrizioni, di lutto, Anno fatto st che la parte pii culla e pit liberale del
Regno st trovi la meno favorita dalla fortuna, ¢ Uesiger quindi un censo si alto importa
volere al Parlamento vomini che non avrebbero voluto mai sentire a parlare di Costitu-
ZI0NEx,

28) fbid. 1l giornale - che avrebbe «voluto ogni censo abolitos - eriticava anche a legge per-
ché non aveva previsto che la rendita del padre di famiglia potesse essere «contata du-
rante la sua vita a ciascuno de” suoi figlie, come aveva stabilito la legge elettorale france-
se del 1831, e perché non aveva riconosciuto il diritto di voto ai cattedratici titolari del
Collegio militare e di Marina e ai professori dei Licei e dei Collegi. 1l censo previsto,
scriveva ancora in un altro articolo, bastava «ad escludere dai collegi elettorali e dalle
camere gl uomini pio distinti dalla nazione. Solo i possidenti entreranno nel parlamen-
to. E chi sono i possidenti delle Due Sicilie? O son nobili domiciliati nella capitale ove
{jper lo piit) si divertono, aprono talvelta il cuore a° sentimenti generosi, ma non istudia-
no né i diritti né le storie de’ popoli. O son piccioli possidenti inchiodati sui loro possessi
ed ignoranti di ogni cosa che succede prima ch'essi avessero gli anni della ragione, e fuo-
ri dell’orizzonte in cui discerne la vista loro, Dirassi forse che i professor delle Universi-
th sono ammessi al Parlamento; ma giova osservatore che visto il pessimo reggimento
cui furono per tanti anni soggetti gli ordini tutte dello Stato e gli studi in ispecial modo,
ogni uomo di qualche valore sdegnava di presentarsi al concorso indispensabile per rice-
vere il diploma di professore della universith. Vhanno in Napoli dei professori sommi
ma professori privati, che non posseggono diploma e che P'universith potrebbe interdi-
res: Esame delle costituzioni iraliane, <1l Nazionales, 7 e 8 marzo 1848 1] glornale si di-
chiarava anche a favore di un Parlamento composto di una sola Camera e di leggi eletto-
rali «basate sopra un fondamento altro che il censos. A favore della «preminenza delle
capacita colla riforma della legge elettorale provvisorias si dichiarava anche il Comitato
elettorale centrale, costituito a Napoli, presieduto da L. Dragonetti e del quale facevano
parte, fra ghi altri, Germano Bellelli, Silvio Spaventa, Luigi Settembrini, Franceseo Pao-
lo Ruggiero: Programma, ivi, 10 marco 1848,

290 11 giudizio era stato formulato da G. Massar, [ casi df Napoli dal 29 gennaio in poi, To-
rino 1849, 2* edizione Trani 1895, p. 51.

30y Lopost Tuepun, § Parlarento napeletano del T1848-1849 cit, p. 16, per la composizio-
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so richiesto per I'eleggibilita a deputato, elezioni a basi circondariali™,
la nomina di 50 pari del Regno scelti fra i nomi segnalati dai collegi
elettorali, la possibilita per le due Camere, d’intesa con il Re, di «svol-
gere lo Statuto massimamente in cio che riguarda[va] la Camera dei
paris*,

La legge elettorale del 5 aprile abbasso infatti a 24 ducati il censo
richiesto per gli eleggibili — uguagliandolo cosi a quello precedente-
mente stabilito per gli elettori —; aumento il loro numero riconoscendo
il diritto di voto, oltre ai cittadini gia inseriti nelle liste secondo la pre-
cedente legge elettorale provvisoria, a particolari categorie, senza biso-
gno di censo™. La stampa considerd, in gran parte, la riforma una ri-

ne del ministero. Sulle diverse scorrentis, si veda pure R, Moscan, i Mezzogiomao nel
Risorgimento italiono, in Questioni di storia del Risorgimento e dell’ Unird d 'Tralia, Mila-
no 1951, ora in forma pii estesa in Io., I Mezzogiome d 'Talia nel Risorgimento ed alted
saggi, Messina-Firenze 1953, p. 92, «Tutt"altro che compatto — sottolineava — il campo di
quelli che. grosso modo, si usa chiamare liberali; in esso. uniti dal primo entusiasmao, mi-
litavano unitari rivolurionar, unitar moderati, federalisti. 1148 rappresenta il banco di
prova di queste tre tendenze fondamentali, ricche, come si sa, di molteplici sfumatures,
Pit1 in generale si veda, sul moderatismo: 5. La Savvia, il moderatisime in falia, in Istin-
zioni e ideologie in ffalia ¢ in Gernmarnia tra le riveluziond, a cura di U Corsim e R. Lave,
Bologna 1957, pp. 169-310,

31) Lo spoglio dei voti sarebbe comungue avvenuto nel capoluogo di provincia,

32) 1l programma del ministero ricalcava in alcuni punti quello reso pubblico poco prima-da
Aurelio Saliceti che aveva proposto, fra Paltro, la sospensione della nomina dei pari fino
a quando la Camera dei deputati avesse deciso, d'accordoe con il sovrano, sul problema
dell'istituzione di una Camera alta, una nuova legge elettorale caratterizzata dal suffra-
gio universale a due gradi, la facolta di modificare lo Statuto ssopra piil larghe basis ¢ il
rinnovo dei consigh comunali ¢ provinciali, =facendo procedere a nuove nomine dalle
assemblee popolari, che sotto "antica Monarchia si chiamavano parlamentis: cfr. C,
Montavcin, Prefazione a Le Assemblee del Risorgimento. Ani raccoli ¢ pubblican per
crera defla Camera dei Deputar, Napoli, Vol, 1, Roma 1911, p. XXXVIL Lobovis Tue-
PuTL I Parfamento napoletane del 1838- 1849 cit, pp. 16-17. Su Saliceti: A, Scirocoo, Aw-
relio Salicesi da Teramo a Napoli, da avvecato a ministro, «Clios, a, XV, n. 1, gennaio-
marzo 1989, pp. 123-146; G, Foscarn, Aurelio Saliceni: funzionario e ‘riveluzienario’?, in
Stato ¢ societd nel Regno delle Due Sicilie alfa vigilia del 1848: personaggi e problemi. At-
ti del Convegno di Studi, Napoli 26-28 novembre 1998, a cura di R. Dg Lokeneo, s Ar-
chivio storico per le province napoletanes, vol. CXVIL (1999), pp. 193-233. Sul dibattitoe
nelle correnti liberal-moderate e di sinistra sullo Statuto ¢ sul suo ssvolgimentos: Dy
Ciommo, La nazione possibile, Mezzogiomo e guestione nazionale nel [848 cit, pp. 211-
244 ¢ pp. 252-255 sul «primo manifesto politico del liberalismo di sinistras ¢ sulle divi-
sioni delle correnti democratiche.

33 L'an, 2 della legge del 5 aprile riconosceva infatti il diritto di voto ac «1. Tuwi gli eser-
centi di una professione, o arte liberale qualungue; ed i laureati o licenziati in qualsivo-
glia facolta della regia Universith di Napoli o dai Licei esistenti nel Regno, anche senza
I'attuale esercizio. 2°. | membri ordinari ¢ corrispondenti di tutte le Accademie o societl
scientifiche, letterarie ed cconomiche del Regno, legalmente autorizeate. 3%, | cattedra-
tici titolari della Universith degli Studi, dei licei. dei collegi. ¢ di tutti ghi altri stabilimenti
pubblici, civili o militari, e ttti i capi di istituti legalmente amorzzati. 47 Tuiti coloro
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sposta soddisfacente alle richieste avanzate dai gruppi liberali, ma ri-
propose la prospettiva di un ulteriore allargamento del suffragio da
realizzare con un voto del Parlamento™.

Nelle elezioni, inizialmente canvocate per il 13 aprile, poi proroga-
te al 18 per consentire la formazione delle «liste supplementarie» sulla
base dei nuovi criteri per 'elettorato e I'eleggibilita, venne eletta pero
soltanto una parte dei 164 deputati. La legge prescriveva che un eletto-
re poteva scrivere o far scrivere sulla scheda da uno dei segretari del
segeio™ tanti nomi quanti erano i deputati da eleggere nella provincia:
venivano eletti i candidati che avessero ottenuto la maggioranza asso-
luta dei voti. Nella maggioranza dei collegi fu necessario ricorrere ad
una votazione di ballottaggio che si svolse, a seconda dei luoghi, il 30
aprile e il 3 maggio™.

che esercitano per proprio conto un industria o che hanno la qualitd di commercianti ai
termini della legge di eccezione per gli affari di commercios, Sulla mancata concessione
del suffragio universale: L. Serremering, Cronaca degli avvenimenti di Napoli (1848), in
., Opuscoli politici editi e nedini (1848-1851), a cura di M. TuemeLey, Roma 1969, p,
210 nota 3, Cfr, pure D1 Crommo, La nazione possibile. Mezzogiorno e questione nazio-
rmale el 1848 cit., p. 279 per la quale la riforma elettorale, «se poneva i presupposti per
Fampliarsi delle basi sociali del partite moderato, destabilizzava la coalizione antagoni-
sta poiché sottraeva alla sua influenza un ceto che costituiva il nerbo potenziale del mo-
vimento democraticos. Rimane da studiare, anche per quanto riguarda il Mezzogiomo
preunitario, la morfologia sociale del corpo elettorale e delle liste degli eleggibili. Utili
indicazioni, percorsi di ricerca, precisazione sui campi d’analisi studiati e sui problemi di
comparabilitd in P. Macgy, Le élites wrbane: siratificazione e mobilini sociale, le forme
del porere locale ¢ la cltura dei cetl emergenti, in [l Mezzogiorme preunitario, Economia,
socield e istituzioni, a cura di A. Massarka, Bari 1988, pp. 799-820 & nei saggi compresi
nella Parte terza di P. Macry, G. Moxtron, G. Moricovs, F. BeniGyo, G, Civice, 8,
Russo, E. [acHeLLo, A, SionoreLcn, A, Gilansemn, L. Zivcareins, E. D Clomso, ivi,
pp- T99-1038.

M)y Powzo, Stampa, Parlamenti e censo efettorale in fiafia nel 1848 cit, pp. 666-667. 11 proble-
ma della modifica della legge elettorale venne affrontato successivamente, nel maggio,
dal Consiglio di Stato che I'affidd all'esame di una apposita Sotto Commissione. Le in-
novazioni proposte riguardarono modifiche non rilevanti relative alle «capacith degli
elettori e degli eligibili= e, soprattutto, metodo ¢ sistema eletiorale; una scorrentes pro-
pose «la composizione di Circondari Elettorali formati da Comuni della popolazione di
200,000 individui per ogni deputato da eleggersi per ciascun Distretto, senza tencr conto
delle frariond, sino a mille individui»; un’altra presentava un «alire metodo di elezione
per via di Commissari Circondariali, ¢ Distretteali per certo dato numero di anime, che
riuniti nel Capoluogo della Provincia [avrebbera] nominfato] | Deputati rispettivis: 1.
Asciong, Consulta of Stato, Consiglio i State, Constlta oi Napoli: aspenti e fuosi del rin-
novamento amministrative dal 1824 of 1861, in il Mezzogiomo prejnitario. Economia,
secierd e Bstitnzioni cit., pp. 630n-631n.

33) Mella legge elettorale del 29 febbraio questa possibilith non era prevista: «ciascun eletto-
re seriverie recitava lart, 31,

36) Mel caso twutti o alcuni candidati non avessere raggiunto la maggioranza assoluta, la
Commissione centrale avrebbe immediatamente rinviato ai collegi circondariali una no-
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11 13 aprile, intanto, il Re aveva nominato i pari fra i nomi proposti
dai collegi elettorali. Ma il Parlamento, convocato per il 15 maggio,
non poté neppure iniziare i lavori: venne sciolto, in seguito ai dramma-
tici avvenimenti di quella giornata che comportarono anche la fine del
ministero Troya, con un regio decreto il 17 maggio .

Dopo le barricate e gli scontri di Napoli™ fra la truppa ¢ i manife-
stanti (un massacro: le cifre ufficiali parlarono di 132 morti, la stampa
riferi invece la cifra di 1.242 morti), in alcune cittd della Basilicata e
della Calabria - Potenza, Cosenza, Catanzaro — vennero costituiti co-
mitati insurrezionali; in altre si svolsero manifestazioni contro 1'assolu-
tismo, motivate dalla preoccupazione che il re volesse considerare con-
clusa la breve esperienza costituzionale. In Calabria furono organizzati
anche governi provvisori e la resistenza armata. A Potenza, il 25 luglio,
si riunirono rappresentanti di diverse province decidendo di costituire
una federazione fra queste e il ricorso alle armi nel caso il ministero
avesse mantenuto una politica anti-costituzionale™ ¢ i provvedimenti
restrittivi (la Guardia nazionale era stata sciolta il 16 maggio, il 25 mag-

ta di eoloro che avevano oltenuto pil voti, in numero doppio rispetto ai deputati che do-
vevano essere ancora eletti Su questa nota i collegi avrebbero proceduto ad una nuova
volazione, Questa operazione avrebbe dovato inizare tre giomi dopo I spoglio fatto
dalla Commissione centrale nel capoluogo della provincia (art, 10), In caso di parita di
sulfragi, i nomi sarebbero stati rimessi in un'urna e avrebbe deciso la sorte (an. 11 della
legge del § aprile 1848 firmata Vignale-Troya). In queste prime elezioni risultarono elet-
1 153 deputati; se ne veda un elenco, suddivise anche per provineia, in Lobovis Tueeu-
n, M Parlamento napoletano del 1848-1849 civ., pp. S08-511, la quale avverte, giustamen-
te, che l'elenco pubblicato in Le Assemblee del Risorgimento, Napoli, Vol, 1 ciL, p. 26,
non & esallo; vi ligurano, fra Paltro, soltanto 138 deputati, | risultati delle elezioni del 18
aprile risultarono «largamente favorevoli alla sinistra nella Capitanata, nelle Calabrie ¢
nel Cilentos secondo D1 CioMwo, La razione possibile, Mezzoglome e guestione nazio-
male nel 1848 cil., p. 259, la quale sottolinea che «il potere di attrazione del progetio de-
mocratico risultd forte ¢ deciso, segnatamente nelle arce ove il malessere economico era
il avvertilos,

G. Pavamso, I quindici maggio del 1848 in Napoli, Milano-Roma-Napoli 1921: G. De
Rucciern, Il Parlamento napoletane del 1348-49, in N centenario del Parlamiento 8 mag-
gio [848-8 maggio 1948, Roma 148, pp. 51-74; A. Scizocco, I Parlamento ¢ la lona poli-
tica a Napoli dopo il 15 maggie 1848, «Clio=, a. XXIX. n. 3 luglio-scitembre 1993, p. 446.
Cir. inoltre su questa vicenda: G. Srorza, La costituzione napoletana del 1848 ¢ la gior-
nata del 15 maggio, in Biblioteca di storia ialiana recente {1800-1870), vol. IX, Torino
1921, pp. 485-606; Dy Ciommo, La nazione possibile. Mezzoglomo e quesifone nazionale
mel 1848 cit, pp. 311-320 (a p. 312 & riportata la formula del giuramento richiesto da Fer-
dinando 11).

38) Looovst Tueeun, I Parfamento napoletane del 1848-1849 ¢ir, pp. 20-24, anche per la
bibliogralin sul tema,

3y Sulle vicende della Calabria ¢ della Basilicata: B. Musoviso, Lo eivedinzione del 1845
mefle Colibirin, Napoli 1903; G, Moxoais, §sont politicd del 38 ¢ e séta dell* Unitd itafia-
na i Basilicane, Roma 192,

37
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gio era stato fatto divieto di stampare avvisi ¢ giornali e poi di associa-
zione, di riunione, di spettacoli non autorizzati).

In precedenza, il dibattito e i contrasti fra Ferdinando II e i membri
del Parlamento avevano riguardato anche il loro giuramento. non richie-
sto dallo Statuto, e la possibilita di «svolgere» la costituzione del 10 feb-
braio, secondo le proposte di Saliceti e il programma Troya del 3 aprile.

Il re confermo, con un proclama, di voler mantenere la costituzione
e con tre decreti del 24 maggio stabili — sei giorni dopo aver ordinato il
ritiro del corpo di spedizione del Pepe, diretto in Lombardia — che le
nuove elezioni si tenessero secondo la legge provvisoria del 29 feb-
braio. in parte modificata; convocd i collegi elettorali per il 15 giugno ¢
fisso la riunione delle Camere per il 17 luglio.

Una significativa modificazione nella normativa — che revocava «in
tutte le sue parti» il decreto del 5 aprile* — fu la riduzione della rendita
imponibile per essere compresi nelle liste a 12 ducati annui, per gli
eleggibili ad annui ducati 120. Un’altra, importante, che avrebbe potu-
to favorire, fra I"altro, una pi alta partecipazione al voto, prescriveva
che venissero proclamati eletti coloro che avessero raccolto la maggio-
ranza dei suffragi o, in mancanza di questa, la maggioranza relativa a
condizione perd che rappresentasse il terzo pit uno del numero dei vo-
tanti*',

La nuova regola non contribui invece a una diminuzione del-
I"astensionismo che alcuni settori liberali inizialmente avevano scelto e
a cui poi rinunciarono considerando urgente ¢ importante la convoca-
zione delle Camere legislative: si ebbe tuttavia una pit alta astensione,
indice di un diffuso malcontento.

La nuova Camera — composta in maggior parte da deputati ricon-
fermati**, ma non rappresentativa di tutte le province (da questa se-

A1 11 testo dei decreti del 24 maggio sportante delle disposizioni circa la novella elezione
dei deputati= in AP, Camera dei deputati, legislatura X1V, sessione 1%, Documeni-[ise-
gni di legge ¢ Relazioni N, 38-A, p. 304,

a1 thid,

42) «Ma del 18 aprile fin'oggi — serisse il giornale di Spaventa — ognuno si ficondo che o ¢
stato il 15 maggio: ogaune 1 ricordd che gh attuali Ministri furono appunto gli uomini
che posero illegalmente lo stato d'assedio alla capitale del Regno, che abbandonarono
proditoriamente la causa italiana, abolirono le franchigie maggiori della nazione, e cal-
pestando in tutti § modi la Costituzione hanno acceso la face della guerra civile nel Re-
gno. Ed essi furono ginstamente obbliati. Tutti i depuati eletti appartengvano all"antica
Camera eccettuato Carlo Troya, autore del Programma del 3 aprile. 11 Governo annulla
questo programma chiamandolo sovversivo e peggio: Napoli ha ben risposto al Gover-
no, nominandoe Carlo Troya a deputate: Casoria ha imitato Napoli, nominandolo an-
ch'essas: o]l Nazionales, 26 giugno 1848, p. 238, «Le elezioni della Capitale - seriveva
ancora il giorno successivo - sono riuscite di una significazione estremamente importan-
te. 11 Ministero & stato del wito battuto, e sue mene scoperte, § suoi sfor risultati in-
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conda elezione rimasero escluse, oltre a Lecce, quelle della Calabria
dove continuava la rivolta)* — si riuni il 1 luglio: fra il 3 luglio e il 5
settembre tenne ventisette sedute®.

Ma la convocazione del Parlamento - dopo le vicende del 15 mag-
gio e dei giorni successivi — non stemperd le contrapposizioni ¢ le pole-
miche; il discorso d'apertura contribui anzi ad esasperarle.

Quel discorso - commentd il giornale di Spaventa — non poteva essere ap-
plaudito, nol poteva per dio, perché giammai in un paese retto costituzional-
mente e che in simili circostanze si trovd, non fu pronunziato un tal discorso.
Esso svela tutta la politica del Governo: politica falsa, coperta, quando egli &
debole; violenta, quando & forte; politica sleale perché senza fede nei suoi
principi, senza affetto pel paese, senza amore per la liberta; politica empia,
perché senza pietd per I'Italia; politica stolta, perché senza intelligenza dei
tempi, senza criterio del giusto, senza veritd e senza coscienza di se stessa™,

Nei mesi successivi si approfondi la frattura tra Camera dei deputa-
ti ¢ Ministero sul tema della verifica dei poteri*. Il rifiuto categorico
della Camera — cui apparteneva secondo I'art. 37 dello Statuto la verifi-
ca dei poteri di coloro che la componevano® - di permettere al mini-
stero di giudicarne la composizione «fu uno dei motivi, anche se non il

fruttuosi, le sue illegalith in mosso Uindegnazione di tutti i collegi elettorali [...]; in tutti i
collegi elettorali si & apertamente protestato contro gli atti governativi del 15 maggio in
poi. Moi ci siamo occupati unicamente di questa Capitale ¢ della sua Provincia. Ma gue-
sta condotta si nobilmente ferma e dignitosa & stata uniformemente seguita in tutto il re-
gno, senga parlarne di quelle Provinee che si sono levate in armi e versano il loro sangue
in sostegno dello stato di cose manemessa nel giorno 15x: ivi. 27 giugno 1848, p. 241, Du-
rissime critiche venivano ribadite nei confronti di Ferdinando 11 ¢ del ministero Bozzelli
aleuni giorni dopao: «8i & voluto stoltamente imitare il Ministero Polignac, che pure ille-
galmente sciolse la camera prima di averla intesa, forse si dimentico la terribile catastro-
fe della rivolurione di Luglio e la perdita del trono di Carlo X. La rivoluzione di Luglio
si tien da tutti come la pio legittima fra quante rivoluzioni siano avvenute in Europas:
Napoli, 1" fuglio, ivi, 17 luglio 1848, p. 253, Sui risultati delle elezioni: Lopous Tueeun,
It Parfamento napoletano del [848-184% civ., pp. 40-74,

43 Ibid., p. 31

44) Allapertura della Camera, 'assemblea risultava composta da 133 rappresentanti, sui
164 previsti, dei quali 20 vennero a mancare per nnungie, per mancanza di requisiti o
per altri motivi: ibid., p. 73. | deputati che potevano assicurare la loro presensa erano,
cosi, soltanto 113, ma il 17 luglio i deputati presenti erano «pochi, circa 50, meno che al-
trettanti Pari erano presentis: Notizie aggivnte, «Il Nazionales, 17 luglio 1848, p. 256.

45) fhid. Su questo articolo nel quadro della lotta politica del periedo: Soirocco, I Parli-
mento ¢ la fotta politica a Napoli dope il 15 maggio 1848 cit,, pp. 451-452,
46) Lonoovsa Tureun, i Parlamento napoletane del 1848-1849 ci., pp. 152-154.

47} Mella costituzione francese del 1830 non figurava una disposigione simile. 11 costituenie
napoletano tradusse Part, 34 della costituzione belga del 1831 e l'art. 61 della legge elet-
torale francese del 19 aprile 1831,
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solo, che spinsero il Re a sospendere i lavori del Parlamento»*. Si
chiuse cosi la prima fase di attivita dell’«ultimo Parlamento italiano ad
essere convocato, pur essendo stata la Costituzione napoletana la pri-
ma della penisola»*.

1.3. La Sicilia: un’ Assemblea del Risorgimento

In Sicilia, il proclama del 29 gennaio, con il quale Ferdinando 11
aveva indicato le caratteristiche della Costituzione che avrebbe conces-
s0, aveva avulo una accoglienza molto ostile. Il governo provvisorio lo
aveva sostanzialmente respinto: «non si parla né dei nostri diritti, né
della nostra Costituzione, e si fa chiaramente comprendere — aveva so-
stenuto - che non vi sara per tutti i due regni che un sol Parlamento da
riunirsi nella citta di Napoli». L'opposizione aveva riguardato anche le
previste modalita di formazione del Parlamento™.

I siciliani volevano che qualunque decreto per la formazione di un
Parlamento siciliano si riferisse «agli antichi diritti della Sicilia e alla
sua Costituzione del 1812»°', 1l Comitato generale — costituito il 14

48) Lopovisn Tuerur, If Parfamento napodetano del 18481849 cit., p. 154

497 I, p. 76, A Tonme Vapertura delle Camere era avvenuta '8 maggio, & Roma il 5 giugno,
a Firenze il 26 giugno, «Anche a Napoli - ha soltolineato Moscati — il "48 portd qualcosa
di nuovo e di decisivo, presso a poco nello stesso senso che altrove: non solo, dod, un di-
stacco netto fra forze liberali e monarchia, per la quale si esauri completamente ogni
possibility di svolgere una politica di compromesso pi o meno apparente o di manovra
all'interno dei gruppi avversari, ma anche una chiarificazione dello schieramento politi-
co ed, in definitiva, Videntificazione fra liberalismo ed unitid nazionales: Moscan, I
Mezzogiorno d'ftalia nel Risorgimenio ed aftrd saggi cit., p. 94

A0y Cinin Cortese, fntroduzione alle Costéitnziont faliane del 184849 cit, pp. 102-103. «Nel-
la Costituzione promessa - continuava la risposta del governo provvisorio del 3 febbraio
al citato proclama — il re dovri eligere i Pari, il re dovra stabilire il censo della rendita da
possedersi dai deputati, Una paria scelta dal re non di nessuna garanzia alla Nazione: il
censo da definirsi potrebbe essere si emorme da limitare il libero volere del popolo nella
scelta dei suoi rappresentanti=. Sull'insurrezione di Palermo e sull'inizio del movimento
costituzionale in Italia, si vedano la cronaca degli avvenimenti e le relative valutazioni
nella Chronigue de fa guinzaine. Histoire politigue, «Revae des deux mondess, 1848, T,
157, pp. 602-6046.

51) Cir. 1a lettera del Presidente del Comitato generale, Ruggiero Settimo a John Goodwin,
console di 5.M.B. a Palermo del 14 febbraio 1848 in Le Assembles del Risorgimento. Si-
cilin, Vol. I, Roma 1911, pp. 11-12, Sulla Sicilia e la costituzione del 1812: cfr. F. Rexna,
La Steifia nel 1812, Caltanisetta-Roma 1963, in particolare le pp. 288-364 dedicate a «[l
Parlamento costituzionale del 1813« E. Stiacea, Riffessi del costitnzionalisme enrapea
in Sicilia, i Modelli netla storia del pemsiero pofitico, a cura di V.1, Comparato, Firenze
1989, vol. 11, pp. 307-326; 1o, If pensiero costituzionale inglese nel peasicro politico in Si-
cilii tra Sette e Outocento, in N modello costimzionale inglese ¢ la sna recezione nell'area
mediterraniea tra fa fine del 700 ¢ Lo préma metd dell' 800 cit., pp. 375-390; G, Giarrizzo,
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gennaio, diviso al suo interno fra i sostenitori dell'idea di un’Assem-
blea nazionale nuova «del tutto, con una sola Camera e colle piene fa-
colta costituenti», della richiesta di rispettare le norme della costituzio-
ne del 1812 «adattata ai tempi», dell’allargamento dello stesso Comita-
to con «tutti o parte dei Comitati comunali» ¢ coloro che volevano in-
vece formare una Commissione che preparasse I'Atto di convocazione
delle Camere — aveva scelto quest'ultima soluzione ™.

Il primo bisogno dei popoli ¢ 'ordine, € di un Governo forte che possa
mantenerlo - sottolined Amari nel Rapporto della Commissione —; il primo bi-
sogno d'un popolo libero & che questo Governo sia la espressione del voto na-
zionale, affinché con mano severa ne concentri la forza e la opponga ai nemici
della liberta: il primo bisogno delle rivoluzioni & di un governo che alla sua
slessa origine attinga tuita lenergia onde farla trionfare dall’anarchia da un la-
to, ¢ dal ritorno dalla tirannide dall"altro.

Ora, la sola rappresentanza nazionale, pud fondare un Governo veramen-
te nazionale ",

La questione dell’organizzazione della rappresentanza richiedeva
una soluzione urgente. La Commissione aveva cosi approvato all'una-
nimita la convocazione di «un Parlamento nazionale con due Camere,
crearsi una Costituzione che si fosse solo dilungata da quella del 1812

1812: Sigilia Inglese?, ivi, pp. 5970, D. Novawese, Tra Francia ¢ Inghilierra. Riflessioni
siciffane sulla carta costituzionale del 1812, ivi, pp. T71-812; C.R. Rwcorn, I costinziona-
listee Britannice nel Mediterraneo fra riveluzione ¢ restanrazione, Dal modello «corsas
{1794) af «modeflo fonios (1898), ivi, pp. 391-434, Dello stesso autore si veda pure I co-
stittezionalisme britannico nel Medirerraneo (79408180, 1, Alle origing del smodello si-
cilfanas, «Clios, 0. XXXI, 0, 1, gennaio-mareo 1995, pp, 5:63, Sell'influenza, invece, del-
la costituzione di Cadice in lalia: B, Coavero Sacvapor, Vocacion catdlica y adveca-
cion siciliona de fa constitucidn de 1812, « Al dell’ Accademia peloritana dei Pericolanti.
Classe di scienze giuridiche, economiche e politiches, 1991, pp. 11-56,

52} Clr. Le Assemblee del Risorgimento, Steifia, Vol, 1eit, p. 12. Nella riunione del Comita-
to generale del 20 febbraio Crispi, Errante ¢ La Masa avevano sostenuto Uidea di un’As-
semblea nazionale; Emerico Amari, il principe di Butera, Stabile ¢ Ferrara si crano di-
chiarati invece favorevoli ad una parziale revisione delle norme della Carta del 1812, La
Commissione fu composta dal marchese di Torrearsa — che i dimise e venne sostituito
da Gabriele Carnazza - da Francesco Ferrara, Vito Belirani, Amari e da Pasquale Calvi,
che la presiedette. «Le nostre idee, i nostri pensieri trionfano - aveva scritto il 24 gen-
naio 1848 Mariano Stabile a Michele Amari, a Parigi - ed io rappresento il pensiero de’
picciotti, ¢ lo fo ciecamente adottare da witi quelli del Comitato, composio dagh avanzi
nobili del *12 ¢ del 20, e della nuova generazione alliva ¢ pensantes: A. D'Ancona,
Carteggio di Michele Amari raceolto e postillato coll”Elogio di Lui lemio nell’ Accademia
della Crusca, Vol. 1, Torino 1896, pp. 228-229. Sul Comitato e sulla sua attivith nel primo
periodo si vedano pure le lettere di Amari, da Parigi. al Principe di Granatelli del 24 ¢ 25
gennaio 1848 (ivi, pp. 230-238) ¢ la letiera agli amici siciliani del 3 febbraio 1848, ivi, pp.
239-240. Di particolare interesse sono anche le alire lettere contenute nel volume.

53} Per il testo del Rapporto: ibid. pp. 13-21 (p. 14 per la citazione).
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quanto le circostanze, i diritti del popolo ¢ bisogni delle future riforme
permetteano e che intanto comprendesse la sicura garanzia che si spin-
gesse la rivoluzione nelle sue vie senza precipitanza, ma al tempo stes-
s0 senza né arrestare né ritardarne il cammino». Prevalse la convinzio-
ne che «nulla pit sostiene la fortuna di una rivoluzione, quanto l'idea
che combatta per riacquistare una Costituzione vietata dal Principe,
anziché imporne una nuovas™,

La transazione definita fra democratici e moderati comportd tutta-
via una riforma importante delle norme del 1812; il diritto elettorale -
annotd La Farina — non poteva «piil tenersi rinchiuso nelli angusti limi-
ti della costituzione del 1812, la quale escludeva le capacita, e colla ele-
vatezza del censo creava una vera oligarchia»*.

L’elemento popolare vi doveva essere pienamente influente — sostenne
cosi la Commissione —; tutte le classi del popolo rappresentate, tutte le capaci-
ta trascurate nel 1812, comprese. Le proprietd fondiarie, industriali, intellet-

54y fhid., p. 13, La Commissione rinuncio cosi all'idea dell’ Assemblea unica: «Né vale il dire
che 1l "48 non & "93; perché quando gli stessi fenomeni delle Assemblee uniche si vedono
riprodurre in ogni epoca, dalle repubbliche alle Cortes di Spagna, fa d'uvopo conchiudere
che non & dei tempi la colpa, ma della legge«. Rinuncid pure a prospettare la convoca-
zione del Parlamento «sulle norme precise del 1812+ perché il pacse era cambiato; allora
la Sicilia era «ancora addormentata sotto il Governo fendale. ["aristocrazia era potentis-
sima, la monarchia come cosa sacra veneratas, Mon fu giudicata sostenibile neppure la
proposta di allargare il Comitato generale aggiungendovi un deputato di cascun Comi-
tato esistente: «avremo la Costituente non del popolo ma dell’accidentes, commentd
Amari: ibid,, p. 17,

35) G. La Famina, fstoria documentata della riveluzione siciliona e delle sue relazioni co’ go-
verni italiani e stranieri (1848-1849) [Vol. 1], Capolage 1830, p. 129 [Documenti della
guerra santa d'Italia, Fasc. 19°], Anche nel 1812 la normativa elettorale risultd da un
compromesso fra tesi e tendenze diverse. La Camera dei pari risultd allora composta da
183 membri - di cui 124 temporali € 61 spirituali —; la Camera dei Comuni di 154 rappre-
sentanti. | seggi furono assegnati in base all'importanza dei diversi centri: a Palermo
vennero riconosciuti 6 seggi: a Catania e a Messina 2 seggi ciascuna: 2 seggi a ciascun
paese con pig di 18,000 abitanti; 1 seggio rispettivamente alle Universita deglhi studi di
Palermo e di Catania; 2 seggi ciascuno ai 23 distretti di nuova istituzione. Per 'elettorato
passivo, il censo richiesto era variabile, secondo Nimportanza dei collegi: venivano -
chieste infatti 500 once per i rappresentanti della cittd di Palermo, 300 per i rappresen-
tanti di distretto, 150 once per i rappresentanti di Comune, Varabile era anche il censo
richiesto per I"elettorato attivo: era infatti fissato, per Palermo, in 50 once di rendita fon-
diaria oppure 100 once di stipendio vitalizio, oppure 18 once di rendita senza specifica-
#ione (ma limitatamente ai cingue consoli delle arti ed ai consoli delle singole maestran-
ze); per i distretti, in 18 once di rendita fondiaria oppure 50 once di rendita vitalizia, op-
pure % once di rendita senza specificarione (ma sempre e sollanto per quanto riguardava
i eonsoli e i capi arefici delle corporazioni antigiane), «Pertanto i contadini, gh artigiani
¢ tutto il popolo minuto rsultareno esclusi dall’esercirio del diritto di votos: Rexpa, La
Sicifia rel 1812 cit., pp. 269-270, 11 voto veniva dato deponendo «ad alta voce nelle mani
del magstro notaio ¢ alla presenza di altri impiegati il nome del candidato presceltos;
era eletto il candidato che aveva ottenuto il maggior numero di voti: ivi, p. 270,
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tuali, pecuniarie doveano entrarvi, insomma nessun elemento della nostra de-
mocrazia si grande ¢ si gloriosa dovea trascurarsi; quindi credemmo che do-
veano aver diritto a dare il voto clettorale otto larghe categorie, invece del-
I"'unica del censo considerata dalla Costituzione del 1812; dall’artigiano al pro-
prietario dovea trovare il suo rappresentante nel Parlamento, perché cosi di-
ventasse una veritd che la Sicilia sia riunita in General Parlamento. Il numero
dei rappresentanti, per I'accresciuta popolazione, fu aceresciuto; le citth capo-
luoghi di circondario tutte chiamate a mandare un rappresentante; i distretti
d'uno aumentati. Cosicché d'una cingquantina ¢ accresciuto il numero dei de-
putati alla Camera dei Comuni al di 1a di quello fissato dalla Costituzione del
1812,

Per la Camera dei Pari, la Commissione aveva stabilito che i Pari
temporali od ecclesiastici dovessero essere siciliani, riducendoli cosi
quasi alla meta®, e soprattutto che alle Parie vacanti si sarebbe prov-
veduto con la scelta di una terna proposta dalla Camera dei Comuni.
«A questo modo avremo — aveva scritto ancora Amari nella relazione
— una Camera di Pari democratica quanto quella dei Comuni, e dove
I'elemento ecclesiastico sard rappresentato dal clero veramente mili-
tante, L'elemento aristocratico, se pure esiste, si fonderi col popolare,
¢ cosi avremo tutti i vantaggi di due Camere senza averne i pericoli» ™,

1l 24 febbraio il progetto fu accolto all’'unanimita dal Comitato ge-
nerale, che pubblicod I'Atto di Convocazione del Generale Parlamento
di Sicilia per «adattare ai tempi la Costituzione del 1812» . 123 distret-
ti che secondo quella costituzione avevano diritto «a mandare rappre-
sentanti» e il nuovo distretto di Aci Reale, creato successivamente,
erano chiamati ad eleggere ciascuno due rappresentanti per la Camera
dei Comuni il 18 marzo 1848. Le citta e le terre parlamentarie ¢ le altre
citta che per leggi successive del Parlamento avevano avuto diritto alla

56) CIr. Le Asvemblee del Risorgimento, Sicilia, Vol. Leit,, p. 19,

57) Ihid., p. 21. «Ma siano Fari temporali od ccclesiastici — si legge nella relazione defla
Commissione presieduta da Pasquale Calvi -, certamente non devono sedere nella rap-
presentanza della nazione siciliana, che siciliani; fra gl ecclesiastici non devono sedere
secolari che hanno cambiato in proprio guadagno profano i beni della Chiesa, cioé del-
I"orfano ¢ del povero, della vedova e dell'infelices,

S8) Thid.

591 1 testo dell” Ao di convocazione ¢ il Proclama per l'elezione dei rappresentanti del 28
febbraio 1848, pubblicati nella Collezione ufficiale degli At del Comitato generale di
Sicilia del 1848, si possono leggere nel volume suceitato alle pp. 22-27. Cir. F. Brancato,
L' Assemblea siciliana del 184849, Firenze 1946 [Collana di studi storici per la Costi-
tuente, 14]: C. Carisnia, Tearia e prassi politica nella riveluzione siciliana del 1848 con
win " Appendice sulla rivoluzione del 1848 nell'interpretazione del materialisme storico e il
testo delle <basi della nuova costituziones del "12 ¢ quello della Costituzione del 48, Pa-
lermo 1953 {in particolare, pp. 20-21 per un riferimento al dibattito sul diritto di volo).
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rappresentanza avrebbero proceduto invece alla elezione dei loro rap-
presentanti il 15 marzo®. Le citta che avessero 18.000 abitanti ne
avrebbero inviati due; quelle che avevano 6.000 abitanti uno, come i
Comuni che pur non contando quella popolazione erano allora capo-
luogo di circondario®. Inoltre, le Universita degli studi di Catania e di
Messina avrebbero eletto un rappresentante ciascuna; due quella di
Palermo®™, Erano elettori i proprietari che possedessero una rendita vi-
talizia o perpetua di 18 onze, «i dottori o licenziati in qualungue siasi
Facoltd», i membri delle Accademie letterarie, scientifiche ed artisti-
che, i professori delle Universita, i membri dell'lstituto di incoraggia-
mento, delle Societa e delle Commissioni economiche, i commercianti
iscritti negli ultimi ruoli dell’abolita tassa negozianti, gli artisti ¢ i mae-
stri iscritti nelle liste delle Guardie nazionali e tutti coloro che erano
iscritti nelle liste degli eleggibili comunali®. Erano invece esclusi dal
diritto elettorale coloro che non sapevano leggere e scrivere, gli accu-
sati ¢ gli interdetti per reati comuni, secondo il Codice allora in vigo-
re®™.

La Commissione avrebbe potuto proclamare il principio del suffra-
gio universale ma non lo fece, secondo La Farina, «<non perché forse
I'avversasse, ma perché non osd molto innovare»*', Secondo La Fari-
na, la norma significava I'esclusione dal diritto ¢lettorale, «per l'inter-
no dell'isola [...], di novantanove su cento cittadini»; una decisione che
«produsse poco danno nelle grandi citti, ove il sulfragio fu in realta
quasi universale, non cosi né piccoli comuni, ove il diritto elettorale di-
venne monopolio della classe de’ possessori, e dette origine a delle fa-
tali collisioni» ",

Poteva essere eletto deputato qualunque cittadino che avesse «una

60) Crr. i paragrafi 2, 3, 4 ¢ 5 del Capitolo V della Costituzione del 1812; in base ad esso an-
che 'isola di Lipari avrebbe eletto un suo rappresentante.

61) Clr. gli anv 3 e 7 dell’ Atto di convocazione del Generale Parlamento di Sicilia.

62) «In conformitd - si legge nell’articolo 8 dell’ Atto di Convocazione - del paragrafo 8 del
capitolo V, Titolo | della Costituzione».

63) Cir. l'art. 9 dell’ Atto di convocazione.

64) Cir. 'art. 10 dell’ Ao di convocazione. Le esclusioni ¢rano motivate con il riferimento
al Capitalo X, ¢ al paragrafo 1 del Capitolo V, Titolo | della Costituzione del 1812,

65) (. La Famisa, Istoria documentata delle riveluzione siciliana cit., p. 130,

6h) [hid, «Le aliernative tra modello giacobino ¢ modello rappresentativo per un versa, ¢
tra buongoverno oligarchico e ricerca democratica del consenso per Paltro costituirono
linee che in parte si sovrapposero, in parte si traversarono - quando si volle (giugno "48)
costrubre sulla “liberth dei municipi™ il nuovo edificio delln istruzione pubblicas ¢ so-
prattutto guindo, nel luglio successivo, venne delinita ln legge sulla pubblica sicurezza:
V. D' Avessanoro-0i, Grarrtzzo, La Sicilie dal Vespro allUnitid o Italie, Torino 1989, p.
758,
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delle qualita per essere elettore»*". Risultava eletto il candidato che
avesse otlenuto pit della meti dei voli espressi; altrimenti si passava a
votare, sempre segretamente e per iscritto, «per si ¢ per ne sopra cia-
scuno dei proposti, cominciando da colui che [avesse] ottenuto pil vo-
ti, e cosi continuando sino a che si [fosse arrivati] al nome di colui che
[avesse ottenuto] uno pit della metd dei voti»®,

Nella Camera dei Pari avrebbero invece seduto tutti i Pari tempo-
rali e spirituali contemplati nella Costituzione del 1812 — esclusi dalle
Parie temporali i non siciliani e dalle spirituali gli ecclesiastici non sici-
liani, e coloro che le possedessero in commenda™ — ¢ coloro che sareb-
bero stati scelti dalla stessa Camera dei Pari su una terna presentata
dalla Camera dei Comuni per le parie vacanti™,

«1l meccanismo del potere legislativos che risultava da questa nor-
mativa, per tanti aspetti innovatrice rispetto alla Carta del 1812, era co-
si caratterizzato, nel complesso, secondo La Farina:

una camera de’ communi elettiva in primo grado, e rappresentante per sua na-
tura pi li interessi de’ singoli municipi che dello Stato, pid lo spirito federale,
che lo spirito unitario; una camera de’ Pari per meta ereditaria e per meth elet-
tiva, in secondo grado, non rappresentante né i feudi, né i capitali, né la sovra-
nitd popolare: nelle divergenze, un comilalo misto colla maggioranza cerla
della camera de’ communi ™.

Dei 222 componenti la Camera dei Comuni — aumentati in seguito
a 231 per I'elezione di altri rappresentanti di Comuni ai quali era stato
successivamente riconosciuto il diritto™ — la maggioranza era di ten-
denze conservatrici; la «parte democratica con tendenze repubblicane»

67) Cfr. art. 11 dell’ Atto di convocazione del Generale Parlamento di Sicilia.

68) Cfr. 'art. 15; per la composizione delle Commissioni elettorali, si veda invece 1art. 17
dell’Atto di convocazione,

649 51 veda Vart, 20 del succitato Atto di convocazione,

T Cir. ghi artt. 21-23. Molte Parie temporali erano estinte o possedute da non siciliani co-
me molie Parie spirituali che risultavano vacanti, ovvero possedute da commendatori o
da prelati non siciliani. La Camera dei Comuni avrebbe dovato presentare alla Camera
dei Pari «lante terne separate di persone laiche ed ecclesiastiche per quante Parie tem-
porali ed ecclesiastiche [erano] rispettivamente mancanti. Poleva essere compreso nella
terna dei Par mancanti ogni cittadino eleggibile alla Camera dei Comuni.

1) L Farmia, fstoria docamentata della rivedu zione sieiliana cit, p. 133

72) 51 veda un elenco dei deputati alla Camera dei Comuni in G. Lucirora, Lo Biveduzione
siciligna del 1848-4% preceduta da un sumto storico dei principali avvenimenti svoltisi in
Sicilia e speciafmenie in Palermo, dal principio del secolo XV, fino agli anai pif vicing
alia riveluzione suddena, Palermo 1905, p. 41, L'elenco, confrontato con le verificazioni
dei poteri, ¢ stato poi pubblicato ne Le Assemblee del Risorgimento italiono. La Sicifia,
Vol Lcit., pp. 44-46.
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costituiva «solo un esile gruppo»™, anche «se tutte le elezioni erano
una protesta contro la tirannide napoletana». Il risultato elettorale era
caratterizzato, nel complesso, da:

unanimitis contro i Borboni ed il governo di Napoli; grande maggioranza a fa-
vore della indipendenza municipale; minoranza in favore delle riforme demo-
cratiche; ed in un altro ordine d'idee: unanimitad contro il governo assoluto;
maggioranza per un largo sistema costituzionale; esile minoranza pel sistema
repubblicano; come pure: unanimita per I'wnione italiana ¢ I'italiana nazionali-
ti: pochissimi voti per 'unitd e la fusione, ¢ non mai aperlamente pronunzia-
™,

Il serrato confronto fra i gruppi dello schieramento rivoluzionario
riprese fin dalla prima seduta della Camera dei Comuni il 26 marzo e
continud fino al 10 luglio, giorno in cui, terminata la terza lettura del
progetto ¢ trovata un’intesa tra Pari ¢ Comuni nella Commissione mi-
sta, fu approvata la nuova Costituzione ed eletto come re il duca di Ge-
nova, figlio di Carlo Alberto di Savoia Carignano, che avrebbe dovuto
assumere «nome e titolo di Alberto Amedeo | Re dei Siciliani per la
Costituzione del Regno» e «giurare secondo I'articolo dello Statuto co-
stituzionale del 1848» ™,

I costituenti compilarono una Carta che «allontanandosi in pil
punti dal modello siculo-inglese del 1812, precedette la francese del 4
novembre 1848, preannunziandone almeno alcuni dei suoi principis.
Sebbene non venisse applicata e non avesse grande influenza nelle vi-
cende italiane del "48, la Costituzione siciliana costituisce «un significa-
tivo documento dei notevoli risultati che in Italia si erano raggiunti
nella risoluzione di alcune fondamentali questioni politiche» ™. Sanci,
nell'art. 3, che la sovranita risiedeva «nella universalita dei cittadini si-
ciliani: niuna classe, niun individuo puo attribuirsene I'esercizio»; pre-
ciso nell’art. 4 che «il potere di fare le leggi, interpretarle e dispensare

73) Brancaro, L Asemblea siciliana del 184849 cit, p. 43.
) G, La Famina, Istoria documentata della riveluzione siciliama i, p. 134,

75) Cir. Le Assermbler del Risorgimento. Sicilia, Vol. 1 cit., pp. 1144-1143, per il testo dei tre
articoli del decreto. Sulle vicende della rivoluzione nei fogli volanti, sulla «Dimensione
insulare delle notizie. La Sicilia tra rivolta ¢ riconguistas=: De Loresezo, La circolazione
delle notizie nel Regne delle Due Sicilie cit., pp. 232-238, Per il dibattito sulla stampa
quotidiana ¢ periodica, ofr. sul giornalismo palermitano: M. Beoiwan) Scavia, Giormali
di Palermo nel 1848-49, Palermo 1931; §. Caspo, [ glomali pafermitani del biennie §i-
berale (gennaio 1848-maggio 1849), Prefazione di M. Ganei, Palermo 1999,

o) Cowrese, fetroduzione alle Costituziond itafiane del [848-49 ¢iL, pp. 101102, 5§ veda in-
veee, sul dibattito costituzionale svoltosi in Francia: P, Craveri, Genesi oi wna costitzio-
ne. Libertd ¢ sociafismo nel dibastito costimzionale del 1848 in Francia, Napoli 1985,
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ad esse apparten|eva] esclusivamente al Parlamentos, suddiviso in due
Camere, dei deputati e dei senatori (art. 5). La Costituzione del 10 lu-
glio fisso poi nel Capo 1. Elezioni e rappresentanza la normativa relati-
va all’elettorato, all’eleggibilita e alle incompatibilita, riconoscendo il
diritto di voto a tutti i cittadini maschi che sapessero leggere e scrivere,
elencando le categorie dei non-elettori™, precisando le condizioni per
I'eleggibilita per la Camera dei deputati e per quella dei senatori™ e le
incompatibilita™.

tiﬂl]

77)

78)

kel

S0

La Costituzione precisava anche il numero dei senatori — centoven-
— ¢ stabiliva che venissero eletti per sei anni — a differenza dei de-

Secondo 'art. 7 non erano elettori: i soldati delle truppe di terra ¢ di mare; @ regolar, i
condannati per delitti, durante la pena; i condannati per delitti di furto, frodi, falsita, ca-
lunnia o falsa testimonianza, sino a due anni dopo Uespiazione della pena; i condannati
peer misfatti, sino alla riabilitazione.

Per essere deputati Uart. 8 preseriveva 'eta di 25 anni compiuti, 'essere professon delle
Universita, dei Licei e dei Collegi, membri dell’Istituto dincoraggiamento, delle Societa
e delle Commissioni economiche del Regno; membri delle Accademie letteraric scienti-
fiche ed artistiche del Regno; i dottori licenziati in qualunque facoltd; coloro che dal-
I'esercizio di una professione scientifica ricavavano un emolumento di diciotto onee an-
nuali: i commercianti con case o stabilimenti di commercio, | professori di arti liberali; i
proprietari di una rendita perpetua o vitalizia di diciotto onze annuali. Potevano essere
senatori, secondo 'art, ¥, purché avessero compiuto i 35 anni i gid presidenti ¢ vice-pre-
sidenti della Camera dei deputati; coloro che erano stati deputati per due legislature; gli
ex ministri, ambasciatori ¢ plenipotenziari costituzionali; gli ex direttori di Ministero co-
stituzionale; il giudice della Monarchia, i vescovi, arcivescovi, archimandrita di Messina,
abate di Santa Lucia, siciliani; i professori di Universita; i soci dell Istituto di incoraggia-
mento; coloro che dall’esercizio di una professione scientifica ricavavano un emolumen-
to di onze duecento annuali.

Mon potevano essere né deputati né senatori, secondo "art. 10 della Costituzione: 1 mi-
nistri o i direttori di ministero in esercizio; | magistrati ed impiegati dell’ordine giudizia-
rio in esercizio; | funzionari e gli impiegati dei ministeri ¢ di ogni ramo dell”’ Amministra-
gione dello State; coloro che godevano pensioni amovibili dal potere esecutivo; i regola-
ri; gli analfabeti; i debitori morosi dello Stato o dei Comuni; gli accusati per misfatti, fin-
ché non fossero tornati in libertd assoluta; i condannati per deliti durante la pena; i con-
dannati per delitti di furto, frode, falsith, calunnia o falsa testimonianza, fino a due anni
dopo I'espiazione della pena; | condannati per misfatti fino alla riabilitazione. Le incom-
patibilith previste per le prime cingue categorie di persone non avrebbero avuto vigore
nel solo caso in cui limpicgato o funzionario cletto nell’'una o nell"altra Camera rinun-
ciasse al suo ufficio prima di sedere in Parlamento.

A questo numero fisso dovevano perd essere aggiunti - in base all’art. 96, Disposizioni
transitorie - i pari nominati a suo tempo secondo la costituione del 1812 ¢ che avevano
personalmente firmato, il 13 aprile 1848, I'atto di decadenza del trono di Sicilia di Ferdi-
niando Borbone ¢ della sua dinastia. «CQuest"articolo fu aggiunto dalla Camera dei Co-
muni come concessione fatta all’ultiimo momento alla monura Camera dei Pari, in cam-
bio di un articolo proposto dalla Commissione incaricata di compilare il progetto della
Costituzione, per il quale erano conservati a vita i “pari temporali che per la legge del
1812 e per le susseguenti avevano diritto di sedere in Parlamento™s: Correse, Costitien-
1 ¢ costitnzion italfane del T848-99 cit., pp. 184-185.



130 PIER LUIGI BALLINI

putati il cui ufficio era previsto durasse soltanto per due anni - dalle as-
sociazioni distrettuali in proporzione degli abitanti di ogni distretto™.

La proporzione fra gli abitanti e i deputati era inserita in un’altra
norma costituzionale. Per ogni Comune di 6.000 abitanti avrebbe do-
vuto essere scelto un deputato; due per ogni Comune di diciottomila.
Ma per non escludere dalla rappresentanza quei Comuni che ne aveva-
no avuto diritto in base alla Costituzione del 1812 o che erano capoluo-
ghi di circondario, I'art. 12 riconosceva loro un rappresentante sebbene
non avessero la popolazione richiesta. Per tutti gli altri Comuni era
prevista la formazione di tante associazioni di 8.500 abitanti, ciascuna
delle quali avrebbe scelto un rappresentante™. Significative eccezioni
riguardavano il Comune di Palermo - che avrebbe eletto 10 deputati -,
quelli di Messina e di Catania — che ne avrebbero eletti 5 per ciascu-
no —, I'isola di Lipari — 1 deputato =*.

Un diritto alla rappresentanza veniva riconosciuto, riprendendo la
Costituzione del 1812 e I'Atto di convocazione del Generale Parla-
mento di Sicilia, alle Universita: quella di Palermo avrebbe scelto 2 de-
putati, 1 per ciascuna quelle di Catania ¢ di Messina™.

Nel Generale Parlamento, il dibattito sulla legge elettorale si in-
treccid inizialmente con quello sulla nuova costituzione™: ripropose la
dialettica, sviluppatasi in precedenza nel Comitato generale e sulle ri-
viste, fra i sostenitori del suffragio esteso a tutti i cittadini maschi, con
la sola esclusione degli analfabeti, e coloro che volevano un suffragio

&1) Cir. ghi articoli 12 ¢ 13 dello Statuto fondamentale.

82) Diverso era il testo previsio dalla Commissione mista; avrebbe violato - si sostenne — di-
ritti secolari. «Privava di un proprio rappresentante 250 Comuni. sui 369 che la Sicilia
contava, perché avevano una popolazione inferiore ai 6000 abitanty; poleva provocare
gravi sconcerti tra i Comuni raggruppati, perché nelle riunioni avrebbero preso il so-
pravvento quelli pit popolati; non teneva aleun conto delle Universitas: Cortese, Cosni-
hienti e costituziont taliane del 1848-49 cit., p. 169, La norma richiamd sostanzialmente
quella dell’Atto di convocazione del 24 febbraio; la novith riguardd la rappresentanza
dei centri con meno di 6000 abitanti.

83} 1 Comuni di Palermo, Messina e Catania riuscirono a far aumentare il numero dei depu-
tati che era stato inizialmente previsto per loro facendo rilevare «la mostruosita e spro-
porzione di concedere una rappresentanza ad una popolazione di 6000 anime ¢ tre ad
unaltra di 100,000,

B4) Siveda lart. 11 dello Statuto fondamentale,

83) 1l rapporto della Commissione sulla legge elettorale venne presentato da D'Ondes il 14
giugno; la Camera dei Comuni inizio a discuterlo il 16 gingno: efr. Le Assemblee del Ri-
sargimenio. Sicilia, Vol 1 cit, p. 905, Swilattivitd del Parlamento: F, Brancaro, If Parla-
mento siciliono del 1848 nella sua attivitd costinnente, in Al del Congresse df stdi storict
sul 48 siciliano (12-15 gennaio 1948), raccolti ¢ ordinati da E. D Carro-G. FALZORE,
Palerma, 1950, pp. 201-212 (Istituto per la storia del Risorgimento italiano-Comitato di
Palermao).
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ristretto, fondato sui criteri del censo e della capacita. Le ragioni a fa-
vore di un piil largo suffragio, sostenute dai democratici ¢ da liberali
radicali, sottolineavano che il disegno di legge costituiva «la conferma
¢ la dichiarazione pil solenne del principio santissimo [...] della sovra-
nita del popolo»*, che il criterio della capaciti, da taluni richiamato,
era divieto «ad escludere le classi pilt numerose della pubblica vita sot-
to il pretesto degli interessi materiali», che I'esclusione dei non possi-
denti era voluta solo perché erano «numerosi, [...] nell'interesse del
monopolio dei diritti politici»* o, ancora, che il principio del censo «vi-
zia[va] la base di tutte le leggi elettorali [ed era] ingiusto e ridicolo» ™,

«Non si vuole che la proprieta sia rappresentata, ma che i proprie-
tari dettino la legge»™, sosteneva Cordova. A coloro che, come lui, ri-
tenevano di «realizzare il domma della fraternita che distingue la rivo-
luzione europea del 1848= e che volevano «chiamare tutte le intelligen-

B6) fhid.. p. 906, seduta del 16 giugno 1848, intervento di Interdonato il quale sosteneva che
la prevista condizione di saper leggere e scrivere aveva «il vantaggio di essere un incita-
mento a civilti, senza pregiudicare i diritti di alcuno, potendosi a volonth da tutti acqui-
stare, e [...] di ingrandire il numero degli elettori col progresso della istruzione ¢ dello in-
civilimentos; ibid., p. 907, Francesco Crispi sosteneva, nel Maniale pei Consigli e Magi-
strati municipali, pubblicato nel luglio-agosto 1848, che «tutto il popolo [doveva] am-
metiersi al volo con 'unica condizione di saper leggere e scriveres, Su di lui durante la
rivoluzione: G, Giarmizzo, Francesco Crispd e la rivedtezione in Sicilta, in Fra storia ¢ sto-
riografia, Scriti in onore di Pasquale Villani, a cura di P, Macey ¢ A, Massarra, Bolo-
gna 1994, pp. 853-886 (in particolare, le pp. 855-85% sul 1848),

87) Le Assemblee del Risergimernto. Sicilie, Vol. L cit., p. 916, intervento di Cordova, «libera-
le e ammiratore dei sistemi inglesis. Fa riferimento alla larga parte da lui avuta, come
consigliere d'Intendenza a Caltanissetta, nell’applicazione delle leggi eversive della feu-
dalitis, ¢ alle sue posizioni nel dibattito sulla legge elettorale: Romeo, If Risorgimertto in
Sicilia cil.. pp. 265-266.

BR) Le Assemblee del Risorgimento, Sicilia, Vol. 1 ait., p. 925, seduta del 16 giugno 1848, in-
tervento di Ferrara,

89) Ihid., p. 916, «E son sempre gli operai che si vuol escludere — sosteneva ancora Cordo-
va — Il signor Perez dirh di no, ma assicuratevi che la sua emenda li esclude, perché la pil
larga categoria da lui voluta ¢ quella della Guardia nazionale, nella quale si ammettono i
capi maestri, ¢ non gii gli operai, contro i quali si grida la croce come fautori di ogni disor-
dine. Per me ho sempre creduto che non vi sia classe pid interessata all"ordine di quella de-
gli operai. In ogni sconvolgimento bisogna distinguere il momento che lo produce da quel-
lo ehe lo segue [...J: in tempo di pace, quando lo sconvolgimento non & ancora avvenulo,
quande insomma si fanno le elezioni, la classe degli operai & essenzialmente conservatri-
ces. La Guardia nazionale doveva avere, secondo Cordova, il ruolo di scustodire o Sta-
tuto, ¢ qualche cosa di pilis: ibfd. , pp. 878-879, seduta del 13 giugno 1848, Ancora alla Ca-
mera dei Comuni, Castiglia sottolineava, circa quattro mesi dopo, la capacith rappresen-
tativa della milizia: «Abbiam distrutto Ia tirannide ed abbiamo proclamato ¢ fissata la so-
vraniti del popolo per mezzo dell’clettorato: or la Guardia nazionale non & che il corrispet-
tivo dell’elettoratos: Le Assemblee del Risorgimento. Sicilia 11, Roma 1911, pp. 579-58(), se-
duta del 21 ottobre 1548, Sulla guardia civica in Sicilia: E. Francia, Le baionette inselligeni.
La guardia nazicrale nell ltalia liberale (18481876}, Bologna 1999, pp. 38-46,
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ze» all’Assemblea perché rappresentassero «qualche cosa di meglio di
tutte le proprieta, e di tutte le professioni del mondo. cioe il sapere e
I'umanita»*, si contrapponevano i deputati che sostenevano la necessi-
ta di sottoporre I'elettorato ad alcune condizioni, di chiedere «tre qua-
lita in ogni elettore: capacita di discernere, interesse alla cosa pubblica,
indipendenza di voto» e di riconoscere percid il diritto di voto sulla ba-
se del censo e della capacita”. In alcuni ¢’era anche la preoccupazione
che 'adozione del «pericoloso principio del voto universales avrebbe
condotto «direttamente al fatale comunismo, rid|otto] la Sicilia al-
I'anarchia, e quindi al pit deplorabile dispotismo= ", Temi ¢ motivazio-
ni che vennero riproposti nel dibattito sulle condizioni per 'eleggibili-
ta, che alcuni deputati volevano eguali a quelle per I'elettorato e altri

W) Le Assemblee del Rivorgimento. Sicilia, Vol. 1 cit., p. 978, seduta del 21 giugno 1548, in-
tervento di Cordova,

1) fhid., seduta del 16 giugno 1348, intervento di Perez. «Mentre la vostra unica calegoria —
sosteneva — esclude si gran numero di cittadini capaci, interessati ¢ indipendentt nella lo-
ro esistenza, lasciate aperta la possibilita [...] ai proletari, a coloro che non hanno uno
stato sociale, che vivono di mercede giornaliera agli altrui stipendi, il cui voto non sareb-
be che 'eco di quel di coloro da cui dipendono ¢ per cui vivono. Purché costoro, come
gli automi di Drog, giungano a raccorare ¢ scrvere un nome, voi li ammetterete a pre-
ferenza di tutto un popolo di borghesi, di campagnoli proprietari, d'industriosi, d"artefi-
cix. Perex proponeva un emendamento, ripreso in parte da un progetto del padre Ven-
tura, un Pari, il quale dichiarava elettori tutti colore che possedevano una rendita vitali-
zia o perpetua di 12 once annuali, i dottori ¢ 1 licenziati di tuite le Facolid, i membri di
Accademie letterarie, scientifiche ed artistiche, i professori delle Universith degli Studi e
dei Licei, i membri dell’Istituto di incoraggiamento, delle Societd ¢ delle Commissioni
ceonomiche, tutli 1 membri della Guardia nazionale, tutti i commercianti iscritti nei ruo-
i, tutti gli artisti, i capi di bottega e i maestri, Perez proponeva anche un articolo transi-
torio; prevedeva che, trascorso un decennio, 1 cittading compresi nelle categorie suddette
non avrebbero pii goduto del diritto elettorale se non avessero saputo leggere ¢ scrive-
re; ivi. pp. 908-908. 5i veda pure ivi, pp. 912-914, 1] discorso di La Rosa, contrario alla
concessione del voto a tutti | maschi alfabeti,

92} fhid., p. 930, seduta del 17 giugno 1848, intervento di Ventura, «Ora riflettiamo, o signo-
ri, che se per nostra disavventura la classe pil infima ¢ bisognosa del popolo perverra a
conoscere interesse di questo voto universale, certamente, tolto ogni freno, occuperd la
cosa pubblica, abbatterd le altre classi, nominera nelle Camere legislative individui della
propria citegoria; avean luogo allora inevitabili disordini; sard sconvolto ordine socia-
le: ne succederd Panarchia, e quindi Uinevitabile dispotismo con la rovina delle nostre
istituzioni=. Su Gicacchine Ventura: P. De Arnwo, I pensiero politico di Gloacching
Venmura, prefazione di P.L. Zampetti, Roma 197% E. Sciaces, Costituzionalisme e [ibe-
rafisma in Ventura, in CGloacching Ventura e i pensiero politico d'ispirazione cristiana
dell’ Otocento. Alli del Seminario internazionale. Erice, 6-9 ottobre 1988, a cura di E.
Gueose, Vol 1, Firenee 1991, pp. 111-128; U Murarore, Libertd ¢ religione nei rap-
porti Ventura-Rosmini, i, pp. 145-162; F. Renpa, Ventura e o questione siciliona, ivi,
. 237-251; M5 MEessara Viraa, I problesys issituzionale in Sicilia, ivi, vol. 11, pp. 409-
498; E. Guooiose, N conceite df demecrazia fn Gloacching Vertura, vi, pp. 573-584 M.
Tesiwn, Crignrechine Ventura, La Chiesa mell etd delle rivaluzioni, Roma 1989,
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affidate invece a «categorie», ritenendo «il diritto di eligibilitd ben di-
verso dalla sovranita del popolo»™.

La stessa scelta a favore dell'indennita facoltativa ai deputati da
pagarsi dai Comuni riprovo le divisioni profonde dell’assemblea™ che
si riproposero anche sugli articoli che prevedevano la durata in carica
di deputati e di senatori — quattro e otto anni, rispettivamente -, la rin-
novazione integrale della Camera dopo quattro anni e del Senato per
meta™,

La diversita di concezioni e di modelli fra coloro che erano convinti
che «la missione» della rivoluzione del 1848 «era il trionfo dell’elemen-
to democratico» ™ ¢ coloro che avevano preso a riferimento «il liberali-
smo dei Thiers e dei Guizot»"” emerse palesemente anche nel dibattito
sulla costituzione dei collegi che alcuni deputati intendevano definire,
secondo «il criterio democratico illuministico, a base numerica»™ e al-
tri — che prevalsero — in riferimento anche al «principio storico delle lo-
caliti», ad un cosiddetto «sistema locale di rappresentazione»". Il rico-

93) Le Assemblee del Risorgimento. Sicilia, Vol. | cil., seduta del 17 giugno 1848, p. 941, in-
terventi di Di Mareo e di Venturelli, Di Marco propose anche un emendamento per por-
re fra le condizioni di eleggibilith una rendita di once 50 sostenendo: snoi non abbiam
fatta una rivoluzione per dar dei mezzi a nuovi tiranni, e per cambiare di despotie: ibid.,
p- 943 11 testo della Commissione, che prevedeva per Peleggibilith condizioni uguali a
quelle per l'elettorato, non venne approvato, Fu approvato invece un emendamento
presentato da Perez che prevedeva fra le condizgioni et di 25 anni compiuti, il possesso
di una rendita annua di once 18 o delle capacitd elencate nell’Atto di convocazione del
Generale Parlamento di Sicilia. L'art. 2 della legge elettorale fu approvate a maggioran-
za: ihid., p. 946,

94) Dopo la mancata approvazione dell'articolo 6 redatto dalla Commissione e di alcuni
emendamenti, la Camera approvis, con 72 voti a favore ¢ 69 contrari, il testo seguente:
«La rappresentanza sard essenzialmente gratuita: pur non di meno duranie la sessione i
Comuni potranno dare una indennitd di tari venti al giorno ai deputatis.

95) Le Assemblee del Risorgimento. Sicilia, Vol 1 cit, pp. 981-988, seduta del 21 givgno
1848, Gli articoli 7 ¢ 8 del progetto di legge vennero approvati con 68 voli a favore, 50
contrari.

96) Cir. Le Assembice del Risorgimento. Steilia, Vol, 1 cit,, p. 543 per llintervento di Cordo-
va. ministro delle Finanze, nella seduta del 12 ouobre 1848,

971 Rowmeon, I Risorgimento in Sicilfa cit., p. 262,
98) [Thid., p. 296,

99y Cir. Le Assemblee del Risorgimento. Sicifia, Vol, | cit, pp. 989-990, intervento di Cordo-
va. Ventura aveva criticato il progetto presentato dalla Commissione sia per il eriterio
che lo ispirava che per la graduazione dei Comuni che faceva (1 deputato per ogni 6.000
ahitanti compresi in uno o pid Comuni secondo la mappa che sarcbbe stata pubblicata; 2
deputati per i Comuni fino a 15000 abitanti; 3 per quelli sopra 24.000: 6 da 50,000 a
100000 abitanti; 9 da 100.000 a 150.000; 12 al di sopra dei 150,000 abitanti). «N¢E si dica,
aveva sosienuto, che i deputati rappresentando la Nazione, ¢ non gid i comuni, che i
eleggono, debba aversi soltanto riguardo alla popolazione, e giammai ai comuni stessi.
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noscimento della funzione del Comune come primo elemento costituti-
vo dello Stato - che ricevette una nuova sanzione nelle disposizioni
statutarie"™ - ¢ del ruolo delle Universita comportd cosi il ritorno -
contro il progetto della Commissione - al sistema di elezione stabilito
dall’Atto di convocazione del Generale Parlamento™. La novita ri-
guardd semmai I'elezione dei senatori, definita sulla base delle associa-
zioni distrettuali'™. Nel complesso, tuttavia, le modifiche all’Atto di
convocazione del Generale Parlamento non furono di grande rilie-
vo'"". 11 6 ottobre veniva infine approvata una «legge regolamentaria»
che definiva date di riunione e modalita di formazione delle Commis-

100)

101)
102)

103)

Questa novella teorica, adottata in Francia, ¢ che contribul a far cadere dal trono Luigi
Filippo, non & ammissibile in Sicilia, dove ogni comune che elegge il suo deputato, con-
serva l'idea che questi come suo rappresentante debba sostenerne gli interessi, special-
mente nelle questioni che potrebbero insorgere con i comuni vicini. La parte storica
quindi su tal riguardo non deve scompagnarsi da quella dottrinaria, ¢ non debbono
adottarsi delle novith che produrrebbero luneste conseguenzes: ibid., p. 989, Sostenne-
1o le ragioni di riferirsi all’ Atto di convocazione nel quale erano <ben fusi i due elemen-
ti popolazione ¢ localitd=, Amari (ibid.. p. 994), Bruno (ibid., p. 992), Picardi (ibid., pp.
994-996), Perez (ibid., pp. 996-997), Romeo (ibid., pp. 997-999). Cordova sostenne inve-
ce che le idee di Venlura <sventuratamente [erano] vecchic ¢ non si poftevano] adotta-
re. Egli. affermd nella seduta del 23 giugno. muove da un principio che fu una volta, ma
che non &, né pub essere, almeno esclusivamente, quello della rappresentazione nazio-
nale in Sicilia, muove dal principio storico delle nazionalith preso esclusivamente, ¢
quindi lo sentite dolersi delle ferite che farcbbe il progetto della Commissione a due
classi comuni, ciok gh antichi berghi disfani che avevano il diritto di mandare un rap-
presentante ed | capi-circondari, che 1'ebbero per 'Atto di convocazione del 24 feb-
braio, ed ora perderebbero questo dirfitto per wrma frezia, perché non hanno seimila abi-
tanti [...]». 1l «sistema locale di rappresentazione [...]. che consiste|va] nel rappresentare
i Municipl ed anche i borghi disfau, purché una voltn ne [avessera] avuto il dirittos,
non era percid da lui accettato. «Poiché le Camere rappresentano il popolo, sosteneva
ancora, si comprende che devono rappresentarlo in proporzione numerica di abitantis
ibid., pp. 989-990,

Clr. Iart. 11 dello Statuto fondamentale. Su guesta norma si vedano, anche per le con-

seguenze che avrebbe potuto avere, le osservarioni di Cortese, Costituenti ¢ costituzio-
ni italiane del 184849 cit., p. 168 e di Romeo, Il Risorgimento in Sicilia cit., pp. 295-296,
Clr. Le Assemblee del Risorgimento. Sicifia, Vol. | civ., p. 999.

In prima lettura venne approvata lelezione di 5 senaton per ogni associazione distret-
tuale (ibid., p. 999). In seconda lettura fu invece modificato il sistema di elezione dei se-
natori prevedendo | senatore ogni 17.000 abitanti ¢ una nuova ripartizione per distretti,
salva la verifica della popolarione (ibid., p. 1109, seduta del 6 luglio 1848). Le Tavole
delle associnzioni distretiuali per Ia elesione dei senatori ¢ delle associazioni comunali
per lelezione dei deputati vennero poi approvate, alla fine della votazione della «lepge
regolamentarias per la elezione dei senaton ¢ dei deputati, nella seduta della Camera
dei Comuni del & ottobre 1848: Le Assemblee del Risorgimento, Sicifia, Vol, 11 cit.. p.
521,

Con decreto 4 settembre 1848 fu deciso che i collegi elettorali che si fossero resi vacanti
durante guella legislatura sarebbero stati adunati secondo le norme dell’atto suddetto,
nonostante fosse anteriore allo Statuto fondamentale.
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sioni elettorali, criteri per la formazione delle liste elettorali, una detta-
gliata normativa relativa alla votazione per i senatori e a quella per i
deputati e alla verifica dei titoli™. Una disposizione transitoria fissava
tra I'altro la riunione del primo Parlamento secondo le forme prescrit-
te dallo Statuto del 10 luglio e dalla legge clettorale, il 12 gennaio
18491,

Ma all'inizio di ottobre la situazione era profondamente cambiata
rispetto al periodo in cui era stato approvato lo Statuto e la legge elet-
torale: il 7 settembre le truppe della spedizione borbonica partita da
Napoli il 30 agosto erano entrate a Messina; il 9 Milazzo si era arresa; il
12 ottobre un manifesto di Ruggiero Settimo annunciava ai siciliani la
conclusione di un armistizio fra le forze napoletane e quelle siciliane.

Il Governo aveva proposto tutiavia, I'S novembre, che si tenessero
le elezioni, che il General Parlamento si riunisse il 12 gennaio 1849 a
condizione perd che il Re fosse venuto in Sicilia a giurare la Costituzio-
ne; altrimenti sarebbero rimaste in carica le assemblee elette nel marzo
precedente. Il 14 novembre si deliberava poi la sospensione delle ope-
razioni elettorali finché non fosse giunto il nuovo Re'™.

Nonostante le numerose trattative diplomatiche, la condizione del-
I'isola era ormai di particolare graviti. La disfatta di Novara ebbe poi
anche in Sicilia una ripercussione profonda '

104} 5i veda il dibattito sulla legee in prima lettura in Le Assemblee del Risorgimento, Sicifia,
Val. 11 cit., pp. 331-363 relative alle sedute del 30 agosto al 5 settembre 15848 pp. 385-
388, 399402, per il dibattito ¢ le votazioni durante la seconda lettura del disegno di leg-
ge elettorale; pp. 428-429, 509311, 515-516, 520-521, per il dibattito durante la terza let-
tura ¢ le votazioni sugli articoli del disegno di legge.

105) 5i veda I'art. 54 in Le Assemblee del Risorgimento. Sicilia, Vol 11 cit., p. 362, seduta del
5 settembre 1548,

106) C. Mostavcin, Prefazione a Le Assemblee del Risorgimento. Sicilia, Vol. [ ct, p. XL,
Piin in generale si veda, per i dibattit a Napoli sulle vicende siciliane: A. Sciwocco, Echi
dei furnet siciltani del 1848 nella stampa napoletana, «Clios, a. LXXXIL n. 2, aprile-giu-
gno 1999, pp. 281-314,

107) Clr. Le Assemblee del Riorgimento. Sicilia, Vol. [11, Roma 1911, pp. 29%6-298. Lo Statu-
1o, di cui era «base la Costituzione del 1812, salvo le modificazioni richicste dalle muta-
te condizioni e dalla vigenie legislaziones, e le altre sconcessioni» erano intese, nell’w/-
vt inviato ai Siciliand il 28 febbraio 1849, da Ferdinando 11, da Gaeta, scome non
mai avvenute, né promesse, né fatte, qualora la Sicilia non rientr{asse] immediatamente
solto Pautoritd del legittimo soveanos. Se Uesercito avesse dovuto smilitarmente agire
per rinccupare quella parte dei reali dominis, 'isola si sarebbe esposta «a tutti @ danni
di puerra ed a perdere i vantaggi» che le erano assicurati dalle sconcessioni=. Nel
preambolo, comungue, venivano dichiarati «come non avvenuti ¢ nulli di diritto ¢ di
fatto tutti gli atti i quali [avevano] avuto lwogo in Sicilia dal 12 gennaio 1848 in pois. Per
quanto riguardava la Camera dei Comuni. il documento riconosceva il diritio di elegge-
re i rappresentanti di un distretto a tutti coloro che possedevano nello stesso distretio
una rendita netta, svitalizia, almeno di once diciotto all’anno, sia che stessa provienis-
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Alla fine di febbraio, Ferdinando I inviava un ultimatum ai Sicilia-
ni nel quale si impegnava a «formulare prima della fine di giugno» uno
Statuto del quale indicava «nella parte sostanziale le disposizioni»
comprendenti, fra I'altro, una Camera dei Pari nominati a vita dal Re e
una Camera dei Comuni composta dai deputati dei 24 distretti, dai de-
putati eletti dalle tre Universita della Sicilia e da quelli dei Comuni, se-
condo il numero stabilito nella Costituzione del 1812,

Alla fine di marzo le truppe borboniche ripresero i combattimenti
¢ riconquistarono I'intera isola. Il 20 aprile Ruggiero Settimo affido i
poteri al Municipio di Palermo che tratto la resa della citta che venne
poi stabilmente occupata. La rivoluzione siciliana era finita'™,

1.4. Le leggi elettorali per il Consiglio Generale del Granducato di To-
scana

In Toscana, il problema dello Statuto era stato posto al Granduca

s¢| da diretto ed wile dominio, o per qualungue censo, rendita iscritta immobilizzata,
tande o simili sorte di proprietis. | rappresentanti della citta di Palermo sarebbero stati
eletti invece solo dai possessori di uma rendita di once cnguanta all’anne; quelli di
«ogni altra citti e lerra parlamentarias dai pussussor't di una rendita di once diciotto al-
I"anno. Non era richiesto il possesso della rendita ¢ né 'obbligo di giestificarla ai pro-
fessori delle tre Universith siciliane per elerione dei rappresentanti delle stesse.
L eleggibilith era ristretta, per quanto riguardava i distretti, a coloro che possedevano,
in Sicilia, una rendita vitalizia di once trecento all’anno. Polevano rappresentare la citta
di Palermo solo coloro che avevano uma rendita di once cinquecento all’anno, Per rap-
presentare una citta od una terra parlamentaria, la rendita richiesta era di once cento-
cinquanta all’anno. Messuna rendita era richiesta ai rappresentanti dell'Universitd se
venivano eletti dei cattedratici. Lultimo punto del documento riguardava i funzionari
pubblici: non potevano essere eletti rappresentanti nei distretti e nei Comuni compresi
nell"ambito della loro giunsdizione,

108) Mowtavoisi, Prefazione a Le Assemblee del Risorgimento, Sicilie, Vol. | cit., pp. XLV-
XLVL

1049) 11 15 maggio 1849 Palermo assisteva «all’ingresso dei Napoletani, i guali inalberavano
bandiera borbonica bianca, non pii ingquadrata a liste tricolorn, come aveva usato il Re
di Mapoli dopo il gennaio 1848, 11 Filamgieri rivsci, non solo a far votare dal Senato di
Palermo e dai Municipi dell’lsola un imdirizzo di fedelta del Re, ma ottenne [...] che 81
su 160 Pard, ¢ 103 su 202 ex-deputati, sottoscrivessero umili suppliche al Re, in cui di-
chiaravano paventare il severo giudizio della storia, esecuzione della posterith ¢ senti-
re il bisogno di attestare che per violenea avevano sottoscritto Pillegale atto (la dichia-
razione di decadenza)s: Montavomi, Prefazione a Le Assemblee del Risorgimenio. Sici-
fia, Vol, | eit., p. XLVIIL L'elenco dei firmatan in B. DE Cesare (Mesor), La fine df
tert Regno. Pare I Documen - Indice ded nomi con aggiuni miove docamenss, Cita di
Castello 1909, pp, 3-18 per la ritrattazione dei Pari ¢ dei deputati dopo la riconguista
dellisola. Con decreto del 26 luglio 1849 Ferdinandao 1 ripristing il ministero di Sicilia a
Mapoli ¢ con un altro decreto del 27 seklembre ripristind la Luogotenenza,
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fin dal settembre 1847 ma era prevalsa la scelta di una riforma delle
istituzioni municipali - al centro, in quel periodo, dei dibattiti e degli
studi - ¢ dell'istituzione di una Consulta'". «Noi dell'Italia centrale, se
vogliamo provvedere stabilmente all’ordine, bisogna che ci fondiamo
sulla democrazia che & ormai un fatto consacrato - aveva scritto Leo-
poldo Galeotti a Cesare Balbo —. Ella vedra, signor conte, che io preor-
dino le istituzioni municipali a divenir base di una Rappresentanza na-
zionale» ',

110}

111)

112)

Cir. Lettera esplicativa del Marchese Neri Corsini, in A, Zow, Storia civile della Tosca-
ma del MDCCXXXVIT ol MDCCCXLVHE T, ¥V, Appendice, Firenze 1852, pp, 129-
135; N. Nowiw, 1 mod toscani del 1848 e del 1849, loro cause ed effertd, in La vira italiana
nel Risorgimento (1815-1861), Terza Serie (1846-1849), Firenze [1901], pp. 139-183 (in
particolare le pp. 164-165); A. Coiavisterwr, Toscana costiiuzionale: la difficile gesta-
zione dello Statuto fondamentale del 1848, «Rassegna storica del Risorgimentos, a.
LXXXIV, fasc. 111, luglio-settembre 1997, pp. 350-351; A. CmiavisteLLl-L. Massort,
The Tuscan Statute of 1848 Background and genesis of a Constinuion, in Executive and
Iegislative powers in the Constitutions of 1848-49, edited by H. Dirrer, Berlin 1999, pp.
7-33. Si leggano, in particolare, le pagine dedicate a «Le tre anime del quarantotto to-
scano= da R.P. Corwis, Il Grandueato di Toscana. Daghi «anni francesis allUnird, To-
rino 1993, pp. 345-395. Per quanto riguarda la posizione ¢ le idec del Marchese Piero
Corsini si veda la lettera sopra citata al conte Piero Ferrenti del 21 ottobre 1847 in cui
concludeva, fra I'aliro, che secondo il suo convincimento, =I'unico mezzo che ormai ri-
manesse di ricostituire solidamente il Governo, fosse quello di passare dalla Monar-
chin pura alla Monarchia temperata, se pure ostacoli insormontabili son vi si oppone-
vano, su di che lanto pib insistevo, in gquanto che mi sembrava di potere temere che
ove il Principe non concedesse spontaneo una Costituzione saggia, ¢ nella quale fosse-
ro giustamente equilibrati i diversi poteri dello Stoto, egli si sarebbe forse esposto a ve-
dersene imporre una nella quale il principio democratico avrebbe avuto tutto guel
maggiore sviluppo del quale pud essere suseettibile in un Governo rappresentativos:
cfr. Lettera esplicariva, in Zoni, Storia civile della Toscana dal MDCCXXXVIE ol
MDCCCXLHE T, V cit, p. 132,

Cir. Asti della Reale Consulta di State del Granducato di Toscana settembre 1847-aprile
1848, a cura di F. De Feo, Milano 1967 [Acta lalica, 13] e, riferito anche alle esperienie
degli altri Stati: L. Maswosy, Le Consudte di Stato, in Le riforme del 1847 negli Stati ita-
fiani. Atti del Convegno di studi, Firenze, 20-21 marzo 1998, «Rasscgna storica tosca-
na=, a. XLV, n. 2, luglio-dicembre 1999, pp. 347-379.

La lettera del 28 agosto 1847, conservata nell’Archivio Balbo, & citala in E. Passa-
sonTl, Alcuni documenti inediti sulla Costituzione toscana del 1848, <Rassegna storica
del Risorgimentos, a. V, fasc. IV, ottobre-novembre-dicembre 1918, p. 670. Su Leo-
poldo Galeotti ¢ il ruolo da lui svolto nel periodo pre-unitario: G, CaLamagl, Leapol-
do Galeotti ¢ il moderatismo toscano, Modena 1935 |Collezione storica del Risorgi-
mento italiano diretta da A. Souw, Serie 1, vol, XIV]: G. Asserero, Leopolde Galeor-
ti. Biografia d'un moderato toscano nel periodo preunitario, «Annali della Fondazione
Luigi Einaudis, vol. ¥V, Torino 1971, pp. 77-18% A. Bersern, La riforma municipale
nel pensiero di Galeotsi ¢ dei costituzionali pontifici bolognesi, in Le riforme del 1847
aegli Stati italioni ¢it,, pp. 381-390. 5i vedano inoltre gli Aui della Giormata di Studio,
Firenze, 20 ottobre 199), Leapolde Galeoni nella Toscana dell'COnocento, con seritli di
G. Seavouin, RP, Cormni, C. Rotoxon, A, Bersevwn, G, Pansimg, pubblicati nella
«Russegna Storica Toscanas, a. XXXVIL n. 2. luglio-dicembre 1991, pp. 177-233, ¢
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L’idea che «la Toscana [doveva] avere forme toscane»'" era assai
diffusa. Ancora nel motu proprio granducale del 31 gennaio 1848 non
si faceva riferimento alla costituzione — nonostante le vicende di Livor-
no, la grave situazione sociale, le ripetute richieste della stampa — ma
solo a un progetto di riforma della legge sulla stampa, a un altro pro-
getto di riforma della Consulta di Stato da coordinare con le innova-
zioni che sarebbero state introdotte nel sistema municipale e che ave-
vano costituito il tema di una conferenza convocata dal presidente del
Consiglio, Ridolfi, una settimana prima. La conferenza era stata istitui-
ta con un decreto del 24 dicembre 1847 con il compito di proporre, in
un pill vasto quadro di innovazioni istituzionali, le riforme ritenute utili
all’allora vigente legislazione municipale ''*.

per un guadro della cultura politica nel Granducato nel 1847: M. Plasorn, Firenze ¢ i
Granducato, Genesi di wnma cultura politica: fra moderatisme e liberalizmo, ivi, a, XLV,
n. 2, luglio-dicembre 1999 git., pp. 409-425. Sui liberali toscani fino all’'unificazione: T.
Krovr, Die Revolte des Patriziais Der toskanische Adelsliberalismus im Risorgimento,
Tithingen 1999

113) V. Savvacwovn, Discorse sulle stato politico della Toscana nel marzo 1847, Firenze
1847, p. 34. «Il Savio toscano procede sicuro, sotio la guida delle rimembranze ¢ del
sentimento, a cercare nel municipio la forma del riordinamento del suo paeses, scriveva
G. Riceor, Toscana costitizionale 1848, Riffessioni, Livorno 1848, p. 39, Su questo libera-
le livornese, nel 1847 impegnato fra altro nei progetti di riforma municipale ¢ del siste-
ma elettorale: Cormm, I Granducato di Toscana, Dagli «anni francesis all’ Unird cit,,
pp. 356-358.

114) La Conferenga avrebbe dovuto presentare al Granduca un progetto di riforma «non
pitt tardi del 10 marzos 1848; venne sciolta il 20 febbraio. 5i vedano in Archivio Torri-
giani, fasc. 615, sottofase. Riforma Municipale. Gennaio [848, 1 seguenti documenti: fa-
dicazione degl oggent da prendersi principalmente in considerazione dalla Conferenza
riunita per discurere e proporre guelle Riforme e Modificazioni delle quali possono cre-
dersi srsceribifi e Anministrazioni Municipali e § Regolamenti che le governano; Quesi-
i propesti dai Signori Membri della Conferenza Municipale; Riepilogo di deliberazioni
adottate dalla Conferenza per la Riforma municipale; Osservazioni sulla legge piemonte-
se ¢ Proporzione degli elenori possidenti in Piemeorie; CQuesin proposi alla Conferenza
per la Riforma Municipale da Carle Torrigiani. «1] riordinamento ¢ la libertd del Comu-
nes erano considerati «principio vitalissimo ¢ da reputarsi la base di ogni migliore mo-
dificazione politica ¢ sociale del nostro Statos; il Municipio poteva insomma sessere la
pietra fondamentale di un miglore ordinamento dello Statos come si affermava nella
Presentazione della Statisiica econermica amministrativa dei Comuni della Toscana che
per ogni Comune presentava i dati relativi alla superficie, agli abitanti, alle famiglie ¢,
per la prima volta, quelli relativi al numero dei possessori, la rendita imponibile per
opni Comune, i contributi dei Comuni al R. Erario ¢ la somma delle spese dei Comuni,
I dati, a stampa, interessanti anche per lo studio del corpo elettorale toscano, in Archi-
vio Serristori, fasc. 615, sottolase. Riforma Municipale. Gennaio 1348, Di particolare in-
teresse, sul tema, ¢ anche la documentazione conservata in ARM, Carte Cosimo Ridol-
fi, filza 2, s, Riforma municipale. Studi. A proposito della Conferenza scriveva Ridolfi
a Galeotti; «Godo davvero che le conferenze siano ben incominciate ¢ che procedano
con vera wtilitg del paese, Tutto il nostro avvenire dipende dal Municipio, s¢ Napaoli
non ¢i rovina con una parola e se Radeski (sic!) non ci ammazea colla spadas: Canteggio
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L'incarico di predisporre i vari progetti di riforma, coordinandoli
fra loro, era stato invece affidato ad una Commissione composta da
Niccold Lami, Gino Capponi, Leonida Landucci, Pietro Capei e Leo-
poldo Galeotti"'*; faceva riferimento a quei «concetti [che], dimostran-
do le incertezze in cui versava il governo, accennavano ad istituzioni ri-
strette ancora dentro alle forme della pura monarchia» """,

Su queste basi, la Commissione elabord una «proposta di legge»
che istituiva un Senato, di nomina granducale, e un Consiglio generale
eletto dagli eleggibili ai consigli municipali raccolti nei capoluoghi''”.
Una rappresentanza nazionale avrebbe dovuto “uscire” dai Comuni e
dalle Province'™*. Ancora all'inizio di febbraio, il tentativo era di defi-
nire una costituzione appropriata rispetto alla storia e alle istituzioni
del granducato.

Dal che vedete — scriveva Matteucei a Cesare Balbo — che le differenze
stanno nelle forme, nelle gradazioni per adattare la cosa al paese. Ci sia un go-
verno rappresentativo e questo svilupperd il paese e svilupperi se stesso senza
scosse ¢ gradatamente. lo men che gli altri ho creduto che dovessimo inventa-
re una costituzione toscana, perché son convinto che i principi politici della co-
stituzione inglese e francese sono un'opera eterna, invariabile ed il risultato
della civilth e della filosofia di tutti i secoli passati. Non credo dunque che in-

Ridolfi-Galeoui {1847-1864), con introduzione e a cura di M. Pronorn, Firenze 2001, p.
72 (lettera del 27 gennaio 1348). Di particolare interesse per la conoscenza delle rela-
zioni di Ridolfi e dei suoi corrispondenti: Lettere inedite a Cosimo Ridalft nell"Archivio
di Meleto I: 1817-1835; If: 1836-1840, a cura di R.P. Corrini-A, Voupt, Firenze 1994,
1999 [Accademia Toscana di Scicnze e Letiere «La Colombarias, «Studi= CXLI ¢
CLXXV].

115) 1l motu-proprio granducale del 31 gennaio 1848 in ASF, Bandi ¢ ordini da osservarsi nel
Granducato di Toscana pubblicari del 17 gennaio a twite giugno [848, Firenze 1848, Tav,
XLIV.

116) Carvom, Scritii edisi ed inediti, vol. 11 cit., p. 157, In una lettera di Ridolfi a Niccolo La-
mi si invitava tuttavia la Commissione a «proporre il nesso ed i rapporti fra la Reale
Consulta ed | Consigh Dipartimentalie ¢ 5i accennava «dovesse esservi come anello in-
termedio un Congresso o un Consiglio generale che si adunasse ad epoche determinate
per statuire sopra alcune materie e consultare sopra altre che potesse al Principe di sol-
tomettere al di lui esames: cfr. CuiavisteLLy, Toscana costituzionale: la difficile gesta-
zione dello St fordamentale del 1848 cit, p. 363,

117} Capron, Scritii editi ed inedisi, vol. 11 it pp. 139164 per il testo della proposta seddivi-
a1 in otto titoli e in 52 articoli,

118) Si veda la lettera del 20 febbraio 1848 di Capponi a Balbo, con interessanti riferimenti
ai lavori della Commissione, in Lemtere oi Cine Capponi e di alird a fui, vol. 11 cit., p. 380
Pochi, invece. i riferimenti - ¢ senza importanti dettagli - ai testi discussi dalla Commis-
siome nelle memorie del Granduca: cfr. § governo di famiglia in Toscana. Le memorie
del granduca Leopaldo I di Lorena (1824-1859), a cura di F. Pesenponeen, Firenze
1987, Si veda tuttavia (ivi. p. 326) l'interessante accenno alla stremenda discussiong s
svoltasi sul testo definitivo dello Statuto «nella stanza dell’amico Cempinis,
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venteremo una costituzione, ma credo utile e sano di farne una che si adattasse
al pagse ',

Ma le sempre pin diffuse richieste di costituzione sulla base della
carta francese del 1830 e di quella belga del 1831 presentate sulla stam-
pa, le notizie sugli esiti dell’atto sovrano di Ferdinando II, del 29 gen-
naio, che si era impegnato a «stabilire una costituzione corrispondente
alla civilta de’ tempi» ', indussero il Granduca e il ministero a rivede-
re progetti e caratteristiche delle riforme fino ad allora pensate. «Il
concetto del Risorgimento italiano - aveva scritto Ricasoli su “La Pa-
tria” - & inseparabile da quello del principato civile ed il principato ita-
liano non pud esistere se non a questa condizione di essere civiles. 1l
rapporto fra il problema della costituzione e la questione dell’«unione
italiana» era esplicito anche sulle pagine de «L’Ttalia».

Se allora il desiderio d'una costituzione era ostacolo all'unione italiana -
scriveva il quotidiano di Montanelli - oggi sarebbe ostacolo il resistervi; e 'op-
portunitd che allora mancava per ottenere istituzioni rappresentative, oggi
non solo & venuta ma si & convertita in necessita.

E questa necessita viene non solo dal bisogno di armonizzare il piit possi-
bile le forme di governo dei diversi stati dell’'unione. quanto ancora dalla pru-
denza politica di non lasciare isolato il regno di Napoli nel suo mutamento ™',

Le notizie, poi, del proclama di Carlo Alberto dell’8 febbraio, della
costituzione firmata a Napoli due giorni dopo da Ferdinando 11, con-
vinsero il Granduca a firmare, I'11 febbraio, un altro motu proprio nel
guale si impegnava «a dotare la patria di quella rappresentanza nazio-
nale, alla quale — scriveva — miravano gia i nostri studi»'?. Il giorno

119) Passasmontt, Alewi docimeni inedind sutla Cossituzione toscana del 1848 ai., p. 682. Ri-
cordando quelle vicende, serisse Leopoldoe Galeotti: «La Commissione ridusse a canoni
generali di diritto pubblico della Toscana quello che gia preesisteva nelle leggi ¢ nelle tra-
dizioni del Paese [ ]: ridusse in legge fondamentale dello Stato cid che strettamente era
necessario a farsi, perché s avesse anche in Toscana un compiuto sistema di governo rap-
presentativos: L. Gaveorn, Considerazions pofitiche sufln Toscarna, Firenge 1850, pp. 6-7.

1200 Corvese, Costitienttt ¢ Costitaziond inltane del 1838-49, vol. 1l ¢t p. 2.

121} Cir. «La Patrias, 4 febbraio 1848; La costifnzione a Napoli, <L Ttaliax, 1 febbraio 1548,

122) ASF, Leggi ¢ bandi da osservarsi nel Granducato di Toscana poabblican dal 19 gennaio o
tutte gingro 1848 cit, Tav, LVIIL Sul dibattito nella stampa sulla Commissione detta
dei squingueviris: CluavisteLLr, Toscane costituzionale: n difficile gestazione delio Sia-
it fondamentale del 1848 cit, pp. 359-366, Di particolare inleresse sono le lettere di
Ridolfi al Granduca del 30 e 31 gennaio e del 17 febbraio 1848 (ASF, Segreteria di Ga-
hinctio, Appendice, filza n. 23, ins. 13) ¢ quelle di Leopoldo 11 a Ridolfi dell’11 e del 12
febbraio {ARM, Carte Cosimo Ridolfi, lilza 27, ins. A, Letere del Grandica al Ridolfi
duragite il steo Ministero 1847-1848).
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successivo, il Gonfaloniere Bettino Ricasoli faceva poi approvare alla
Magistratura civica di Firenze un documento nel quale — «consideran-
do che I'antichissima civiltd ed esperienza di liberta dei toscani non fa-
|[cevano] essere questo popolo men degno delle istituzioni che [erano|
state concesse dai Re ai popoli delle due Sicilie e a quelli degli stati so-
vrani» — chiedeva al principe di «stabilire in Toscana un compiuto si-
stema rappresentativo con uno statuto fondamentale che [avesse] le
basi stesse dello statuto napoletano e piemontese, e specialmente quel-
la che il potere legislativo [fosse] collettivamente esercitato dal Princi-
pe e da due Camere»'>.

La Commissione incaricata delle riforme istituzionali ricevette
nuove direttive, dovette abbandonare il lavoro fatto fino ad allora ed
elaborare frettolosamente «quella costituzione alla francese che i poli-
tici magnificavano ed i giornali chiedevano, e che — come scrisse Gino
Capponi — doveva otto giorni dopo cadere in Francia, e poco pil tardi
sorgere a un tratto e poi cadere in molta parte del continente; e qui tra
noi essere in tre volte prima sospesa e poi soppressa ¢ da ultimo aboli-
la» ”4.-

Secondo il testo definitivo dello Statuto del 15 febbraio, le assem-
blee legislative erano composte da un Senato — con senatori in un nu-
mero non limitato nominati a vita dal granduca, fra cittadini di partico-
lari categorie che avessero compiuti i 30 anni'®, - ¢ da un Consiglio

123y ARM, Carnte Cosimo Ridolfi, filza 4, ins. C. Mintstero di Stato 1848, Carte diverse. Nel
documento, approvato all unanimiti, si faceva riferimento ai «pil gravi mali pubblici
da tenersi qualora I'ingenua e paterna promessa del Principe non fosse [stata] comple-
tamente sviluppata come i tempi ed 1 bisogni dei Popoli richiedevano o fosse [stata] di
troppo ritardata. e quando infine la popolagione toscana non fosse [stata] parificata alle
altre Italiane che gia I'[avevano] preceduta in guesto sviluppo politicos. 11 Presidente
del Consiglio, Ridolfi, tento senza successo di impedire la pubblicazione del documen-
toe cfr. 1a lettera a Leopoldoe 11 del 12 febbraio 1848 in ASF, Segreternia di Gabinetto.
Appendice, filza 23, ins, 18,

124) Carvont, Scrinn edin ed inedini, vol. 1T e po 158, «Del che - aggiungeva ricordandao il la-
voro della Commissione ¢ presentando il primo disegno dello Statuto - mi duole fosse-
ro-autori il Ministro che la impose e due che meco furono a scriverlas.

125) 1 testo venne pubblicato dalla stampa del tempo. 5i veda pure il testo commentato La
coslitnzions toscana spicgata af popole, Firenze 1848, Lo Statuto toscano & stato succes-
sivamente pubblicato, fra Faltro, da Zom, Storie civife della Toscana dal M-
CXXXVIH al MDCCCXLVI cit.. T. ¥, Appendice. doc. LI1X, pp. 256-264 & da CortE-
s, Costitwenti ¢ Costituzions italioee del 1848-39 civ, val. 11, pp. 76-87; o, Le costitzio-
i iteligere ded 1848-49 cit,, pp. 27-46. 1 Principi toscani della Famiglia regnante sedevano
di diritto nel Senato all’etd di 21 anni compiuti; potevano votare dopo il compimento
del venticinguesimo anno (art, 25). Per lindicazione delle categorie nelle quali il Gran-
duca sceglicva i senatori si veda Part, 26, Una categonia era composta da «coloro che
per i serviz resi alla patria sieno d'essa benemeriti, o che Fabbiano illustratas. Questa
categoria, gia prevista nel primo Progetto di costituzione, non era contemplata invece
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Generale di 86 deputati eletti dai Collegi i quali sarebbero stati «deter-
minati per distretti dalla legge elettorale» che avrebbe fatto «parte in-
tegrante dello Statuto fondamentale» ">,

Il numero dei componenti il Consiglio Generale, le modalita di ele-
zione, i requisiti richiesti per 'elettorato ¢ per 'eleggibilita erano stati
notevolmente cambiati nelle varie redazioni, in seguito ai dibattiti fra i
componenti la Commissione incaricata di redigerlo, agli incontri fra lo-
ro e il Granduca ¢ al susseguirsi delle vicende in Francia, in Sicilia, a
Mapaoli ¢ a Torino, Nel primo progetto di Statuto non solo il Consiglio
generale era composto da 68 deputati che duravano in carica quattro
anni ed erano rinnovati ogni due, ma ne era stata prevista I'elezione da
parte degli «eligibili ai Consigli municipali raccolti in capoluoghi, nei
modi ¢ nelle forme» che sarebbero state determinate per legge specia-
le'. Nel testo conservato nella Segreteria intima di Gabinetto, si indi-
cavano invece in 84 i componenti il Consiglio e, in una variante al-
I"art.25 del Progetto, il limite di censo per essere elettori (tutti i possi-
denti con una rendita imponibile necessaria per far parte della rappre-

nella Costituzione francese del 1830 né in gquella belga del 1831, né nella Costituzione
napoletana del 1848, Era stata accolta dalla legge elettorale francese del 1831; sarebbe
stata poi accettata dal costituente piemontese. Nel primo Progetto di Statuto, non era
indicata alcuna eth per essere nominati senatori; in quello conservato nella Segreteria
di Gabinetio, si indicava invece I'eth di 40 anni compiuti (di 30, era stato corretto a ma-
ni, i lato); un' etd superiore a 40 anni era prevista anche nel testo attribuito alla reda-
gione di Leopoldo Galeotti. Per quanto riguarda il numero dei senatord, secondo il pri-
mo Progetto, non avrebbe dovuto essere smaggiore di quaranta, né minore di venticin-
gues; nel testo manoscrilto, conservato in ASF, né sminore di 30 né maggiore di 48»
{correzione o marging: «il numero & illimitatos), In un testo di progetio di Statuto con-
servato nella Biblioteca Fonteguerriana, a Pistoia, il numero dei senatori era invece
compreso fra 30 e 40,

126) Si veda Part. 28 dello Statuto toscano.

127) Clr. Carvona, Scrind editi ed inedii, vol. 11 cit., p. 160. Anche <L’ Alba=, di tendenze de-
macratiche, aveva scritto che =la Costituzione toscana poteva riuscire infinitamente pii
perfetia; ma, presa come ella &, e nell aspetio di uno Statuto concesso di Regia potesta,
merita lode; perché concepita in molie parti con spirito ¢ forma pil larga ¢ liberale di
quel che non appariscano ¢ la Costitusione data a Napoli ¢ lo Statuto di Torino; e in un
certo punto poi vinee la stessa Costituzione francese |..). Laddove poi maggiormente
riluce la 1endenza liberale di questo Statuto, ¢ sul punto dei dirit elerorali, che tuti
sanno essere lo scoglio formidabile delle costituzioni [..]: non pud negarsi che debba
rivscire una delle pitt larghe legg elettoralis: Firenze, 18 febbraio, «L"Albas, 19 feb-
braio 1848, Successivamenie il giornale critied perd aleuni aspetti della legge elettorale
@ propose, per quanto riguardava il Senato, che «il Principe ¢ il Ministeros ne sceglies-
sero | componenti in una terna eletta nei varl distretti clettorali; Firenze, 18 aprile, ivi,
19 aprile R4, Su oL Albas, che rfletteva gli orentamenti della maggioranza della de-
moerazia locale, ¢ sui democratici smoderatis ¢ magzeiniani: C, Roscn, [ democratict
fiereentiod neffa riveduzione del 48-49, Firenze 1962, pp. 49-76 |Biblioteca di storia 1o-
seana. Studi e documenti N. 2]
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sentanza municipale; tutti gli imposti nella 1" ¢ 2” classe della tassa di
famiglia) e le condizioni di capacita **.

Nello Statuto fondamentale del 15 febbraio si stabiliva inoltre, ri-
prendendo I'art. 52 della Costituzione belga del 1831, che I'ufficio dei
deputati era gratuito, salvo «una modica indennita» che avrebbe dovu-
ta essere concessa dai Comuni del collegio elettorale ai deputati non
residenti nella capitale, per la durata della sessione '™,

«Il possesso, la capacita, il commercio, I'industria» erano i requisiti
richiesti per essere elettore; i termini e le modalita sarebbero stati indi-
cati dalla legge elettorale ™. Era eleggibile ogni elettore, purché avesse
compiuto 30 anni e avesse possesso 0 dimora stabile nel distretto elet-
torale. Una condizione, questultima, che appare derivata dalla conce-
zione del sistema rappresentativo di Constant ¢ Sismondi'"'. A diffe-

128) ASF, Segreteria intima di Gabinetto, filza 23, ins. 16, fasc. Nuove ordinamento. Si veda-
no la variante all’art. 25 del Progetio di Statwlo, con le significative correzioni a margi-
ne, ¢ I'art. 29 con la previsione del rinnovo del Consiglio ogni cingue anni. In un aliro
Progetio di Statuto manoscritto, attribuito alla redazione di Galeotti, il Consiglio Ge-
nerale era composto invece di <83 deputati eletti per distretti da un corpo elettorale
molio risiretio ¢ costituito per lo piii da proprietari fondiar legati al distretto dal pos-
sesso o dalla dimoras: Cwavistevws, Toscana costituzionale: ln difficile gestozione dello
Statuter fondamentale def 1848 cit.. p. 368

Clr. Part, 29 dello Statuto, che ripeteva. con una variante formale, I'art, 24 del Progetio
manoscritto. In una lettera alla «Patria» del 18 luglio, I"abate Lambruschini, pur favore-
vole all'indennith, sosteneva che doveva essere pagata dallo Stato, non dalle Comunita
(i deputati al Consiglio generale sono Deputati della Toscana, o non di tale o di tal al-
tra Collegio o Distretto elettorales) e che doveva esser data snon o titolo generale d'in-
denniti, ma per la precisa indennitd delle spese necessarie di vinggio ¢ di mantenimen-
Low: «La Patrine, |8 luglio 1848,

130) Cir, "art, 30 dello Statuto,

131) Cir. Ian. 31 dello Statuto, Sulla duplice dimensione della rappresentanza, locale ¢ na-
sionale, ¢ per i riferimenti a Benjamin Constant ¢ a Sismonde de Sismondi: P. Finevvs,
=« Depratart dei dipartimenti=. Dimensione locale e vincoli di mandato nel dibawito costio-
sionale francese della prima metd dell’ Onocento, <Ricerche di storia politica=, n. s.. a.
IV, n. 3 (2001). pp. 341-358, «Duplice dimensione della rappresentanza, locale e nario-
nale, e centralith della deliberazione — ha sottolineato Finelli - costituiscono un circolo
virtuoso su cui si fonda lintero sistema rappresentativo immaginato da Constant e Si-
smondi=. E in riferimento anche ad alire elaborazioni dottrinali sulla rappresentanza
sviluppate in Francia nella prima meta del X1X secolo: «Gli autori considerati appaio-
no infatti tutti estremamente consapevoli della “tensione™ tra dimensione nazionale ¢
dimensione locale che ¢ costitutiva dello stesso concetto moderno di rappresentanza; se
¢ infatti la dimensione nazionale, laccettazione di un interesse generale comune a tutle
le diverse parti del corpo politico e I'idea che a incamare questo interesse sia non pi la
persona del monarca ma le istituzioni rappresentative, che distinguono la rappresen-
tann misderna A quella di ancien régime, daltra parte & attaccamento alla dimensio-
ne locale della rappresentanza che “di sostane™ alle stesse istituzioni rappresentative,
impedendo che si trasformino in puri organismi teenocratici, in unn sorta di “dispoti-
smo illuminato™ collettivo, ¢ che fa del Parlamento - secondo la ben nota definizione

129

—
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renza dell’art.37 della Costituzione francese del 1830 ¢ degli artt. 57 ¢
58 della Costituzione di Napoli, Ieleggibilith parlamentare, poi, non
venne condizionata in Toscana al pagamento di un censo particolare,
superiore a quello richiesto per essere elettori '™,

La legge elettorale del 3 marzo 1848 riconobbe il diritto di voto a
quei possessori di beni stabili che avessero nel distretto elettorale una
rendita di 300 lire toscane'™ ¢ a titolo di capacita, senza alcuna condi-
zione di censo, a professori e avvocati, ai parroci inamovibili, ai sacer-
doti laureati ¢ ai canonici delle chiese cattedrali, agh ingegneri dai cin-
que anni, ad alcune categorie degli ufficiali delle RR. Truppe, ai notari
esercenti da tre anni, ai procuratori iscritti definitivamente da tre anni
nei ruoli del tribunale, ai medici e ai chirurghi da tre anni, ai membri
della Societa economico-agraria a quelli delle Camere di commercio,
ai direttori delle societi anonime, Banche di sconto ¢ Casse di Rispar-
mio ¢ infine a «tutti i pubblici Impiegati, Capitalisti, Commercianti, ed
esercenti qualsivoglia industria, o professiones, che pagavano non me-
no di 15 lire di tassa di famiglia, secondo il sistema di tassazione allora
in vigore '™,

La scelta dei criteri per definire il corpo elettorale non era stata fa-
cile. Capponi avrebbe voluto discuterne con Balbo «anche perché — gli
aveva scritto il 26 febbraio — gioverebbe camminare di concerto noi de-
mocratici con voi altri tenuti aristocraticis,

hegeliana - il “portico” tra lo stato ¢ la societd civiles; ivi, p. 357, Sul «circolo di Cop-
pete, considerato uno dei luoghi di formazione del liberalismo europeo di inizio Otio-
cento: Copper, crenser de Uesprit fiberal: fexs idies politigues ef constitutionnelles du grot-
pe de madame de Stail, sous la direction de L. Jause, Paris-Aix en Provence 2000, In
particolare su Sismondi: P. Scimiera, fpotesi sul pewsicro costituzionale df Sismondi, in
Sismondi e fa civiltd toscana, A del Convegno imternazionale di studi. Pescia, 13-15
aprile 2000, a cura di F. SoFa, Firenge 2000, pp. 125-143; L. JauMme, La conception si-
smmondienme du gouvernement libre comparée d fa vision frangaise, ivi, pp. 213-230,

132) Si vedano i testi degli artt. 57 e 58 della Costituzione napoletana in Coxvese, Costituenii
e costitieziont italiane del 1848-49 cit, pp. 19-200 Per Part. 40 dello Statuto Albertino: ivi,
p. 14, La costituzione del Belgio del 1831 aveva soppresso la condizione del censo per
I"elegeibilita, stabilendo altre condizioni,

133) Cir. I'art, 3 del decreto. L'art. 4 precisava che quei possesson che avessero la rendita
prevista distribuita in pid distretti avrebbero potuto scumulare le cifre sparse per acqui-
stare la qualita di Elettore nel luogo della loro dimora stabiles, L'art, 5 prevedeva inol-
tre la possibilitd di computare al padre [a rendita imponibile dei bem del fighio da esso
usufruiti durantc la patria potesta, al marito la rendita imponibile della moglie. Alla ve-
dova, poi, era riconosciuta la possibilith di trasferire 1a sua rendita imponibile a uno dei
suni figh. Un cenno alla collaborazione di Galeotti alla stesura della legge elettorale
che Ridolfi avrebbe voluto portare all’esame del Consigho dei ministn alla fine di feb-
braio in Cartepgio Ridolfi-Caleoni (1847-1864) cit., p. 74,

134) Cir. 'art. 7 del citato decreto del 3 marzo 1848, 8i veda invece I'art. 9 per un elenco di
coloro che — a cominciare dalle donne - non potevano cssere eletion,
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Quello che «11 Risorgimentos mi propone oggi & all'incirca cid che si & fat-
to, Il censo o la tassa per l'elettorato &, si pud dire, quello medesimo: tra noi la
democrazia non ha addosso una aristocrazia potente: ma la democrazia per se
stessa ¢ tra noi conservativa. Non ammettiamo il cumulo, come in Francia; né
si potrebbe, perché non abbiamo si pud dire altre direite che la prediale. Esi-
sle una ceria tassa di famiglia, molto piccola e diseguale e arbitraria ¢ con tutti
i peccati addosso, ma per non aver altro & convenuto fare di essa la norma ¢ la
misura della ricchezza non territoriale. Anche tra noi converra imporre l'indu-
strie: e prevedendo e volendo cid, si & posto una frase la quale fermi in qualche
modo il nostro concetto o il fatto d’oggi per il tempo nel quale una nuova tassa
potrd somministrare una certa regola, che insomma mantenga lo stesso nume-
ro e qualita di non proprietari che oggi acquistano il diritto elettorale. La ren-
dita & una per tutto lo Stato; pigliare un dato numero de’ pit imposti, non ci
garba. Notate poi che in Toscana le capacitd o industrie economiche non pos-
sidenti saranno poche. In tutti | modi, il censo prevarrid di molto, ma giovava
salvare il principio. Ma altro punto per noi sostanziale, e che potrebbe sem-
brarvi troppo toscano, & quello di volere una rappresentanza locale; per que-
sto restringiamo I'elegibilita poco oltre dove si esercita 'elettorato: questo fac-
ciamo perché fidiamo nel buon senso provinciale e campagnolo, e in una pic-
cola Assemblea (forse troppo piccola) vogliamo buon senso pii che belli spiri-
ti & bei discorsi. Questi sono all’'ingrosso i concetti nostri [...]; all'incirca vi pos-
so dire che avremo sopra a 20 mila elettori (pid del doppio che in Francia); che
saranno eletti uno per collegio, ¢ questi mai non sotto i 200 elettori; che la rap-
presentanza se non locale, vorremmo che fosse Provinciale, cioé delle Provin-
ce naturali, le quali comprendano in sé pil collegi [...]. L'imbroglio di tutte le
leggi elettorali, che non siano fondate unicamente sul censo, sono gli advecars
sans causes, ¢ 1 médecing sans malades. Questo inconveniente pud crescere tra
noi, che si & fatto tutti gli elettori eligibili: principio perd ch'io tengo fermo,
perché, se non vi fidate di quegli elettori, dovevate farne altri, e le restrizioni
alla eligibilith cadono in aristocrazia, la quale si fa abbastanza grande da sé
medesima. La restrizione che abbiamo posta noi, quella cioé della localiti, puo
essere ch'io m'inganni, ma io la tengo fra tutte la pid sana ed efficace ™.

Eleggibili erano stati considerati, nella normativa del 3 marzo, secon-
do la prescrizione statutaria, gli elettori con almeno 30 anni compiuti che
avessero pero «¢ possesso o dimora stabile nel distretto elettorales. Una
norma che favoriva I'elezione di rappresentanti strettamente legati al ter-
ritorio distrettuale e che si caratterizzava, rispetto alla legge elettorale fran-
cese in vigore sino al 48 e a quelle degli Stati italiani fino ad allora appro-
vate, anche per non richiedere un pili alto censo per 'elettorato passivo.,

135) Cir, Lewrere di Gine Capponi ¢ di altei a fni cit., pp. 378-382. Sui criteni da applicare per
definire I'eleggibility consentiva pure Massari: accettava il censo «come lermometro
plavsibile di capacitis per Ielettorato attivo ma non per quello passivo: «5e gli eletton
son buoni - scriveva — il censo di eleggibilita & una guarentigia inutiles: G, Massar, Fi-
renze, 28 febbraio, «La Patrias, 29 febbraio 1848,
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Il sistema elettorale scelto era quello uninominale con ballottag-
gio/i per gli 86 collegi elettorali in cui era stato suddiviso il Granduca-
to"*. Il guorum richiesto per 'elezione era particolarmente alto: nes-
sun candidato poteva essere eletto al primo e al secondo scrutinio se
non otteneva almeno il terzo, pit uno, dei voti sulla totalita degli elet-
tori del collegio e la meta pilt uno dei voli dati dagli intervenuti. Se nei
primi due scrutini il guerim non veniva raggiunto, si procedeva ad un
terzo scrutinio nel quale gli elettori avrebbero dovuto scegliere fra i
due candidati che avevano ottenuto piil voti: veniva proclamato eletto
il candidato che aveva avuto il maggior numero di voti'".

Le critiche alla legge vennero avanzate sia da ambienti liberali che
democratici. Guerrazzi sottolineava che «i Signori e la Borghesia [era-
no| largamente ed esclusivamente rappresentati, il popolo no» e ne in-

136) 1 territorio del Granducato era suddiviso in 36 Distretti § quali erano suddivisi a loro
volta in una o pin Sexioni collegiali: 86 in complesso, secondo la Tavola inserita nell’art.
2 della legge eletiorale del 3 marzo 1548: si veda il Reparto generale del territorio tosca-
naa forma delle leger del 3 ¢ @ marzo 1848 in ARM, Carte Cosimo Ridolfi, b. 4. Ministe-
ro i Stato del Ridolfi, 1848, Nel 1847 la popolazione era di 1,534,598 abitanti (non cra-
no compresi gli abitanti delle Comunita che erano state annesse alla Toscana dal gid
Ducato di Lucca, di cui in una nota si precisava di non conoscere la popolazione). Ogni
Collegio elettorale comprendeva una o pii Comunith. Le Comuniti pitt grandi - Firen-
ze, Lueea, Pisa, Livorno - erano suddivise in pit collegi: la legge elettorale indicava sol-
tanto il numero delle Sexioni collegiali, non i loro confini. Per quanto riguarda Firenze,
Bettino Ricasali, invitate dal Prefetto di Firenze a proporre «il modo migliore in cui po-
teva essere suddivisa la citti agli effetti elettoralis, indico la formazione di «tanti gruppi
di parrocchie, che comprendessero ciascuno presso a poco la stessa quantith di popola-
ziomes: Carteggl df Bewing Ricaseli, Volume Terzo (1 gennaio 1848-24 dicembre 1849)
cit., pp. 54-55, Sulla successiva, criticata suddivisione per Cure o Parrocchie e sul «dise-
quilibrio delle Sexioni= disegnate dal ministero, a Liverno: Eleziond, «1l Corriere livor-
neses, 22 aprile 1848,

137) Secondo i dati raccolti da Galeotti, 25 Collegs soltanto elessero il Deputato al primo
scrutinio, nelle elexioni del 1848: 20 Bo elessero al secondo scrutinio; 41 lo elessero al
terzo: L. Gaveorn, L'Assemblea Toscana. Considerazioni. Seconda edizione corretia ¢
novabilmente accresciute, con Appendice ¢ Docwmenti, Firenze 1859, po 15, Secondo
l'art. 81 della legge elettorale, nel caso che al terzo scrutinio | nomi dei due candidati
non s potessern strascegliere senga incontrare con altro candidato parith di volis,
avrebbero potuto essere votati anche tre o pill nomi: sarebbe stato dichiarato eletto chi
avesse oltenulo la maggioranza assoluta, Nel caso nessun candidato 'avesse raggiunta,
si doveva procedere ad un guarto scrutinio fra i due che nel terzo avevano ottenuto pii
voli. Le norme relative agli scrutini, ed in particolare 'art, 77 della legge elettorale - re-
lativo ai primi due - furono variamente interpretate: si vedano la lettera del Gonfalo-
niere di Firenze, Bettino Ricasoli, del 5 giugno 1848 al ministro dell’Interno, il parere
della Sexione dell’Interno del Consighio di Stato del 6 giugno e Lo minuta della risposta
della Segreteria di Stato del giorno successivo in ASF, Ministero dell'Interno, b, 2017,
fasc. Elezions Cuesiti del Gonfaloniere i Firenze, Clr, pure articolo, senza titolo, di
Gerolamo Boccardo su <11 cittadine inalianos, 20 giugno 1848 Anche altri articoli della
legge elettorale suscitarono dubbi ed ebbero interpretazioni diversificate: cfr, il ms.
Dubbi e quesii subla legge elettorale tascana in Archivio Torrigiani, b, 534,
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dicava «il vizio supremo consistente nella capacita di deputato nei sala-
riati del Governos'". Montazio riconosceva che la legge toscana, se
confrontata con quella napoletana e con quella piemontese, era «pil
ampia e piil liberale» ma se posta «a riscontro dei giusti diritti dei po-
poli, del sacro patto d'eguaglianza civile che [avrebbe dovuto] esser
stabilito e mantenuto dalla Costituzione» risultava «notabilmente di-
fettosas ¢ proponeva "adozione dello «stesso metodo tenuto nelle ele-
zioni della Guardia Nazionale»'" e I'obbligatorieta della «professione
di fede al cospetto dei collegi elettorali» ',

S¢ non mancarono consensi alla legge — anche da «L’Ttalia» di
Montanelli'® -, pilt numerose furono tuttavia le richieste di diminuire
I'entita del censo — sottolineando la frammentazione della proprieti
esistente in Toscana, la diversita delle condizioni di vita a Firenze ¢
nelle province' —. Anche Celestino Bianchi, su «La Patria», non esitd
a scrivere sulla «falsita delle basi su cui riposa[val» la legge elettorale ¢
a prevedere che le Camere non avrebbero potuto «vantarsi di rappre-
sentare il Paese quando [riuscivano] da si picciol numero di elettori,
per non dire che la ristrettezza dei Collegi elettorali li rende[va] pit ac-

138) D. Guereazzr, Della legpe elenorale toscana, «11 Corriere livorneses, 17 marzo 1548,
Mella lettera al giornale, qua ¢ 1 censurata, s sottolineava anche «che a Napaoli la for-
mazione della legge elettorale si commett[va) a una assemblea provvisoriamente cosli-
tuente. Oui invece la legge si diparte dal beneplucito regios.

139) E. Moxtazio, La legge elettarale, «11 Popolanos, 15 marzo 1848, Su Montazio - che di-
resse =[] Popolanos dal gennaio al maggio 1848 - ¢ sulla sinistra democratica: Roxcun, [
demaocratici fiorenting nefla rivoluzione del "48-'39 cit., pp. 77-134. Sulle guardie civiche
nell’ambito delle rforme del 1847: F. Cown, Le grardie civiche, in Le riforme del 1847
negli Stavi italiani cit., pp. 327-345, Sulla Guardia civica ¢ nazionale in Toscana nel 1848
e nel 1849 Francia, Le baiopette intelligenti. La Guardia nazionale nell' fralia liverale
{1 848-1876) cit., pp. 26-34.

140) E. Moxtazio, Le elezioni e § candidari, «11 Popolanos, 30 marzo 1848; [o., [ ooffegd eler-
torali scambiani in Toscana coi collegi di sordo-mu, ivi, 8 aprile 1848, Nello slesso sen-
soc Firenze, 15 aprile, «L"Albas, 16 aprile 1848,

141y Della legpe elettorale, «1. Ttalias, 11 ¢ 14 marzo 1848 per i giudizi sulla stenuitd del cen-
so, sulla spicoola propricta sufficientemente rappresentatas, sulle scapacith intellet-
tuali con molta larghezza annesses ¢ per le riserve su quelle norme della legge «sover-
chiamente amorevole per gh impiegati ed i cavalieris.

142} F. Ramarry, Sulla legpe elenorale toscana, Alcane osservazioni, 5.1, marzo 1848, «L°Al-
bae sosteneva che con la rendina di 300 lire, indicata per essere eletiore, «circa CENTOMI-
La piccoli possidenti (vedi Statisrica del Serristori) specialmente dei paesi montuosis sa-
rebbero stati esclusi dalle liste elettorali ¢ sottolineava che «nella uniformita di misura
del censo risiede[va) un principio d'ineguaghianza ¢ d'ingiustizia nell’applicazione per-
ché tutti sanno, scriveva, che per certe localitd anche una rendita imponibile di 300 o
250 lire, se si aggiunge anche la bassa stima del catasto, costituisce in grado di cospicun
possessore ¢ inuna condizione relativamente pid agiata di un proprietario in Firenze
con 500 e pil lire di massa estimales: Firenze, 18 marzo, ivi, 19 marzo 1548,
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cessibili agl'influssi della potenza e della ricchezza e al tarlo della cor-
ruziones,

La nostra legge elettorale ha bisogno di essere corretta subito almeno in
questo: che siano allargate le basi su cui riposa I'elezione, accrescendo le cate-
gorie degli Elettori: tolta "assurda condizione che Elettore non sia eleggibile
se non nel Distretto dov’abbia possesso o dimora stabile; con che sembra si sia
voluta piuttosto una Rappresentanza di Distretti che una Rappresentanza del-
la Toscana'**,

Ma vi fu anche chi sottolined che un ampliamento del corpo eletto-
rale avrebbe potuto favorire addirittura una maggiore influenza della
proprieta agraria, le tendenze conservatrici:

Molto & stato declamato — scriveva Giuliano Ricci — contro lo spirito ari-
stocratico della legge elettorale, ma da pochi o nessuno & stato avvertito che
I'ulteriore ampliazione del diritio di elezione rendeva indispensabile, perché
giusta, I'ammissione dei contadini nei collegi, ¢ che la influenza dei ricchi pos-
sidenti avrebbe volto a vantaggio dell’aristocrazia un provvedimento inteso a
favorire la democrazia'*,

Le stesse condizioni stabilite per 'eleggibilita, cosi strettamente
connesse al rapporto centro-periferia, erano giudicate in modo antite-
tico nella capitale e nelle province.

La centralizzazione d'ogni ben essere, che da molto tempo si va operando
a vantaggio di Firenze, ancor essa rende necessario — scriveva «1l Corriere li-
vorneser — che i deputati nel seno delle provinee e dei collegi elettorali venga-
no scelti, onde "assemblea nazionale conosca di tutti i bisogni, di tutte le posi-
zioni, ed a witlo, ed a tuiti provveda ™.

Il compito di riforma della legge elettorale sarebbe comunque
spettato, come sottolineava Salvagnoli, alle Assemblee legislative e

143) C. Brancur, Firenze, 13 aprile, «La Patrias, 14 aprile 1848, «Firenze popolata da 100,000
anime - scriveva ancora — di 2,500 elettori; presa questa proporzione, ¢ applicata all'in-
tera Toscana, avremo in 1.700.000 abitant 40.000 elettori, cioé 1.660.000 Toscani privi
del diritto di eleggere i loro Rappresentantis,

144) Raccr, Tescana costituzionale 1848, Riffessioni cit., p. 40,

145) Cfr. Etezioni, «1l Corriere livorneses, 18 aprile 1848, 11 giornale concordava invece con
Celestino Bianchi sulla «necessita d'estendere le basi dell'clezioni» anche se precisava
che Firenze non era sgiusto metro per misurare la Toscana [-..). Ho veduto - scriveva
ancora - le liste dei collegi elettorali di Cascina, Pontedera, Vicopisano ¢ Bagni 5. Giu-
liano, paesi de’ meglio ubertosi della Toscana. La prima, benché il Comune di Cascina
sia forse il pin pingue dello Stato, offre 250 elettori per 16,300 anime circa; le altre, ben-
ché pit popolate, 200; e cosi, proporsionalmente, meno della meta di Firenzes.
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non tanto in riferimento alle vicende del Granducato ma ai problemi
relativi al «riordinamento della penisolas e a «una pil stretla omoge-
neitd» da garantire fra gli Statuti fino ad allora concessi.

La libera voei dei Parlamenti italiani suonerd per la prima volta e simulta-
nea. in contingenze difficili, ma gloriose: non avranno essi da trattare soltanto
di riforme amministrative o di affari interni, quando ancora pende la ricostru-
zione della nostra nazionalith. La quale crediamo che molto possa venir van-
taggiata se le discussioni parlamentari si eleveranno fino a lei; poiché potra
uscirne intanto un’opinione argomentata e risultante della opinione universale
sul riordinamento della penisola.

Ad ogni modo crediamo che i Parlamenti dovranno fare questa volta uffi-
cio di Costituente, ¢ provvedere subito alla revisione dei rispettivi Statuti e
delle leggi fondamentali onde sono integrati, affine di ottenere larghezza mag-
giore nelle istituzioni liberali, principalmente nelle leggi sull'Elezione e sulla
Stampa, e insieme pil stretta omogeneita fra essi, che prepari quell'unita fede-
rale a cui I"ltalia & matura .

I dibattiti sulla stampa su alcune incongruenze della legge ', le ri-
chieste di alcune categorie "™, suggerirono alcune modifiche. Una pri-

146) V. Sawvacnow, Firenze, 4 aprile, «La Patrias, 5 aprile 1848, Per le posizioni assunte dal
quotidiano: ASCE, Carte Vincenzo Salvagnoli, Scrione 5%, b, 54, fasc. Lettere a Vincen.
2o Salvagroli e alla Direzione della « Parrias, e fasc, « La Patrigs ¢ appunti vari 1848,

147) A proposito dell’articolo 7 comma ¢ del decreto del 3 marzo, che aveva stabilito in 15 li-
re la tassa di famiglia per poter essere iscritti nelle liste elettorali. Montazio aveva scrit-
to, ad esempin: «MNoi ci siam presi incomodo di dare un‘occhiata ai registri catastali ed
abbiam veduto con nostra sorpresa che 1a tassa di lire 15 non esiste. Le tasse di famiglia,
secondo "attual tassaxione, adottata dal Governo, dalle £ 12 passano a £ 20, In 1al ca-
s0, giacché sopra un si storpio diritto vuolsi fondar Ia legge elettorale, perché non fer-
mitrsi a Lire 12, e voler adottare una cifra che non esiste e che va irrimediabilmente sur-
rogata da una maggiore?.. »: Mostazio, La elezione ¢ § candidan cit. 5i veda pure la no-
ta 134, Un interessante commento alla legee elettorale veniva pubblicato, duranie il
‘48, dal «Giornaletto o catechismo politico pei popolani» che nei numen precedenti
aveva dedicato una serie di articoli alla spicgazione della Costituzione: efr. La legge
elettarale toscana spiegata af popoelo, sui numeri del 17, 24 gingno; 17, 15, 29 luglio; 5, 19
aposto; 9 settembre; 7-14 ottobre; 6, 10, 13, 17, 20 novembre 1848,

148) 5i veda la circolare diretta ai Prefetti e ai Governatori di Livorno e dell'lsola d’Elba in
Parte non officiale, «Gaeetta di Firenzes, 17 aprile 1848, «Nella formazione delle histe
elettorali si & veduto chiaramente guanto imperfetto fosse lattuale reparto della tassa
di famiglia, moltissimi essendo 1 reclami di quelli che si dicono esclusi indebitamente
dal poter prendere parte alle elezioni per esser collocati in una classe troppo hassa frai
contribuenti della tassa predetta. Cid premesso, V.5, vorrd ordinare immediatamente a
tutti i ripartiton della tassa di famiglia nelle varie Comumi della Sua Prefettura di rice-
vere codesti reclami e di far diritto ai reclamanti stessi, portando teiti coloro che prove-
ranne di avere una rendita che ne li faccia suscettibili al saggio di Tassa occorrente per
divenire eligibili ed elettoris. La tassa di famiglia ¢ra stata definita «la misura pit cer-
vellotica ¢ pin fallaces nell’articolo Firenze, 18 marzo, <L Albas, 19 mareo 1548
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ma fu tentata dal Ministro dell'Interno che con una circolare autorizza-
va coloro che non erano compresi nelle liste elettorali, perché contri-
buenti a una tassa di famiglia troppo bassa, a farsi collocare nella classe
che pagava le 15 lire volute dalla legge per essere elettori, qualora di-
mostrassero di avere titolo per esservi iscritti . Ma la soluzione indivi-
duata per allargare il corpo elettorale fu considerata «dar luogo alla
frode, la pia facile a commettersi, e percio la pil scandalosa in materia
d’eleziones; venne giudicata inoltre non accettabile perché se «la legge
elettorale aveva bisogno di molte e sostanziali correzioni non [doveva-
no| farsi per modi indiretti e non legislativi» ™. «Se il Governo - scri-
veva “La Patria™ — credeva di dover accrescere il numero degli elettori,
doveva accrescerli per disposizione di legge, ¢ non per arbitrio di tassa-
tori= "', Il Ministero dell'Interno dovette cosi rinunciare. in seguito alle
proteste, agli elettori «creati per circolares.

Alcune modifiche effettive alla legge del 3 marzo 1848 vennero fat-
te con un nuovo decreto granducale, promulgato il 26 aprile, che di-
mezzd la rendita imponibile richiesta ai possessori di beni immobili per
diventare elettori, ridusse a 10 lire toscane la quota di tassa di famiglia,
fissata nel decreto del 3 marzo, aumento il numero di coloro ai quali
era conferito il diritto elettorale per titolo della capacita '™,

149) Cfr. Elezioni. Circofare del Ministero dell' Interno, «La Patrias, 19 aprile 1848, «V'& il
reale pericolo - scriveva — (certamente non preveduto dal Ministro) che questia intem-
pestiva ammissione alla rettificazione della tassa di famiglia dia lwogo alla frode, la pid
facile a commettersi, ¢ percid la pilt scandalosa in materia d'elezioni. 5, ora special-
mente che le liste fatte dai Gonfalonieri son pubblicate, si rilevi che per farti eleggere a
Deputato, o per vincere guello che tu supponi esser two competitore, ti manca il nume-
ro, per esempio di dieci voti, facile & il rimedio. Basta che tu te la intenda con dieci im-
piegati inferion, o industrianti i pid meschini accit domandino di esser portati sui ruoli
dei paganti 15 lire di tassa di famiglia, promettendo di pagar loro lMaumento della Tassa,
Le loro istanze saranno esaudite, per la ragione che abbiamo detto sopra, non tratian-
dosi gid di una materiale verificazione non soggetta ad arbitrio, come sarebbe quella
del censo, ma di una vera, nuova tassazione, Quindi con poche lire potrai assicurarti i
voli che i mancanoe_ I Ministro dell’Interno era accusato inoltre di aver «levarto un 'im-
posia per circedares, di aver screato Ripartitori stabili che non esistonos, di essersi ri-
violto a loro e ai cancellien sdireftamente, per cosa che spetta al Magistrato Comunitati-
v e quindi di aver susurpare "Auotorita Municipales: ivi, 21 aprile 1548,

150} Cfr. Elezieni. Circolare del Ministero dell’ fnierno, «La Patrias, 19 aprile 1848, cil.

151) Cfr. La legge eleitorale e @ farmacisti in Toscana. Appello al Collegio medico di Firen-
ze. «ll Corriere livorneses, 17 marzo 1848, A favore del riconoscimento del diritto
elettorale agli accademici della Crusca, ai farmacisti matricolati, agli ingegneri ¢ ai
sdiplomati dei Georgofilis= imervenne anche «L°Albas nel citato articolo Firenze, 18
aprrife.

152) Cir. il decreto 26 aprile 1348 in BARF, Proclwmi, cart, C. 1, n, 101; Nodzie delfa matting
{27 aprife), «La Patria=, 27 aprile 1848; La legge elestorale toscamna spiegaia af popolo, <l
Popalangs, 1" ¢ 15 luglio 1848,
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L’allargamento del corpo elettorale fu significativo'™, ma contribui
a ridurre solo in parte le dure critiche della stampa alla legge elettora-
le: «pur troppo & rimasta macchiata dai suoi vizi pil radicali», notava
«La Patria» che giudicava negativamente anche il differimento della
pubblicazione «della legge sulla stampa. necessaria soprattutto nell’'im-
minenza delle elezioni», e della convocazione del Parlamento ™,

Ha di pochissimo menomato uno dei difetti della legge — scriveva “11 Cor-
riere livornese™ -, La situazione degli impiegati & uno degli sbagli radicali della
legge. La situazione poi dei Ministri e dei Consiglieri e Segretarii del Ministero
non ¢ uno shaglio, & un ‘assurditg della legge [...]). Né si adducano le responsabi-
lith della legge francese a sostegno delle regole in esame [...]. L'altro difetto
sostanziale sta nel ristretto numero dei Deputati, e questo aggrava seriamente
il primo. Per noi la vera rappresentanza nazionale sta nei Deputati liberi ed in-

153) Il numero degli eletton risultd, complessivamente, di 38,188, secondo la statistica fatta
da GavLeorn, L Assemblea Toscana, Considerazioni cit,, p. 16, [l numero dei proprietari
di beni stabili in Toscana era in totale 133,836, Secondo una «Classazione dei possidenti
del Grandueato corrispondenti alle diverse cifre di Rendita catastales la 17 categoria
{da Lire 1 a Lire 100) comprendeva 87.917 possidenti: 1a 2° (da Lire 100 a Lire 500)
31.467 possidenti; la 3* categoria (da Lire 500 a Lire 1000} 7.025 possidenti. 11 resto era
suddiviso in altre 12 categorie. Va perd notato che la cifra totale di 133.856 rappresenta
il numero totale delle poste di rendita imponibile accese ai registri delle singole comu-
niti, e ci lascia ignorare da un lato quanti siano i cittading che posseggono pid di una di
codeste poste, e quante le poste possedute indivisimamente da pil di un proprietarios:
G. Rico, Toscana costinizionale 1848 Riffessiond, Livorno 1848, pp. 84, 15-16. Fra i
possidenti, Ricei ne considerava poveri 119.000; quasi poveri 7.500; agiati 6.000; ricchi
T3, ricchissimi 450, Gli stessi dati anche nella Tabella ms, Classazione dei possideni
del Granducare in categorie corrispondenti afle diverse cifre di rendita catastale in Archi-
vio Torrigiani. fasc. 615, sottofase. Riferma Municipale, Gennaie 1848, Secondo 'indice
der possident del Grandweato di Toscana (1836) 1 patrimoni con rendita imponibile su-
periore o eguale a 150 lire toscane erano 31,955, mentre ammontavano a 19552 quelli
con rendita superiore o eguale a 300 lire toscane. Ai 31.955 patrimoni suddetti corri-
spondevano 41400 «dittes (il posseduto da cascuna proprietd in una comunita). Melle
cittd capoluogo le «dittes risultavano le seguenti: Arezzo, 853; Firenze 3.174; Grosseto,
176; Livorno 1783; Pisa, 1225; Siena, 617. Un altro indice significativo, anche per lo stu-
dio del corpo elettorale, & la distribuzione dei patrimoni: 26,021 erano distribuili entro
una comunith; 8.384 in due; 3.150in tre: 1380 in quattro; il resto fra cingue ¢ 11 comuni-
tiv. Devo questi dati a Tommaso Detti ¢ a Carlo Pazeagli. che ringrazio. 5i veda il qua-
dro d'insieme della struttura fondiana del Granducato di Toscana nella prima meta
dell’Ontecento fomito per la prima volta da T, DeEm-C. Pazzacun, La streitura fondia-
ria del Granduicato df Toscana alla fine dell'ancien régime. Un guodro dinsieme, «Popo-
lazione e Storias, numero unico/2000, pp. 15-47, Cir. inoltre C, Pazzaci, La terra delle
citid. Le campagne toscane dell'Ottocento, Firenze 1992 ¢ 1o, La proprictd fondiaria tra
Firenze, Prato ¢ Pistoia nel XX seeolo in Carmignano ¢ Poggio o Caiano. Agricoliura,
proprietd ¢ lerritorio fra Medioeve ed Etd contemporanea, a cura di A, Cosmise-D, Toc-
carFonm, Firenze 2000, utili per la ricostruzione dei rapporti di dipendenza, non solo
economici, e per configurare un sistema di relazioni di tipo paternalistico.

154) Cir. Firenze, 13 maggio, «La Patrias, 14 maggio 1548, La legge sulla stampa venne poi
pubblicata il 17 maggio,
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dipendenti. Date ora che venissero scelti i ministri, i loro Consiglieri e Segreta-
rii per Deputati, e vedete qual terribile preponderanza il governo avrebbe sul-
le deliberazioni della Camera. Aggiungete gli altri impiegati che possono veni-
re eletti, e vedrete che con molta facilita si stabilisce una preponderanza mini-
steriale, si rende illusoria la vera rappresentanza nazionale, costituita dai de-
putati indipendenti, restringendola in una imponente minorita '™,

La pubblicazione della legge elettorale e la prospettiva delle prime
elezioni per la scelta di una rappresentanza nazionale favorirono tutta-
via una mobilitazione senza precedenti, nuove iniziative: la costituzio-
ne, fra l'altro, di uffici di consulenza per risolvere i quesiti sulla inter-
pretazione e sulla esecuzione della legge elettorale e per sostenere i re-
clami relativi alla formazione delle liste elettorali '™,

155) Cir. «Il Corriere livorneses, 29 aprile 1848, «A Firenze — annotava ancora — ¢ stata
stampata la nota di it coloro i quali avendo eletto domicilio fuori del distretto di Fi-
renze sono tuttavia eleggibili nella capitale. Cotesta nota ascende a 180 individui, dei
quali a scienza nostra 80 sono impicgati: ra questi tre ministri, e ve ne saranno proba-
hilmente altri pure impiegati da noi non conosciuti [...]. Perché ministri ¢ impicgati si
diramino dalla capitale nelle provinee ¢ si presentino ai collegi elettorali, lo mediting i
lettori [...]. Ripari adungue il governo questi vizj della legge elettorale, 1l solo sospetto
che la comprensione degli impicgati sia stata animata dal desiderio d'influenzare as-
semblea deve spingere la sua buona fede a toglierli, indipendentemente da ogni alira
considerazione, Se non ama poi di togliere codesto dubbio stabilisca almeno le indi-
spensabili incompatibilita delle funzioni di Ministro ¢ di deputato e Segretario del Mi-
nistero con quelle di Deputato. Aumenti il numero di componenti I'Assemblea; noti
che I"Assemblea & legalmente adunata con la meta pio dei suoi membr, cioé 44; noti
che i partiti si vincono con la metd pit uno dei voti dei presenti, ciod 23, e veda poi a co-
sa si restringe la Camerals, Anche «L'Albas temeva che nella Camera dei deputati
prendessero «il campo gl'impiegati. onde per la natura che [avevano] in Toscana e per
la soverchianza del numero e dell’influenza che esercita[valno, si [sarebbe potuto] asse-
rire falsato il sistema costituzionale ¢ mancante la rappresentanza del popolos: Firenze,
22 aprife, 23 aprile 1848, Criticava pure «la scelta dei pochi Deputati vincolata al di-
strettos: Firenze, 29 aprife, vi, 30 aprile 1848. Per quanto riguarda Peleggibilita degli
impiegati & significativo che il Comitato elettorale della Metropolitana di Firenze stabi-
lisse all'unanimité, il T maggio 1848, «per eriterio ¢ norma dells coscienea deglhi eletior,
l'esclusione degli impicgati dalle candidature al Consiglio generales per evitare «la
confusione ¢ commistione dei diversi poteri in una stessa personas: Firenze, 13 maggio,
ivi, 14 maggio 1848, La vicenda delle candidature dei fiorentini fuori citta era richiama-
ta anche da Celestino Bianchi. «Firenze appoco appoco rimane deserta di malte sue no-
tahilith che, profittando della improvvida legge onde V'eleggibilith & vincolata dal pos-
sesso o dalla dimora stabile nel Distretto, vanno alle provinee a tentar sorti men dubbie
per la loro elezione di quelle che correrebbero nella capitale: le Provinee dal canto loro
ne’ giorni addietro mandavano a pescare nel mare magno della metropoli qualche no-
me che alle capacith morali riunisse le capacita materiali=: C. Biascw, Firenze, 13 gin-
gno, «La Patrias, 14 giugno 1845,

156) A Firenze, una “Consultazione elettorale™ venne costituita negli uffici de «La Patrias
da Ferdinando Andrevcci, Leopoldo Cempini, Tommaso Corsi, Leopoldo Galeott,
Raffacllo Lambruschini, Ubaldine Peruzei, Vincenzo Salvagnoli, Pietro Thouar, Gian
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In molti centri si costituirono anche Comitati elettorali che riuniva-

no gli elettori del Collegio per esaminare le liste pubblicate, redigere
rapporti da inviare ai prefetti - responsabili della loro revisione gene-
rale — sull’eventuale, mancato rispetto delle norme, sughi errori, per de-
finire orientamenti e criteri per la scelta dei candidati, per elaborare
programmi'”’, in generale per «illuminare la coscienza politica degli
elertori, e avvalorare ¢ sorvegliare Mesercizio del diritto di petizione,
esclud[endo] ogni divergenza di partiti»'**.

157)

158)

Fictro Vieusseux, «Tutte le operazioni della Consultazione sono gratuile - si spicgava
nel Programma -, salvo il rimborso delle spese vives: ofr. Consnftezione elestorale, «La
Patria=, 16 marzo 1848, 51 vedano i verbali delle adunanzze, le nisposte ai quesiti presen-
tati, redatte a cura di Ubaldino Peruzzi e di Giuseppe Pogei: Consultazione eletorale,
ivi. 30 marzo 1848 (sulle adunanze del 23 e del 28 marzo): 17 aprile 1848 (sulle adunan-
2e del 29 ¢ 30 marzo); 7 aprile 1848 (sull'adunanza del 4 aprile); 14 aprile 1848 (sul-
I'adunanza del 10 aprile). i veda invece il Processo verbale della seduta del di 20 mar-
#0 1848 in ASCE, Carte Vincenzo Salvagnoli, Sexione 57, b. 54, fasc. 2, sottofase. Consi-
glio elettorale. A Livorno, un’altra «Consultazione elettorales venne costituita il 28
marzo 1848, con le stesse finalita, dalla Camera di disciplina dei Procuratori addetti al
Tribunale di prima istanza della cintd: Cronaca focale. Elezioni, <1l Corriere Livorneses,
31 marzo 1848; Cronaca locale, Elezioni. Consultazione elettorale, ivi, B aprile 1548,

Cfr. Rapporto della Commissione creata drl Colfegio elerorale defla Merropolitana fio-
restineg con deliberazione del di 14 maggio 1843 per esantinare Ie liste elettorali, Firenze
1848, 1l Rapporto aveva individuato 97 errori della cosiddetta « Prima categorias {relati-
va alle indicazioni di elettori che figuravano in pi o diverse Sezioni); 14 della seconda
(riguardanti l'iscrizione di persone che le leggi avevano privato dell'esercizio dei diritt
civili ¢ politici); 126 della «terza categorias (relative «ai forestien, ed a riguardo di quel-
li che sebbene in potenza [avessero] titelo a divenire elettori» non avevano perd in quel
momento «quelle tassative condizioni che la legge espressamente richiede|va] all’og-
getto di esercitar sul momento il diritto di eleggeres: ihid,, p. 5); 32 della «quarta cate-
goriax (riguardante gli errori nella indicazione dei nomi, dei cognomi, dell eta, dei titoli
e del luogo di abitazione effettiva degli eletton). Di particolare interesse & il Prospetto,
allegato al Rapporto, con lindicazione dettagliata di 269 «purificazioni» defla lista elet-
torale ritenute necessarie. 5i veda pure, nella stessa Sexione: Progetto di prograsms pel
Comitate Elentorale della Sezione Metropolitana di Firenze, Rapporto della Commissio-
He incaricate per redigerle, Firenze 1848, Anf verbali delle adunanze preparatoric alla
elezione del Deprtato tenute dalla Sezione collegiale delfa Metropolitana fiorenting i 30
Aprile e 4 ¢ 7 Maggio 1848, Firenze 1848 (ASF, Carte Tabarrini, b, 30, ins. 11, fasc,
XVII). Sempre per Firenze si veda, ivi: Propasia del seggio agli Elenord defla Sezione di
8. Maria Novella, Firenze 1848, Su Pistoia: Agli elettort del Distretto di Pistoia if Comita-
o elettorale, Pistoia 16 maggio 1B48) e Ani slef prime Comitate elestorale del Distretto di
Pistoia, Pistoia 9 giugno 1848 (ASCE, Carte Vincenzo Salvagnoli, Sexione 5%, b, 33,
fasc. 5. Consiglio Generale), Sulla costituzione dei Comitati elettorali nella 3 ¢ nella 4°
Sezione del Distretto di Livorno e in quella di Rosignano: «1l Corriere livorneses, 25,
27 maggio, 19 e 3 giugno 1848, Su Pisa: Pioe. Cometate Efestorale in Pisa, «L'lalias, 27
aprile 1848, Alcuni Comitati, come quello di 5. Ambrogio di Firenze decisero «1acces-
s0 alle sue discussioni libero a tutti, e libero parimenti il domandarvi la parolas: «1l Po-
polanos, 23 maggio 1848,

fhid Su gquesto tema, sull'importanza e il significato delle elezioni, si veda ad esempio,
anche per una valutazione del ruolo svolto dai Comitati elettorali ba slettera a stampas
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Alle elezioni del 14 giugno'”, alle quali poterono partecipare an-
che i soldati che combattevano «nei campi della Lombardia» — le loro
schede sarebbero state trasmesse dai loro comandanti al Ministero del-
la Guerra e da questi consegnate al Ministero dell’Interno che avrebbe
provveduto a rinviarle ai rispettivi collegi elettorali'™ -, la partecipa-
zione alle urne fu molto bassa: il numero dei votanti fu inferiore, sep-
pure di poco, alla meta degli elettori iscritti'™,

del 30 maggio 1848 Aghi eletiori del Collegio del Borgo San Lorenzo H Comitato Elewo-
retle, in Archivio Torrigiani, fasc, 534,

159) Di particolare interesse per la ricostruzione delle iniziative prese dai candidarti, per le
loro tendenze e per i loro programmi sono le lettere a stampa distribuite agli elettori ¢ i
programmi approvati dai Comitati ¢lettorali. 5i vedano, ad csempio; Agli efettars del
Coflegio Elenorale d’ Empoli (Milano, 14 aprile 1848) di Vincenzo Salvagnoli; Aglf eler-
tori defla Sezione colfegiale delle duwe Comunitd riunite di 8. Cascianoe ¢ Montespertofi
(Dalla Cipressaia, 30 aprile 1848), Firenze 1848 [struzione per § depatan del Distretto
prtese approvate dal Comitato elerrorale nella sua sedura del 4 gingno 1848, Prato 1848;
Apli elettart del Distretto di Pistota (Pistoia, 16 maggio 15848), dal Comitato Elettorale;
Programma del Distretro areting per la elezione del depurato, Arezzo 1848, Progeno di
prrogramma del Comitato elettorale delfa Sezione di Sanr Ambrogio a Firenze ¢ rapporio
defla Conmissione incaricata per compilarfo, Firenze 1848, Programma della Sezione
elestorale oi 8. Felicite di Firenze, Firenze 1348 Aglt elentori del Collegio di Figline e di
Beggello (San Cerbone, 19 aprile 1848) di Raffalello Lambroschini; Agli eletteri del Di-
strelto dif Pisa (Lucca, 3 giugno 1848), di G.B. Giorgini. Queste «letieres sono in ASCE,
Carte Vincenzo Salvagnoli, Sezione 57, b, 33, ins. 4. In BARF cart. C 1, n. 87 =i veda in-
veoe Cittadin elettord del Collegio elestorale di Massa Mariitima (Firenze, 9 aprile 1843)
di Antonio Salvagnoli. In ASF, Carte Tabarrini, b. 3, ins. 11, fasc. XVIL Agli elertor
defln Comunitd di Capanneri (11 maggio 1848) di Felice Matieucei,

5i veda il decreto del Granduca del 30 maggio 1848 in BARF Proclami, cart, C1, n. 144,
Il decreto era stato studiato e compilato dalla Sezione dell'Interno del Consiglio di Sta-
to; ASF. Ministero dell’Interno, filza 2017, fasc. Carre relative alla Elezione dei Depuiani
per e Assemblee Legislative.

161) Secondo la Tabella pubblicata da Galeotti, su 38.188 elettori, i votanti furono 18,325
Gaveorm, L'Assesmbiea roscana. Consideraziont cit., p. 16. Le elezgioni si svolsero, in
guasi tutti | Collegi, fra U'indifferenza ¢ il disinteresse; «Le elezioni son cominciate in
Toscana in merzo all'universal indifferenza, alla pit completa apatia, alla dimenticanza
di ogni dovere di un popolo libero e degno di essere tale. In Firenze non sono incomin-
ciate, perché in nessun collegio gl elettori si son presentati in numero sufficiente! Al-
trove il giungere delle elezioni segna il giorno di una solenniti pubblica. A Londra, agli
Stati Uniti il popolo si raduna nelle praisee; gli spettatori che non trovan posto salgono
sugli alberi che le circondano; gli oratori parlano, le diverse opinioni si disputano, si
strappand i voli. Cold una duchessa (storico) compra un voto col concedere un bacio ad
un beccaio, Fra noi tutto & passato nel silenzios: Le elezioni, <11 Popolanos, 17 giugno
1848, «Fa dolore il vedere Mincuria colla quale il pubblico toscano trascura i propri inte-
ressie, annotava il conte Passerini de” Rilli nel suo Digrio: Magrisn, # Qrarantotio in
Toscana. Diario inedite del conte Luigi Passerini de’ Rilli cit., p. 47, Per i risultati, si ve-
dano i processi verbali delle Sexioni collegiali. relativi anche alle elezioni parziali del lu-
glio 48 ¢ alle elezioni suppletive, in ASF, Ministero dell'Interno, bb, 3024-3026, 3235.
3250, Un Elenco def componenti le Assemblee Legislative della Toscana, a stampa, s, ¢
s, in ASCE, Carte Vincenzo Salvagnoli, Sezione 5%, b, 33, fasc. 1.

161

—
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Le Assemblee furono aperte il 26 giugno'®, Circa un mese dopo si

svolsero le elezioni nei sette Collegi delle province di Massa e Carrara,
della Garfagnana e della Lunigiana, che in precedenza avevano fatto
parte degli Stati estensi'™. Per queste prime elezioni fu necessario «se-
guire un modo al tutto provvisorio ed accomodato alle speciali condi-
zioni di quelle Province» che non avevano potuto ancora «esser parifi-
cate, quanto agli effetti economici ed amministrativi, al rimanente del-

162) Sull’aperiura delle Assemblee legislative in Toscana, si vedano le carte relative alle riu-

163

nieni preliminari, il Processo verbale della Seduta preparatoria del Consighio Generale
del 25 giugno 1848 ¢ la Narrazione del Vanni. Presidemte del Consiglio generale della
Toscana sulla sua elezione e sull’ Assemblea (ms.) in ASF, Carte Tabarrini, b, 30, ins. 10,
fasc. X1V bis. 5i veda pure. ivi, fasc. XX, Minwa del discorso della Corona per Uaperin-
ra delle Assemblee legislative di Toscana. Per la narrazione dei fatti di quella giornata
fatta da Lambruschini: BNCF, Carteggi Lambruschini, 18.54, Ricordi de’ faeti avvenuti
nel tempo della mia 17 deputazione, [24 giugno-8 luglio 1848]. Cfr. inoltre Magmine, If
Quarantotto in Toscana, Diario inedite del conte Luigi Passerini de” Rilli cit, p. 57; Ne-
tizie della matting, «La Patria», 26 giugno 1848; Liverno, 29 giugno, «11 cittading italia-
noe, 30 giugnoe 1848, Giudicava «il discorso di apertura delle Assemblee legislative di-
gnitoso ¢ sinceramente liberales, «11 Popolanos, 28 giugno 1848, Sul «discorso del Tro-
nos si veda inoltre Uinteressante lettera di Galeotti al presidente del Consiglio, Ridolfi,
s.d., ma dell'inizio del giugno 1848 in ARM, Carte politiche di Cosimo Ridolfi. Ministe-
ro di Stato del Ridolfi. 1848, filza 4, ins. A. Carteggio ufficiale ¢ rapporti pofitici, ora
pubblicata in Carteggio Ridolfi-Galeoti (1848-1864) cit.. pp. 83-86, «E tempo che col di-
scorso del Trono prenda il Gran-duea la rivineita su tutti. Pare a me che in questo di-
seorso dovrebbero esser presi di mira due punti quanto all'interno. 1. La Riforma del
Senato. 2, L'accrescere il numero dei Deputati. La Camera sard buona, ma tutti i depu-
tati ci vengono colla voglia di toccare lo Statuto in questi due punti. Se si vuole salvare
il Senato, se i vuole che il Consiglio si eriga in Costituente, bisogna che il Governo
prenda Uiniziativa, annunziandoe nel discorso del Trono con frase generale che if Gran-
Duca d'accorde coi suoi Ministei proporred alle Assemblee quelle madificaziont opporin-
ne a porre lo Statiwie costituzionale al livello dei bisogni del tfempo. Con questa o somi-
gliante frase avvengono i seguenti risultati: 1. 1l Governo prende iniziativa, 2. Le ca-
mere si eecupano subito dei lavori urgenti senza entrare in Teorie. 3. 5i prende tempo a
pensare. ¢ deliberare. Questa frase appaga tutti. Di pio un’altra frase cui tengo molto.
Vorrei vi fosse nel discorso. Vorrei si dicesse che il Pagse & stato sempre d'indole demo-
cralica, che la Casa regnante in Toscana ha fatto sempre ghi interessi della democrazia,
¢ che principalmente sulla democrazia si vuol fondare stabilmente lordine Costituzio-
nale. Questa frase & una carezza ai [canc, democratici] Repubblicans dinasici, esprime
una cosa vera, ¢ di al Gran-Duca una posizione vera e tutta sua propria nella Politica
Italianas {ivi, p. 85). «Dell’aumento dei Deputati penseremo e ne riparleremo. Ma ora
par cosa intempestiva. Bisogna fare le Modile volute dalla legge Elettorales, gli rispon-
deva Ridolfi (ivi, pp. 86-87).

Gli avvenimenti politici del 1847-'48 produssero un notevole aumento della popola-
zione toscana: 175,170 erano gli abitanti dell’acquisito Territorio Lucchese, 89.3%)
quelli del terrtorio Estense. Le province granducali raggiunsero cosi 1.854.650 abitan-
ti: A, Zuccacn-Oreanoime, Ricerche statistiche swl Granducato di Toseana, T. 11, Fi-
renze 1854, p. 119 In questo periodo la Toscana era arrivata a superare in popolazio-
ne i Regni di Wurtemberg, di Hannover, di Sassonia ¢ quello di Danimarca senza i
Ducati,
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la Toscana» '™ tener conto dell'esistenza, in alcune zone, di un Catasto
con regole e pratiche diverse da quelle del Catasto toscano, della man-
canza, in altre, di un Catasto o della tassa di famighia'® ¢ di particolari
capacita '™,

Dopo I'armistizio di Salasco, un mese dopo lo svolgimento delle
elezioni nelle nuove province annesse ', si formo, il 17 agosto 1848, un
nuovo ministero. Come in Piemonte il Gabinetto Casati-Gioberti ave-
va raccolto la difficile erediti del ministero Balbo, in Toscana a Ridolfi
successe Gino Capponi con un programma caratlerizzato da due capi-
saldi: la fine delle ostilita con I'Austria ¢ la Confederazione pacifica dei
principi italiani'®, Ma 'evoluzione delle vicende negli altri Stati non
consenti la realizzazione di questo programma. Dopo settanta giorni,
la fine del ministero coincise con «il tramonto del liberalismo toscanos.

1.5. La normativa per 'elezione del Consiglio dei depwtati dello Stato
della Chiesa

L'eco delle vicende siciliane e napoletane era stata larga e profon-

164) Cir, il decreto di Leopoldo 11 del 17 giugno 1848, che convocava, fra laltro, | Collegi
elettorali il 20 luglio in BARF, Procfam:, cart. C1, n, 183, Anche la compilazione di
questo decreto era stata affidata alla Sexione dell'lnterno del Consiglio di Stato. 1l testo
era stato definito dopo una lunga istruttoria dei documenti inviati dai B, Delegati a
Massa e Carrara, in Lunigiana, dal R®. Commissario di Garfagnana, in partieolare sul
numero dei possidenti che godevano di una rendita imponibile superiore a 150 lire e su
coloro che pagavano una tassa di famiglia di 10 lire: ASF, Ministero dell’ Interno, filza
2017, fasc. Carte relative alle Elezione dei deputaii per fe Assemblee Legislative, sotto-
fasc. Carte refative al Progetto di decreto per attivare la Legge Elevtorale nelle Province
di Massa-Carrara, Garfagnana ¢ Limigiana,

165) Si vedano gli articoli 11, 111 e 1V del citato decreto del 17 giugno 1848, per la normativa
relativa agh elettori a titolo di possesso,

166

T

Cir, Farticalo V del succitato decreto. 11 diritto elettorale a titolo di capacita era ricono-
sciuto, olire a coloro ai quali era conferito dalle leggi clettorali del 3 marzo e del 26
aprile, ai membr ordinari, emeriti ed onoran dell’ Accademia di scienze, lettere ed arti
dei Rinnuovati di Massa, e quelli dell" Accademia delle belle arti di Carrara e ai laureati
in legge ammessi da tre anni all’esercizio della professione.

167) Per i risultati delle elexioni: ASF, Ministero dell'Interno, filze 3025 e 3026, Sulle elerio-
ni nei collegh di Castelnuovo ¢ di Camporgiano, si veda la lettera del 24 Juglio 1848 di
Luigi Gugliclmo Cambray Digny al Presidente del Consiglio, Cosimo Ridolfi, in ARM,
filza 5. Ministero di Stato del Ridolfi, ins, 8, Lettere diverse e relative risposie,

168) Caprowi, Scritd edivi ed inediti, vol. 11 <it., pp. 66-67; MoxrtaneLvs, Memorie sull' fialia ¢
specialmente sulla Toscana dal 1814 al 1850 T. 11 ci., p. 301; BaLoasseron, Leopoldo
H granduca di Toscana e § suoi tempi cit., pp. 314-317; E. Passamosm, I ministero Cap-
proni ed il tramonte del liberalisme toscane nel 1848, «Rassegna storica del Risorgimen-
toe, . VI, fase. 1. pennaio-febbraio 1919, pp. 59-133 ¢ fbid., fasc, 1, aprile-maggio-giu-
gno 1919, pp. 235-314,
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da anche nello Stato della Chiesa. La concessione dello Statuto sem-
brava trovare qui ostacoli strutturali e difficoltd insormontabili. L'evo-
luzione verso forme rappresentative ¢ la possibilita di istituzioni costi-
tuzionali erano state negate da Pio IX ancora all’inizio del 48, Rispet-
Lo agli Stati italiani ed europei del tutto diversa era, infatti, «la situazio-
ne negli stati romani, dove per la particolare natura del governo tem-
porale papale sembrava che non si potesse avere una forma
rappresentativa, di modoche il dilemma si poneva nei suoi termini
estremi: 0 governo assoluto o soppressione del regime temporale, onde
I'elemento liberale moderato, senz'altro in quel momento prevalente
nello stato, tendeva ad apportare temperamenti, ma non a distruggere
il regime assolutos ",

Lo Statuto, venne alla fine concesso, comunicato al Consiglio dei
ministri il 13 aprile ¢ pubblicato il giorno successivo'™. Ebbe, nella pri-
ma parte, caratteristiche originali per il carattere particolare dello Sta-
to entro il quale doveva trovare applicazione; nella seconda parte con-
teneva norme che non si discostavano troppo dalle altre costituzioni
italiane: rappresentavano semmai 1'esito di una rilettura in senso mo-
derato'”'. Il potere legislativo era diviso fra il Sommo Pontefice, I'Alto

169) A. Ara, Lo Statuto fondameniale dello State della Chiesa (14 marzo 1848). Contrilruto
ad o stidio delle idee costinizionali nello Stato pontificio nel periodo defle rifarme di
Pio IX, Milano 1966, p. 87 [Universith di Milano-Pubblicazioni della Facoltd di Giuri-
sprudenza. Sene [, Studi di storia del dintto, n. 1). Su Pio IX nel periodo considerato
R. Avsert, Il ponsificato di Pio IX 1846-T878, vol. X X1, 17, a cura di G. Marnina Tori-
no 1970, pp. 49-70 [ Le Pontificat de Pie 1X {1846-1878), in Histoire de I'Eglise depuis les
origines fusgu'd nos jorrs, Fondée par A. Fuche et V. Marnn, Dirigée par LB, Duro-
SELLE el E. Jarry, vol. XX1. Saint-Dizier 1952]: G. Marnina, 5.0, Pio 1X (1846-1850),
Roma 1974, pp. 197-224, sulle vicende del nuovo corso politico all'inizio del 1848 e sullo
Statuto,

170y Cfr, «Garzetia di Romas, 16 marzo 1348, 1 testo ¢ stato npubblicato da Corvese, Costi-
fuenti ¢ Costitwzioni italiane del 1848-49 cit., pp. 122-135; lp., fmroduzione alle costim-
ziowf itefiane del [848-49 cit, pp. 64-76; A, Paruepny, F848-49 Le costimeziont oi Pio 1X
e di Mazzini, Firenze 1998, pp. 17-25,

171} «Cosi si ridusse, se pure non si annulld di fatte, la proclamata inamovibilith dei gindici
perché si resero traslocabili “ad altro tribunale eguale o superiore™ (arl. 3); conlraria-
mente a quanto aveva stabilite il costituente sardo [...J. si restrinse il diritto al voto e ad
essere eletto (articoli 23-25); si diedero § diritti politici soltanto a coloro che professava-
no la religione cattolica (art. 25); di fatto si affidd ai ministri Piniziativa delle leggi (art.
35); esplicitamente si vietd alle Camere di proporre alcuna legge che “tendesse a varia-
re o modificare lo Statuto” (art. 36); seguendo Uesempio del costituente toscano, si fa-
ceva del deputato innanz tutto il rappresentante del sue collegios: Cortese, fnirodi-
zione alle costimzioni italiane del [848-49 cit., p. 86. Si vedano, soprattutto, le pagine
dedicate a «Lo Statuto ¢ la sua pubblicaziones= da Ara, Lo Stnuto fondamentale dello
Srater della Chiesa (14 marzo 1848) cit., pp. 185-234. 5i veda pure il saggio di L. Wor-
LemBoka, Lo Statto Pontificio nel guadro costituzionale del 1848, «Rassegna storica
del Risorgimentos, a. XXI11, vol. 11, fasc. I'V, ottobre 19335, pp. 527-594,
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Consiglio e il Consiglio dei deputati. L’ Alto Consiglio aveva un nume-
ro di membri non limitato, nominati dal Papa fra i cittadini di oltre 30
anni che avessero il pieno esercizio dei diritti civili e politici e che ap-
partenessero ad alcune categorie'™. L'altro Consiglio era composto in-
vece di deputati scelti dagli elettori, «sulla base approssimativa di un
deputato per ogni 30,000 anime» '™,

Gli elettori — per i quali si chiedeva I'eta di 25 anni — e gli eleggibili
- per i quali I'eta richiesta era invece di 30 anni — dovevano avere il pie-
no esercizio dei diritti civili e politici, «e percio la professione della re-
ligione cattolica, la quale [era] condizione necessaria pel godimento
dei diritti politici nello Stato» ", un censo — un capitale di 300 scudi per
gli elettori, di tremila per gli eleggibili — o particolari «capacitas ",

Questo sistema di rappresentanza sollevo riserve e opposizioni sia
per quanto riguardava criteri e fisionomia dell’elettorato — rispetto al
quale si chiese una estensione delle «capacita» per farvi rientrare tutti i
liberi professionisti, 1 militari e i pubblici ufficiali che non avevano il
censo indicato '™ — sia, soprattutto, per quanto riguardava I"eleggibilita.

172) Cir. 'art. XXII dello Siatuto. Sulle proposte del padre teatino Gioacchino Ventura sul
tema della Camera alta e sul dibattito con Marco Minghetti. allora rappresentante di
Bologna nella Consulta di Stato istituita "anno precedente da Pio IX: Awronern, Gl
invalidi della Costinizione. Il Senate del Regno 1848-1924 cit., pp. 17-18,

173) Secondo I'art. XX dello Statuto, i membri dell’ Alte Consiglio dovevano essere sdesunti
dalle seguenti categorie; 1., T prelati ed alin ecclesiastici costituiti in dignita; 2, [ ministri,
il presidente del Consiglio dei deputati, il senatore di Roma ¢ di Bologna; 3. Le persone
che hanno occupate o occupano un distinto grado nell’'ordine povernativo, amministra-
tivo e militare; 4. 1 presidenti dei tribunali di appello, i consiglieri di Stato, gl avvocarti
concistoriali; tutti dopo esercizio di sei anni; 5. 1 possidenti con una rendita di scudi
4000 annui sopra capitali imponibili, ¢ posseduta da sei anni innangzis,

174) Cir, Vart. XXV dello Statuto.

1753) Secondo 'art. XXII dello Statuto erano elettori; <1, | gonfalonieri, priori ed anziani
delle cittd e Comuni: i sindaci degli appodiati; 2. Quelli che nel censo sono iseritti pos-
sessori di un capitale di scudi 300; 3, Quelli che per altri titoli pagano al Governo una
tassa diretta di scudi dodic annui; 4. T membri dei Collegi, delle Facolia, e i professori
titolari delle Universita dello Stato; 5. 1 membri del Consiglio di disciplina, degli avvo-
cali ¢ procuratori presso i tribunali collegiali; 6. [ laureati ad honerem nelle Universita
dello Stato; 7. 1 membri delle Camere di Commercio: 8. 1 capi di fabbriche o stabilimen-
ti industriali; 9. | capi o rappresentanti di Societd, Corpi morali, istituzioni pie o pubbli-
che, le quali sono intestate nel censo al numero 2, ovvero pagano la tassa di cui al nu-
mero 3w, Lart, XXIV dichiarava invece cleggibiliz «1, Quei che nel censo sono iscritti
possessori di un capitale di scudi tremila; 2. Quelli che per altri titoli pagano al Governo
una tassa fissa di scudi cento annui; 3, [ membri dei Collegi delle Facoltd ed i professori
titolari delle Universita di Roma ¢ Bologna: i membn dei Collegi di disciplina, degli av-
vocati e procuratori presso i Tribunali di appello; 4. Gli aliri enunciati nei numeri 1, 4,
5,6, 7, 8 dell'anticolo precedente, quando siano iscritti per la meté del capitale notato al
n. 1, ovvero paghino la metd della tassa, di cui al numero 2 del presente articolos,

176) L.C. Famimi, Episiofario, a cura di L. Rava, vol. [, Bologna 1911, pp. 132-133. In riferi-
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«5¢ non si vogliono allargare le basi del censo — scriveva Farini a Min-
ghetti il 27 marzo — si allarghi un poco la sfera delle capacita. Avvocati,
medici, matematici che abbiano sei anni di esercizio, e membri dei pii
accreditati istituti scientifici dello Stato e d'ltalia, e d’altre nazioni,
guesti almeno debbono essere eleggibili» ', L'ordinanza ministeriale ¢
il Regolamento provvisorio per 'elezione dei deputati del 1° aprile ac-
colsero, seppure in modo limitato, le richieste di allargamento del cor-
po elettorale e di aumento degli eleggibili'™. Ma questo intervento non
contribui molto a modificare la realta di una struttura tricamerale data
la posizione riservata al sacro Collegio - che non si era voluto utilizza-
re come Camera Alta né come «corpo» da cui prendere tutti i porpora-
ti per farne senatori in una Camera a composizione mista — al quale,
riunito in Concistoro segreto, era affidato 'esame dei progetti di legge
prima della sanzione definitiva da parte del Papa'™.

La Camera elettiva era composta da candidati eletti in 100 collegi
uninominali alla prima votazione - a condizione che ottenessero un
numero di voti superiore a un terzo degli elettori del Collegio e alla
meta dei suffragi dati dai votanti — o nella votazione di ballottaggio fra
i due candidati che al primo turno avessero ottenuto il maggior nume-
ro di voti '™,

mento all'art. XX111 dello Statuto, un periodico calcolava che soltanto un terzo delle
capaciti, ciok degli «intellettualis, sarebbero diventati elettori, Nell'elenco non erano
compresi infanti i liberi professionisti: ghi avvocati, | medici, gli ingegneri, | maestri, i
professori, gli serittori, i giornalisti nonché i militari e i pubblici ufficiali senza censo:
«La Speranzas=, 20 marzo 1848, Per il dibattito negli altri periodici: Poxzo, Stumpa, Par-
lurnenti @ censo elettorale in falia nel 1548 cit., pp. 683-688.

177} Per quanto rigearda ghi elettor, il diritto di voto era riconosciuto anche ai consiglieri
comunali e provinciali, ai dottori in teologia, filosofia o teologia laureati da sei anni,
agli avvocati dopo sei anni dalla prima iserizione nell’albo del loro Collegio; ai Procura-
tori laureati iscritti definitivamente da sei anni nei ruoli dei loro Tribunali: ai medici e
ai Chirurgi matricolati da sei anni; agli ingegneri laureati da sei anni; ai Parroci; ai mae-
stri d'arte che avessero a servizio giornaliero ¢ costante almeno venti operai, senza di-
stinzione di sesso. Per gli elepgibili, ofr. Mart. 12 dellordinanza ministeriale citata.

178) Ara, Lo Stanro fondamentale defle Stato della Chiesa (14 marzo 1848) it pp. 185-234,

17

Ihid. p. 224, La struttura tricamerale implicava, fra "altro, «due gravi conseguenze ne-
gative: la lentezza delliter di formazione delle leggi e il fatto che in un regime costitu-
zionale vi fosse un organo che decidesse in segreto e libero da qualsiasi controllo del-
l'opinione pubblica. E una posizione incomnciliabile con una forma di governo rappre-
sentativas: ihid,

180} Mella votazione di ballottaggio, in caso di parith di suffragi, avrebbe deciso la sorte. Le due
elezioni avrebbero dovato compiersi, secondo Part. 42 del Regolamento, «nel tempo e ter-
mine di giorni tres. 1l voto era diretto. Non erano state accolte le proposte avanzate da Au-
dinot, esponente dell’éfite liberale moderata bolognese, favorevole a dare maggiore rilie-
vo al Municipio e all organizzazione di una rappresentanza basata «sovra le rappresentan-
#e comunali e provinciali, prodote per Pelesione di witi | cittading votanti per classes: ¢fr,
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Alla disciplina fissata nel Regolamento furono avanzale numerose cri-
tiche che sembrd potessero essere accolte. Infatti, il Regolamento era sta-
to dichiarato provvisorio: I'art. LXIV dello Statuto aveva stabilito che sa-
rebbe stata promulgata «quanto primas, con «la legge repressiva della
stampan, la legge elettorale che avrebbe fatto «parte integrante» della car-
ta costituzionale, come quella toscana '™ . Anche per questo Minghetti, co-
me altri esponenti liberali, ritenne «necessario ¢ politico» procedere al-
le elezioni, rispondere successivamente alle numerose richieste di rifor-
ma «allargando di molto la legge elettorales, condivise anche dal Comi-
tato elettorale romano presieduto da Mamiani ™,

Dopo le elezioni del 18 maggio, alle quali la partecipazione fu scar-
sissima '™, la Camera dei deputati - aperta, con I'Alto Consiglio, il 5
giugno - approvo infatti una Commissione per la riforma della legge
elettorale «sopra basi pill generali e pid accomodate allo spirito e alla
civilta de’ tempi» "™ ma la «paralisi costituzionale che caratterizzo la vi-
ta dello Stato pontificio nella seconda meta del "48 impedi sia lo scio-
glimento della Camera sia la discussione di una nuova legge elettorale.
11 26 agosto il Parlamento venne prorogato al 15 novembre, ma fu sol-
tanto dopo la fuga di Pio IX a Gaeta e la costituzione di un governo
provvisorio che la Camera poté riprendere I'argomento» '™,

Ara, Lo Staio forndamentale dello Stato della Chiesa (14 marzo 1848) cit., p. 163. 5i ve-
da il Praspento indicante la ripartizione ¢ il mimere ded collegi eletierali (con Vindicazione
della popolazione delle Province nel 1844, del Comune dove doveva riunirsi il collegio, dei
Comuni componenti il collegio e della popolazione di ciascun collegio) in PaTueLL, 1848
49 e Costituzioni di Pio 1X e di Mazzini cit, pp, 33-36,

181) Siveda art, 79 dello Statute del Granducato di Toscana. Aleuni periodici, favorevoli al
sulfragio universale, serivevano di considerare la legge solo suna transiziones verso il
riconoscimento di diritto di voto a tutti i cittadini e sostenevano che sspettfva] al paese
far che il tempo di questa transizione [fosse] cortos: efr., ad esempio, «L'Epocas, 6 apri-
le 1848,

Famini, Epistofario, vol. I cit., p. 216, per la lettera citata i Minghetti a Farini del 28
aprile 18458

183) «La maggioranza del Consiglio dei Deputati fu costituita, secondo Farini, di otlimi citta-
dini, 0 notabili per censo, o prestanti per dotirina ¢ per integriths: Farix, Lo State rovia-
nor dall anno 1815 af 1850 cit., p. 285, Sulle elezioni: ibid., pp. 207-208; G. Seana, Storia del-
It rivoluzione di Roma ¢ della restaurazione del governo pontificio dal 1" giugno 1846 al
15 buglio 1849, vol. 11, Firenze 1869, pp. 284-288: A, Sarr, Scritti ¢ ricordi, vol. 11, Firenze
1893, p. 298; R. Giovacnow, Ciceraacchio ¢ Don Pirfone, Ricordi storici della rivoluzio-
s roriana dal 1846 al 1849, Roma 1894, pp. 436, 446; D. Desakco, Pio (X ¢ la rivaluzio-
e ronrsan el T848. Sapgio di storia economica sociale, Modena 1947, pp. 74-T8; A M. Gri-
savnnir, N Consiglio dei deputari a Rora nel 1848, in  centenario del Parlamento 8 mag-
gice FB48-8 paggio 1995, Roma 1948, pp. B5-87, In particolare, sull'elezione di Armellini:
M. Severini, Armelling if moderato, Pisa-Roma 1995, pp. 125126,

184) Cir, Le Assemibliee del Risorgimento. Roma, Vol, |, Roma 1911, p, 338,
185) Poweo, Stampa, Parlamento e censo elettorale in falie nel 1848 o, p. 690

182
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1.6. La legge elettorale politica subalpina

Diverse erano state le origini e differenti furono gli esiti dell’espe-
rienza costituzionale nel Regno di Sardegna. Lo Statuto albertino,
emanato il 4 marzo 1848, non dettava che poche e limitate disposizioni
in materia elettorale. Per quanto riguarda la Camera dei deputati - il
Senato era vitalizio e di nomina regia - I'art. 39 affermava soltanto che
doveva essere «composta dei Deputati scelti dai Collegi elettorali con-
formemente alla legges; I'art. 40 stabiliva che nessun deputato poteva
essere ammesso alla Camera «se non [era] suddito del Re, non [aveval
compiuto I'eta di trent’anni, non gode[va] i diritti civili e politici ¢ non
riuni[va] in sé altri requisiti voluti dalla legge». Una norma che si diver-
sificava da quella analoga della Carta francese del 1830 (art. 37) che
aveva condizionato 'eleggibilita parlamentare al pagamento di un cen-
so fissato dalla legge. Lo Statuto piemontese si distingueva anche da
quello di Napoli che aveva riproposto il criterio censitario (artt. 57 e
58), facendo sostanzialmente la stessa scelta dello Statuto toscano che
aveva reso eleggibili tutti gl elettori (art. 31). Una scelta alla quale il
costituente piemontese fu, probabilmente, indotto dalla rivoluzione
francese del febbraio ™.

186) Sullo Statuto si veda: D, Zanicnerns, Lo Staturo di Carlo Alherto secondo | processi ver-
bali del Consiglio di Conferenza dal 3 febbraio af 4 marze 1848, Roma 1898; G, Mara-
NI, Storia del potere in lalia 1848-1967, Firenze 19687 [17 edizione: 1967] pp. 105-137:
C. GHIsALBERTI, Storia cosinzionale o frafio 184%-1948, Roma-Bari 1974, pp. 19-47; [n.,
Lo Statwio alberting ¢ I costiuzionalismo enropeo della prima metd dell’ Orocento,
wCliow, 8, XXXIV, n. 3, luglio-settembre 1998, pp. 387-412. 51 veda inoltre la voce di G.
Tavamo, Carle Alberto, in Dizionario Biografico degli faliani, Roma 1977, vol, 20, pp.
310-326. Per un gquadro delle vicende e delle problematiche relative al tema e al perio-
do considerato ¢ per le utili indicazioni bibliografiche offerte: P, Notario-N. Naoa, ff
Piemonte sabaude. Dal periodo napoleonico ol Risorgimento, in Storia o Talie diretta
da G. Garasso, vol. VI 1, Torino 1993, pp. 289-35% ¢ N Plemonte alle soglie del
1848, a cura di U, Levea, Torino 1999 [Pubblicazioni del Comitato di Torino dell Tstitu-
1o per la Storia del Risorgimento Naliano. Muova serie: XX, Secondo Silvano Labriola,
lo Statuto, «s¢ concesso nel proclama di annuncio, ¢ nel decreto reale di emanazione,
appare sostanzialmente pattizio tra i soggetti della costituzione materiale della monar-
chia assoluta, che & in crisi virtuale e grave, e i gruppi sociali emergenti detentori della
ideologia liberale ed attestati sul principio rappresentativos: 5. Lasriora, Storia della
castitnzione ialioma, Mapoli 1995, pp. 21-22, Fra i volumi usciti negli anni successivi, si
veda la riedizione dei verbali del Consiglio di Conferenza in L. Cravkro (a cura di), Lo
Sratuto alberino ilustrato dai lavori preparatord, Roma 199, 1] testo dello Statuto & sta-
1o ripubblicato recentemente in [848-1948, dallo Statute afberino alfe Costitnzione re-
pubblicana, Torino 1998, Una sintetica, ma utile ¢ completa, illustrazione dello Statuto
& nella voce compilata da 1. Soraern, Seano atberting, in Digesto, IV edizione, vol, XV
pubhblicistico, Torino, 1999, pp. 107-120 (con indicazioni bibliografiche). Sul ruclo della
Corona nello svolgimento del regime statutario liberale: P. Covompo, If re d ftalia. Pre-
rogative costitiezionali @ potere politice defla Corona {1848-1922), Milano 1999, Sul Se-
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Con 'editto del 17 marzo 1848 n. 680, che disciplind la materia
elettorale, si introdusse «il principio della natura meramente legislati-
va € non necessariamente costituzionale di quanto anche in avvenire
avrebbe riguardato la formazione della rappresentanza nazionale ed i
metodi utilizzati per la sua elezione» ', Le fonti della legge furono lo
schema costituzionale della monarchia di luglio, la Costituzione belga
¢ la legge elettorale del 3 marzo 1831, la legge elettorale francese del
19 aprile 1831, tenendo perd presente il dibattito svoltosi all’ Assem-
blea Nazionale e, in particolare le proposte, seppure non accolte, di
Duvergier de Hauranne caratterizzate dalle richieste di diminuire il
censo elettorale e di ammettere anche elettori per capacita ™. Sul legi-
slatore subalpino e sullo svolgimento del regime costituzionale influi-
rono anche le vicende della rivoluzione di febbraio a Parigi. Infatti,
«mentre il proclama del giorno otto febbraio - anteriore, quindi, alla
rivoluzione e all’abdicazione di Luigi Filippo - si atteneva, per quanto
riguardava 'elettorato, alla costituzione belga e alle disposizioni della
legge elettorale francese, dichiarando che la Camera sarebbe stata
«elettiva sulla base del censo da determinarsi», lo Statuto — che & po-
steriore — non parla piil di censo elettorale e si limita a dichiarare che
la Camera sard composta “di deputati scelti dai Collegi conformemen-
te alla legge”. Inizialmente si era pensato di stabilire il censo come ba-
se necessaria del diritto elettorale, e I'articolo 7 del proclama costitu-
zionale fu redatto tenendo presente la Carta del Belgio e la legge elet-
torale francese; poi si volle lasciare al potere legislativo un’ampia fa-
colta discretiva e lo Statuto riprodusse la disposizione della Carta

nato, cfr. anche per utili indicazioni bibliografiche: Antonern, Gl invalidl della costite
ziome. Il Senato del Regno [848-1924 cit, pp. 7-9 ¢ pp. 26-34, dedicate a dopo il 48, al
tema del bicameralismo e della cultura politica in Inalia; U Levea, Dalfo Steteto affa
convenzione di settembre, in I Senate nella storie. N Senato nell’ed moderna e contem-
poranea, Roma 1997, pp. 37-134.

187) GrisaLsertL, Storia costituzionale d Tralio 1849- 148 it pp. 52-53.

188) Lalegge elettorale politica piemontese $1 componeva di 115 articoli, ripartiti in sei Tito-
i, e di alcune disposizioni provvisorie. Rimase in vigore senza alcuna modificazione fi-
no al 19 gennaio 1850, ciod fino all’approvazione della legge (19 gennaio 1850, n, 975)
riguardante la divisione dei collegi elettorali in alirettante sezioni guanti erano i man-
damenti che i componevano. Clr. P. DuverGier De Hauranneg, Oe fo Réforme parfe-
mentaire ef de {a réforme dlectorafe, Paris 1847 E. CucivieLio, La legge efettorale politi-
ca 17 marze 1848, Torino 1910, p. 89, Sulla legee elettorale si veda inoltre: C. PiscHED-
o, Elezioni poliiche nel Regeo oi Sardegna (1848-1859). 1, Torino 1965, pp. 3-75; R.
Romen, Cavour e i suo tempe 1842-1854, Tomo [, Roma-Bari 1977, pp. 288-296. Ca-
vour ne illustrd gli articoli pit imporianti sul «Risorgimentos, 21 mareo 1848, ora in [,
Scriri palitici, nuovamente raccolti ¢ pubblicati da Giovanni Gentile, Roma 1930°, pp.
100-105. Per un esame degli articoli citati nel quadro dello Statuto; F. Raciore-1, Bru-
wELLI, Commento allo Statto del Regno, 3 voll., Torino P99, Per i riferimenti alla carta
del 1830 RosasvaLron, La monarchie introuvable. Les Chartes de 1814 er 1830 cit.
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francese» ™. In complesso, «le notizie della rivoluzione repubblicana
e socialista in Francia, giunte a Torino il 27 febbraio=, indussero i
commissari «da un lato a largheggiare ancora nella distribuzione dei
diritti elettorali per corrispondere alle speranze destate in una parte
dell’opinione pubblica dalle insperate novita transalpine, e dall’altro a
non ignorare i timori che queste stavano suscitando in altri ambien-
ti»'". La legge del Regno subalpino non considerd il censo di per sé
come criterio sufficiente per riconoscere il diritto all’elettorato — un
diritto considerato naturale —; richiese la condizione dell’alfabetismo ¢
considerd pure il titolo di capacita, Cosi, mentre in Francia ¢ in Belgio
i cittadini che avessero avuto il censo richiesto dalla legge avevano il
diritto di essere iscritti nelle liste elettorali e di votare anche se analfa-
beti, nel Regno di Sardegna per essere elettori bisognava «saper leg-
gere e scrivere». Anzi, negli Stati sardi, «il censo non costituiva mai, di
per sé solo, un elemento sufficiente per far conseguire l'iscrizione nel-
le liste elettorali»"". 1l legislatore piemontese tenne presente anche la
legge elettorale del Granducato di Toscana, promulgata il 3 marzo.
«Le analogie sono evidenti, specialmente nella determinazione delle
categorie dei cittadini da iscriversi per capacit: la legge toscana era,
solo, un poco pia larga nel concedere I'elettorato per capacita» ',
Alle difficolta d ordine generale, nella stesura della legge elettora-
le, «se ne aggiunsero poi altre piti particolari, derivanti dal disorganico
ordinamento tnibutario, nonché dalla quasi totale mancanza di dati sta-
tistici anche approssimativi, concernenti la proprieta fondiaria, I'indu-
stria, il commercio, I"artigianato, le professioni liberali. Per le province
continentali vennero comunicate dal ministero alcune informagzioni,
ma per la Sardegna non fu fornito alcun dato positivo: Cavour ¢ Ricotti
furono indotti “ad andar accattando™ presso privati, in Torino, le po-

189) «Lachambre élective - recitava 'art. 30 - est composée de Deputés lus par le Colléges
Clectoraux conformément a la lois: Cucisigreo, Lo fegge elettorale politica {7 marzo
T848 cil., p. Y0,

140} Pischedda, 848, I vecchio Piemaonte liberale alfe wrme cit., p. 53, Sulle societi ¢ § gruppi
formatisi negli anni precedenti: G. TavLamo, Socient segrete e gruppi polivici lberali e de-
macratici sino af 1848, in Storia di Torino, VI La cittg nel Risorgimento (1708-1864), a
cura di U, Levea, Torino 2000, pp. 461-491; lo., Steepa e vita politice dal 1848 al 1864,
ivi, pp- 327-586 (p. 336 per il riferimento alla tesi, sostenuta dalla « Concordiae, dell’ele-
ziome dei deputan da parte dei Consigli comunali),

191y Cucisieruo, La legge elettarale poflitica 17 marzo 1848 oit, p. 96, Senea aleun esito rima-
se la proposta del conte Sallier de la Tour di introdurre nelle Camere - richiamando
Pesempio dell’Inghilierra - persone che rappresentassero inleressi speciali e corporati-
vi come 'Umiversitia, il commercio, il clero: ofr. Raciorri-Bruservr, Commento allo
Sratrero el Regno, Vol IF {DalCare. 24 ail'art, 47) cit., pp. 3%6-397,

192y hid.
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che nozioni reperibili, allo scopo di accertare s¢ fosse possibile anche
nell'isola il sistema in elaborazione per la terraferma»''. La spropor-
zione fra il numero dei contribuenti nelle diverse regioni continentali
contribui a convincere la Commissione che non era opportuno ripro-
porre né un censo uniforme, secondo il modello francese, né un censo
differenziato per provincia, secondo la legge belga, ma due differenti
misure: «una per il Piemonte, pid tassato, un’altra minore, uniforme
per la Savoia ¢ la Liguria, meno tassate, ¢ per altre zone particolar-
mente povere o esenti da tributo» '™, La tendenza generale che preval-
se fu «quella di attenersi al testo della legge francese, accogliendo pe-
ro, quelle varianti che, senza snaturarla, le davano un carattere ed una
intonazione moderatamente democraticas» ',

La legge «non fu elaborata e coordinata in omaggio a principi teo-
rici astratti ¢ per rispondere ad un determinato tipo di costituzione
ideale: ma per attagliarsi ad un paese molto vario sotto tutti i riguardi -
il topografico, demografico, intellettuale, materiale - che aveva grandi
cittd popolose come Torino e Genova e comuni alpestri di 50 abitanti;

193) Piscuenna, I848 N vecchio Piemonte liberale alle wrme cit., p. 53. Per quanto riguarda
Ricotti che ricordava la sua partecipazione ai lavori della Commissione incaricata di
elaborare I'editto alberting del 17 marzo 1848 inlervenendo in Senato, trentatré anni
dopo, sulla riforma della legge elettorale politica: AP, Camera dei Senaton, legislatura
X1V, sessione 1880- 1882, Discussioni, tornata del 13 dicembre 1881, p. 2044,

194) fhid., p. 54. 8i veda inoltre, per il periodo cavouriano: P. Nonsa-M. Da Pozzo, fmposte
@ tisse in Plemonte durante if periodo cavouriano, Torino 1961, Un quadro dell ccono-
mia e della societd nello Stato sabaudo in Romeo, Caveur @ if sio fempo [842-1854, To-
mo | eit., pp. 3-83,

195) Cucivimiig, La legge elentorale politica 17 marzo 1848 ¢t p. 101, Sulle posizioni di Bal-
bo, presidente dells Commissione per la legge elettorale, che all'inigio di marzo, aveva
mssicurato di voler srimediate. colla legge elettorale ¢ colle nomine del Senato, le im-
perfezioni dello Statuto=: A, Comiayora, Dagli albori della libertd al proclama di Mon-
calieri, Torino 1913, pp. 427 & n., 431. Interessanti notiae sulle posizioni di Balbo in te-
ma di legge eletiorale in E. Ricorn, Della vita e degli scritti del conte Cesare Balbo. Ri-
membranze, Firenze 1856, pp. 253-261. Alcune interessanti rivelazioni sulla definizione
di alcune norme della legge elettorale veancro fatle dallo stesso Balbo, circa due anni
dopo: Atti del Parlamento Subalpino, Camera dei deputati, Discussiond, tornata dell’11
gennaio 1880, pp. 185-186. Sulla sua presidenza della Commissione clettorale: G.B.
ScacLia, Cesare Balbo, [l Risorgimento mella prospettiva storica del < progresso cristia-
nos, Roma 1975, pp. 444-447. Per la sua «radicata simpatia per un senato ereditario sul
modello inglese=nonostante riconosca esistessero difficolth praticamente insuperabili
per trasferire in ltalia la paria ereditaria: ivi, p. 340, Per un inquadramento delle sue
idee sulln rappresentanza, sul Parlamento ¢ sul governo: Cesare Balbe alfe origing del

cattilicesimo fiherale, a cura di G. DE Rosa ¢ F. Trasiiio, Roma-Bari 1996, Di parti-
colare interesse il ricordo che Capponi serisse di Balbo, samatore di una libertd che du-
ri senza disfire se stessa, e zelatore caldissimo della aliana indipendenza [...], in wito

alieno di guel liberalismo tra volteriano e napoleonico, ch’era di moda in quegli annis:
G.C [ arromt], Cesare Balbo, «Archivio storico italianos, Appendice, T. VI, N, 27,
1853, p. 826,
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centri industriali e centri agricoli; paesi fiorenti per commerci, salubri-
ta di clima, ricchezze naturali ¢ pacsi poveri, malsani, insicuri come
quelli della Sardegna; una larga borghesia colta, una numerosa classe
di artigiani benestanti ed un popolo minuto ignorante, povero, legato
per antichi vincoli di soggezione e dipendenza all’aristocrazia ed al cle-
rom ',

La legge riconobbe il diritto all’elettorato ai maschi maggiorenni
alfabeti che avessero compiuto 25 anni, che godessero dei diritti civili e
politici, che pagassero un censo annuo di imposte dirette di 40 lire {(ma
erano sufficienti 20 lire in Liguria ¢ in Savoia, per tener conto del pid
lieve livello di imposizione che vi vigeva, sostituite in Sardegna dall’en-
tita della pigione annualmente pagata)™ o che avessero particolari
«capaciti» previste dalla legge: per allargare il diritto elettorale, alla
categoria dei «censitari» e dei «capacitari» venne aggiunta un’altra ca-
tegoria che ammetteva il concorso ¢ la compensazione fra le due con-
dizioni. La legge ammise al voto anche gli italiani non regnicoli — che
distinse dagli stranieri — a condizione che adempissero alle condizioni
previste dall’art. 26 del Codice Civile per acquistare i diritti civili, ciog
domicilio nello Stato, naturalizzazione, giuramento di fedelta al Sovra-
no'*. In complesso 75.259 cittadini: 1 ogni 62 abitanti (in Gran Breta-
gna, dopo la riforma del 1832, il rapporto era di 1 a 30: in Belgio, nel
1548, di 1 a 55). Per I'elettorato passivo. la legge del 17 marzo non chie-
se invece alcun particolare requisito, salvo quelli stabiliti dall’art. 40
dello Statuto '™,

«|Il costituente cedette alla legge il compito di determinare i requi-
siti degli elettori, ma nel contempo preferi fissare stabilmente, in una

196) CucisierLio, La legge elettorale politica 17 marzo 1848 cit,, pp. 148-149,

197) Piscuenoa, Elezioni politiche nel Regno di Sardegoa [1848-1859). 1 cit., pp. 6061, anche
per lintervento di Carlo Alberto per linserimento nella legge di un nuovo articolo che
concedeva il diritto di voto anche sulla base del valore della pigione di casa e per Fab-
bassamento del censo,

198) Racworr-Brunertr, Commiente alfo Staturo del Regno, Vol. 11 cit., p. 408, Mentre per
gli italiani non regnicoli era sufficiente la naturalizzazione su semplice decreto reale.,
per il conseguimento del diritto d'elettorato ¢ d'elepgibilita per gh stranien era neces-
saria la «grande naturalizzariongs.

199)  «Messun deputato pud essere ammesso alla Camera — recitava 'art. 40 - s¢ non & suddi-
to del Re, non ha compiuta etd di trent"anni. non gode i diritti civili ¢ politici, ¢ non
riunisce in s¢ ghi alin requisiti voluti dalla legges. Una interessante guestione fu la veri-
fica della clezione di Alessandro Manzoni, avvenuta il 30 settembre 1548 nel collegio
Avrona. Dopo un dibattito, la Camera lo proclamd all'unanimith eleggibile consideran-
do che «nella legge d'unione non vera differenza tra le terre lombarde ¢ ghi antichi Sta-
ti= ¢ che per leleggibilith non doveva «fare difficoltd alcuna la qualita di lombardos:
At del Parlamento Subalpino, Discussiond della Camera dei depaiati, Sessione del
1848, tornata del 17 ottobre 1848, pp. 510-51 1.
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norma costituzionale, i requisiti essenziali degli eletti, evidentemente
con l'intento di contrapporre alla facilitd di mutamento dei primi una
maggiore difficolta di modificazione dei secondi [...]. Ma la Commis-
sione, dopo il 4 marzo, non si servi della facolta normativa che le era
stata concessa» ™. Eleggibili risultarono cosi i maschi, dal compimento
del trentesimo anno; ineleggibili furono dichiarati, fra gl altri, i «fun-
zionari stipendiati e amovibili dell’ordine giudiziario», con una norma
che «colpiva i membri del pubblico ministero e 1 giudici di mandamen-
to, sempre amovibili, e i giudici di qualsiasi grado durante il triennio di
amovibilitas e, soprattutto, gli impiegati stipendiati ™',

Per quanto riguarda il metodo di elezione, la legge abbandond ogni
riferimento al «disegno di un sistema che dalle comunita locali si esten-
desse fino a una sorta di rappresentanza nazionale» - che era stato alla
base della riforma municipale - cioé alla elezione dei deputati da parte
dei Consigli comunali®®. Il tipo di elezione prescelta, ispirato a modelli

200) Piscuenoa, Elezioni politiche nel Regno di Sardegna (1848-1859), | cit., pp. 58-59.

201) Ibid., p. 60, Su eleggibilita, incleggibility assoluta ¢ relativa e sulle incompatibilita par-
lamentari: Raciorr-BrusneLyy, Commento allo Stanite del Regno, Vol. 11 civ, pp. 438-
484, Sugli articoli 98 ¢ 100 della legge clettorale del 17 marzo 1848 ¢ per una wtile sintesi
della storia delle incompatibilita parlamentan nel regime statutanio: M. Pacevo, Le in-
compatibilid parlameniari, in N Parlamento italiane 1861-1988. Vol 1l. La costruzione
deflo State. Da La Marmaora a Menabrea, Milano 1988, pp. 104-105. «Certo — sottolined
poi Cesare Balbo - sono pill importanti le condizioni dell’eleggibilith che non quelle
dell'elettorato; e forse che sta in ¢t la spicgazione del buon risultato delle cattive usan-
ze inglesi, e lo scioglimento di wita la questione [...]. Credetti gid che losse pid bello,
pidt liberale d'attribuire Veleggibilita a tutti i cittading dello Stato [..]. Ma il fato sta,
che, sperimentati ormai dai risultati dell’eleggibilith universale, dovremmo lasciare
guesto modo, ¢ rivolgerci anche qui al modo inglese, ¢he ¢ di porre una condizione di
censo ¢ di censo alto all’eleggibilita», alfermava pur sapendo che «ripugnava] al libera-
lismo moderno ¢ sfogato questo modo di determinare ln capacith politica sul censos: C.
Bawso, Della monarchia rappresentativa in lalia. Saggi politici, Firenze 1857, pp. 270-
272. Sulla pubblicazione di questo volume a Firenze, presso Le Monnier: C. Cecoum,
Un editore del Risorgimento: Felice Le Monmnier, Introduzione di G. Spadolini, Firenze
1974, pp. 319-320. Sul volume di Balbo: Guisavsesm, Stato Nazione ¢ Costiuzions nel-
I"lealia contermporanes cit., pp. 129-144,

202) Romeo, Cavour e il suo tempo 1842-1854. Tomo 1 cit., p. 291. Sull'amministrazione
centrale, provinciale e sulle amministrazioni locali, anche per le relative indicazioni bi-
bliografiche: E. Genta, L amministrazione centrale ¢ provinciale, in Il Piemonte alle
soglie del 1848 ci., pp. 181-190; M. Viovarno, { notabilato ¢ le armministrazioni locals,
ivi, pp. 191-206, Sulle origini dell’'ordinamento del 1848 con la metodica adozione del
principio della srappresentanzas ¢ Pattribuzione del potere decisionale a corpi colle-
giali cosi formati: A, Perraccu, Le origin dell'ordinamento comunale ¢ provinciale
inltane, Storia della lfegislazione piemontese sugh entt focali dalla fine dell’ansico regi-
me ol ehindersi dell'etid caveuriana (1770-1861), T. 1, Venezin 1962, pp. 100:122. «Po-
¢hi ricordano - sottolinea la Petracchi - che la riforma liberale, culminata nello Statu-
to del 1848, comincid in realty Manno prima, con la legee sulle amministrazioni localis:
ivi, p. 100,
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di altri paesi europei, era quindi a base individuale, fondato su liste
elettorali di componenti fra loro eguali, a voto diretto e segreto.

Il sistema elettorale che venne adottato era fondato sul collegio
uninominale a due turni. sperimentato nella Francia della Restaurazio-
ne, ritenuto quasi un complemento al sistema rappresentativo ¢ un
meccanismo idoneo a selezionare una rappresentanza delle personalita
migliori. Si ricorreva al secondo turno quando nessuno avesse ottenuto
al primo pil di un terzo dei voti rispetto al numero degli iscritti nel col-
legio e pil di un terzo dei voti rispetto al numero degli iscritti nel colle-
gio ¢ pil della meti dei suffragi dati dai votanti, esclusi i voti nulli,

Il tema dei collegi fu molto dibatiuto. L'on. Sineo propose grandi
circoscrizioni e la votazione plurinominale ma prevalse la tesi di Ca-
vour favorevole al collegio uninominale ™. Nel 1848 i collegi furono
2004 ripartiti fra le province a seconda della popolazione™; corrispon-
devano, di regola, a un rapporto medio di un deputato ogni 25.000 abi-
tanti ™™,

La Camera risultd complessivamente espressione della gerarchia
sociale e dei rapporti di potere esistenti allora nel paese. «Senza dub-
bio una Camera di notabili»**: rispecchio condizioni e gerarchie della
societd subalpina del tempo.

Era necessario — & stato sottolineato - che il tirocinio della liberta fosse
fatto dai pil capaci, se si voleva che |'esperimento riuscisse e polesse riscuote-
re la fiducia ¢ 'approvazione generali, ¢ guindi consolidarsi senza reazioni ¢
convulsioni violente. La legge elettorale politica del 1848, appunto perché rag-
giunse questo scopo, fu una legge politicamente ottima; mentre che, in altri
paesi, ove si era venuta modellando secondo teorie scientifiche troppo astrat-
te, non diede buoni e fecondi nisultati. Questa legge [ece partecipare alla vita
pubblica dello Stato quelle sole classi di persone, giii mature e coscienti delle
finalith dello Stato, le quali erano prima quasi totalmente escluse da ogni par-
tecipazione attiva. Queste classi, che erano le pil vigorose e sane della societa,

203) Auti del Parlamento Subalpino, Camera dei Deputan, 1V legislatura, Discissioni, tor-
nata del 10 gennaio 1850, p. 169 [edizione Torino 1863] ¢ ibid., tornata del 18 aprile
1850, 11, p. 1555,

2(4) In Piemonte, i collegi elettorali furono 113;in Liguria, 45; in Savoia, 22; in Sardegna, 24

205

206

e

[ collegi eletorali divennero 260 nel 1860,

Maranimn, Stori del potere in fiafic 18481967 cit., p. 145, L'elenco dei senatori del Re-
gno nominati nell’anno 1848 ¢ un ¢lenco alfabetico degh eletti a deputati in A. Brogre-
wio, Storin del Parlamenio Subalping iniziotore dell'wnicd itoliona, Prima sessione fegi-
slativa 1848, Vol. [, Milano 1866, pp. CCXIV-CCXXVIL | risultati delle elezioni per la
I legislatura, con le indicazioni degli elettori iscritti, dei votanti, dei candidati, dei voti
riportati, dei voti dispersi o nulli, nella prima votazione ¢ nel ballottaggio, collegio per
collegio, in Prscuenpa, Efezioni politiche nel Regno oi Sardegna (1848-1859). 1 civ, pp.
LXII-LXY.
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appunto perché politicamente mature, cercarono di assicurarsi in modo dura-
turo quanto avevano ollenuto, mostrandosi osservanti delle leggi e dando pro-
va di moderazione. Non cercarono di conseguire precipitosamente nuovi dirit-
ti e I'esercizio di nuove funzioni ; né, tanto meno, di sovvertire la forma di go-
verno, Queste nuove classi di cittading, chiamate all esercizio attivo di funzioni
statali, forti di quanto avevano conquistato, seppero influire decisamente a da-
re all’'ordinamento dello Stato un indirizzo sempre pil progressivamente de-
mocratico, conforme allo spirito dei tempi ed agli interessi dello Stato ™,

1.7. Il Governo Provvisorio della Lombardia e il plebiscito del 1848

In Lombardia, il Governo provvisorio aveva nominato la Commis-
sione per lo studio della legge elettorale I'8 aprile, il giorno stesso in cui
aveva completato la sua costituzione con i rappresentanti delle provin-
ce lombarde™. L'interesse per una rapida approvazione della legge,
sia del Governo provvisorio di Lombardia che di quello piemontese,
era motivato dalla preoccupazione che si proclamasse in Lombardia o
in Italia la repubblica o diverse repubbliche ™. Contemporaneamente,
il Governo provvisorio perseguiva un intesa con Venezia in modo che
la fusione dei testi delle leggi elettorali che sarebbero stati preparati
dalle rispettive Commissioni potesse consentire la riunione di una As-
semblea Nazionale. Anzi, il Governo Provvisorio di Milano insisté per-

207) Cucimiervo, La fegge elettorale poditica 17 marzo 1848 o, pp. 152-153. Valutazioni di
storici e di giuristi, come questa, riprendono un givdizio formulato allora dal Presidente
della Commissione per la legge elettorale. «Una legge elettorale teoricamente o gene-
ralmente buona non & fattibile né immaginabile - scriveva Balbo -, non & nemmenao fat-
tihile @ priori, di botto, in clascun paese; non & fattibile s¢ non a poco a poco, empirica-
mente, scorgendo ¢ correggendo i difetti; né si possono dar regole nemmeno a cid ma
avvertenze generali da applicarsi variamente secondo i luoghi, | tempi ed i casis: BaLso,
Della monarchio rappresentativa in falin. Saggi politici e, pp. 277-278.

208) L. Marcuer, 1848, N Governo Proveisorio delle Lombardia attraverso § processi ver-
bali defle sedure del Consiglio, Milano 1948, p. 19, L8 aprile il Governo Provvisorio del-
la Lombardia assumeva la nuova denominarione di Governo provvisorio centrale della
Lombardia. Per il periodo precedente e successivo, su classi sociali, éfites amministrati-
ve ¢ amministrazione nel Lombardo-Veneto: M. Merica, Amministrazione € classi so-
ctali nel Lombardo-Veneto 1848-1859, in Potere centrale ¢ amministrazione locale, a cu-
ra di F. Valsecom ¢ A, Wanoruszka, Bologna 1981, pp. 113-146; lp., Osterreichischer
Verfassungsstaat ueed adminisirative Efiten in Konigsreich Lombarde-Venerien. 1815
1859, Mainz 1993,

20 AL Mowsn, La legge elettorale lombarda per o convocazione dell Assemblea mazionale
fombarda (8 aprile-17 givgrno 1848). in Stoedi df seorta e divisto in onore di Enrico Besta
peril XL anne del sue insegramertto, vol, 1V, Milano 1939, pp. 83-141. Per la dichiara-
gione di Magzini riguardante la decsione della forma di governo da dare alla Lombar-
dia a guerra finita e per il suo messaggio al Governo Provvisorio: G. Mazzin, Scrini
editi el inedins, vol. XXXV (Politica-vol. X11), Imola 1922, pp. 301-302, 305-310.
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ché «una sola [fosse] la legge elettorale e una sola I’ Assemblea Costi-
tuente per tutte le Province Lombardo-Venetes» ",

I lavori della Commissione per la legge elettorale, iniziati a Milano
I'11 aprile, si svolsero per 14 sedute, fino al 1 giugno®'. Riferimento
dei dibattiti e nella stesura della normativa fu la legge 5 marzo 1848 del
Governo Provvisorio di Francia per la convocazione dell’Assemblea
Nazionale, completata con le successive disposizioni dell’8 aprile. Si-
gnificative furono le scelte di chiamare Costituente 1" Assemblea nazio-
nale — una decisione presa a maggioranza, non all’'unanimita —, del suf-
fragio universale, del voto diretto?”, del principio delle elezioni per
provincia®”. Ma pill importanti ancora furono la lunga discussione ¢ la

210} In questi termini si esprimeva la lettera inviata, 111 aprile, da Francesco Restelli, invia-
1o straordinario del Governo Provvisorio di Milano, al Governo Provvisorio della Re-
pubblica veneta: A, Monm, Un itafiano, Francesco Restelli 1814-18%), Milano 1933, p.
271 [Societh Nazionale per la Storia del Risorgimento Naligno-Comitato Regionale
Lombardo].

211) In una prima fase la Commissione risultd composta da Alessandro Porro, Commissario
governativo, Presidente; Gioacchine Basevi, Paole Bassi, Giovanni Berchel, Giuseppe
Borghi, Carlo Cattaneo, Filippo De Boni, Costantine Mantovani, Giovanni Martinen-
go Villagana, sacerdote Andrea Merini, prevosto di 8. Francesco da Paola, Giuseppe
Megri e Pietro Robecchi. Cattaneo subording la sua partecipazione alla condizione che
il testo delle discussioni venisse pubblicato fra una seduta e altra. Dato che la Com-
missione respinse all'unanimitd la proposta, Cattaneo rinuncid a farne parte. La Com-
missione designd nella prima seduta, con i poteri conferitighi dal Governo Provvisorio,
altri membri: il Marchese Giulio Beccaria, Prospero Marchetti di Trento, Faustino San-
severino di Crema, Lorenzo Curtani di Cremona, Luigi Torelli di Sondrie, Gerolamo
San Gervasio di Brescia, P, A. Pagnoncelli di Bergamo, Emilio Usiglio di Modena, G.
Calucei di Venezia, Giuseppe Piroli di Parma. Sui lavori della Commissione: Progetio
di Legge elentorale presentato al Governo Provvisorio defla Lombardia dalla Commis-
stone ¢ Relazione, Milano 1848, La Commissione invitd Mazzini a intervenire alle sedu-
te, ma non vi partecipd. Sul contributo di Piroli ai lavori della Commissione ¢ sui rap-
porti con il governo provvisorio di Parma: G Micugw, ff contribito parmense alla Co-
stitwente del 1848, in [l centenario del Parlamento 8 maggio 1848-8 maggio 1948 L, pp.
127-140. 1 testi della Relazione, del progetto di legge ¢ delle Istruzioni presentato dalla
Commissione al Governo provvisorio per la convocazione delle Assemblee primarie e
dell’ Assemblea Costituente pure in Raceolta di Decreti, Avvist, Proclami Bolleiting ece.
ece, entanati dal Governo Proveisorio, dai diversi Comitati e da aliri dal giornoe 18 mar-
2o 1848 in avanti |5 agosto 1848], vol, 11, Milano [1848], pp. 119-203,

212) In Commissione si svolse un interessante dibattito sul voto a doppio grado. Costantino
Mantovani — un esule pavese, da poco reduce dalla Francia, lesponente pil importante
della tendenza democratica — pur favorevole teoricamente al voto diretto, sostenne
guesta soluzione come conseguenza della gia deliberata elezione per distreni angiché
per province (che venne successivamente rivista) perché temeva che nei distretti vi fos-
s un minor numero di capacity, che vi potessero prevalere le influenze personalistiche
slalché, come ha scritto Monti, sarebbe stato pilt semplice per i distretti nominare dei
procuratori che non dei rappresentantis: Moxti, La legge eletiorale lombarda per fa
convocazions dell’ Assemblea lombarda cit, p. 104,

213) La decisione del voto per provingia venne presa successivamente a quella del principio
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conseguente decisione sul riconoscimento del diritto elettorale. gquan-
do «venne affrontato il grave argomento della nazionalitd come primo
dei caratteri dell’elettore, analogamente a quanto [era] detto nell’art. 6
della legge francese»*'*. La Commissione — nella quale si confrontaro-
no criteri e tesi diversi sul piano politico e giuridico - ritenne «cittadini
per I'esercizio del diritto elettorale tutti quelli che nei Paesi, nei quali
|era] applicabile il presente Decreto, godevano il diritto di cittadinanza
all’epoca nella quale negli anni 1813 ¢ 1814 [erano avvenute] le muta-
zioni di Stato e che vi [avevano] conservato il loro domicilio, e cosi i lo-
ro discendenti». Per lo stesso effetto erano ritenuti cittadini «gl'Ttaliani
¢ gli Stranieri d’origine tuttora domiciliati nei suddetti Paesi, che du-
rante le cessate dominazioni [avevano| acquistata nei medesimi la cit-
tadinanza, non che i loro discendenti. esclusi perd i sudditi austria-
ci»*". La legge lombarda estese insomma il diritto elettorale a tutti gli
abitanti dei pacsi che avevano goduto il diritto di cittadinanza durante
il Regno d'ltalia, come aveva stabilito la legge elettorale sarda del 17
marzo 1848, che aveva accolto «il criterio dell'Italianitd come fonda-
mento del diritto elettorale, perché non si [era limitata] ad attribuirlo
ai cittadini originari degli Stati del Re ¢ a quelli in esso nati o godenti i
diritti civili e politici (art. 1), ma lo |aveva] esteso anche agli Italiani
aventi il godimento dei diritti civili, nonché a quelli che avevano conse-
guito la naturalizzaziones» *'*,

del voto diretto per distretti guando fu affrontato il problema s¢ e in gquale modo le cir-
coscrizioni elettorali potessero adattarsi ai distreti. Le sexioni vennero fatte corrispon-
dere alle circoscrizioni parrocchiali nei Comuni con pit di 6000 abitanti ¢ comprendenti
pil parrocchie.

214) Monn, La fegge elettorale lombarda per la convocazione dell’ Assemblea nazionale lom-
barda cit., p. 1035, Sui richiami alla «nazionalita italiana» nel Memorandum del Governo
provvisorio lombarde ai «Governi ¢ popoli di Europas del 12 aprile 1848: AM. Ban,
La nazione del Risorgimento. Parentela, santiti ¢ onore alle origing dell" lalia unite, To-
rino 2000, pp. 161-162.

215) Mawn, La fegge elettorale fombarda per la convocazione dell’ Assemblea nazionale lom-
barda cit., p. 105

216) fhid, p. 113, Una proposta in parte diversa era stata inviata al Presidente della Commis-
sione, Alessandro Porro, da Francesco Restelli, che a Venezia aveva a lungo discusso con
Manin del problema (ibid., p. 106). Lo studio della formula approvata come art. 8 della leg-
ge elettorale fu il risultato del lavoro di una Sottecommissione composta da Basevi, Piro-
Ii ¢ Curtani. Il confronto fra i requisiti prescritts per Pelettorato della legge della Commis-
sione lombarda e quelli stabiliti nelle leggi elettorali degli Stati italiani, nel 1848, dimostra
che ssolo Carlo Alberto vide, al pari dei Lombardi, la necessith di impostare il diritto ad
essere elettore sulla base della nazionalit italiana mentre Ferdinando 11, Pio IX e Leo-
paldo 11, ricordando forse gli esperimenti costituzionali del 1797 e del 1802, seguirono un
criterio molto ristretto perché fondato sulla cittadinanza locale, sul censo, sulle cariche,
suglhi impieghi, non solo, ma nello scendere verso le basi della gerarchia sociale quei Prin-
cipi si arrestarono ai capofabbrica, ai capo-societa, ai macstri d'artes: ihid., p. 125,
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L'eleggibilita fu fissata, dopo un altro lungo dibattito, a 25 anni*"” -
come nello Statuto napoletano —, Senza duri contrasti venne approvata
la normativa relativa alla formazione delle liste e ai relativi reclami, al
luogo delle elexioni, alla composizione degli Uffici elettorali, alla vola-
zione, allo spoglio delle schede.

La Commissione tenne I'ultima riunione il 9 maggio™* mentre nel
Governo Provvisorio si era rafforzata la tendenza favorevole alla fu-
sione con il Piemonte. L'11 maggio venne infatti approvata la decisio-
ne di votare fin da allora «I'immediata fusione delle Province lombar-
de cogli Stati sardi sempreché sulle basi del suffragio universale [fosse]
convocata negli anzidetti paesi e in tutti gli altri aderenti alla unione
una comune assemblea costituente, la quale discut[esse] e stabili[sse] le
basi e le forme di una nuova monarchia costituzionale colla dinastia di
Savoia». Il giorno successivo, un decreto invitava i cittadini a pronun-
ciarsi o per I'immediata unione con il Piemonte o per il rinvio del voto
a guerra vittoriosamente conclusa®”.

La scelta del plebiscito era in contrasto con le deliberazioni della
Commissione elettorale di due giorni prima, cioé con la prospettata
convocazione dell’Assemblea costituente che avrebbe dovuto decidere
sulla forma dello Stato e sulle forme del suo Governo. Per evitare que-
sta prospettiva, il Governo Provvisorio «gird audacemente I'ostacolo,
scartando la convocazione immediata della Costituente, di guisa che

217) Ad orientare la Commissione verso un’etd inizialmente considerata bassa dalla maggio-
ranza degli stessi componenti contribui la petizione inviata da 306 cittadini che chiede-
vano di fissare il limite di eleggibilita a 21 anni. Fra i firmatari figurano nomi di patrioti,
in parte gid allora noti. che avevano segnato a lato la loro etd, Fra gli aliri: Romolo
Griffing, 22 anni; Achille Malocchi, 26; Francesco Brioschi. 23; Pietro Maestri, 32: Pao-
lo Mantegazza. 16; Paolo Gorini, 18; Giuseppe Bestini, 23 anni: ibid., p. 125,

218) 11 1° giugno, tuttavia, la Commissione tenne una adunanea conclusiva per prendere vi-
sione della relazione, stesa dal segretario Valentini sotto la direzione del Robecchi, del-
la redazione definitiva del Progetto di legge e per chiederne al Governo Provvisorio
I'immediata pubblicazionc.

219y Magcuern, 1848, I Governe Proveisorio della Lombardia attraverso [ processt verbali
delle sedute del Consiglio cit., p. 205. 5i vedano pure, ivi. pp. 499-508, i testi dei verbali
delle sedute del Consiglio del Governo Provvisorio del 10 e del 12 maggio 1845, con il
dibattito sul metodo delle sotoscrizioni su un registro, «sulle qualita che dovrebbero
avere i votanti=, sull’ammissione al voto degli «Italiani tutti domiciliati in Lombardia e
tutti ghi abitanti=, dei componenti i «corpi franchi= e dei volontar e per la propensione
ad adottare per base delle liste elettorali gli stati d’anime parrocchiali, o la notorieta
per quelli che appartengono ad altri cultis. La chiusura dei registri venne fissata il 29
maggio, sanaiversario della battaglia di Legnanos, alle 8 pomeridiane. 11 testo dell”Ap-
pello e del decreto del Governo Provvisorio del 12 maggio in Raceolta dei Decreni, Av-
visi, Proclami, Bolletting ecc. coc, emanali dal Governe Provvisorio, dai diversi Cositar
¢ da altri dal giorno 18 marze I848 in avanii |5 agosto 1848], vol. 1, Milano [1248], pp.
503500,
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agli oppositori non rimase che astenersi dal voto o rinviare la decisione
alla fine della guerra». La decisione provocd una reazione dei gruppi
avversi ai monarchici e al Governo Provvisorio ma non fu «né energica
né organizzata per la debolezza e I'insufficiente spirito di concordia dei
capi»**. La decisione sollevo tuttavia perplessita e interrogativi anche
in Piemonte ',

Sottoscrizioni per dimostrare la volonta delle popolazioni di unirsi
al Piemonle si erano tenute, intanto, prima della fine di maggio, a Pia-

o)

cenza — dove il 26 marzo si era formato un governo provvisorio™ —, a
Parma - dove la Reggenza aveva pubblicato una costituzione, il 29
marzo™ - e nei territori del ducato estense ™.

2207 Marcuern, I848. 1l Governo Provvisorio della Lombardia atiraverso | processi verbali
delle sednte del Consiglio cit,, p. 26,

221) Le preoccupazioni erano condivise da Balbo che non aveva tuttavia dubbi sulla politica
da seguire: erano diffuse al di i degli ambienti conservatori che svedevano profilarsi
dietro la Costituente I'ombra della Convenziones: elfr. Romes, Cavour e i suo lempo
1842-1854, T. 1 cit., p. 3300 «Ora non mi pare che possa rimanere dubbio - scriveva a
Castagnetto il 21 maggio = il pericolo d'accettare ¢ grande; ma quello di rifistare col
Re ¢ I"Armata al Mincio & molto maggiore. Dungue bisogna accettare arditamente, ala-
cremente, senza regrets inutili, con avvertenza, ma senza esitazione. E cosi feci per la
parte mia in Consiglio ¢ né discorsi miei; deploro la Costituente, ma essendo stalo sta-
twito che ella dovrd costituire una Morarchia ¢ questa sotto la dinastia di Saveia, | due
pericoli maggiori sono tolti di mezzo, ¢ 1 pud sperare che siano pure effettivamente.
Resta una terza verith, quella di wea sola Camera. Ma i due Pareto, Alberto Ricei, tulti
Milanesi che parlano ¢ scrivono, assicurano che anche questo sard vintos: ScaGLia, Ce-
sare Balbo cit., p. 474,

222) 1 20 marzo 1848 Carlo 11 aveva nominato una Reggenza «con facoltd di dare guelle
istituzioni e provvedimenti che nell’attuale condizione di cose [avrebbe creduto] ne-
cessarie, La costituzione, non giurata dal successore di Maria Luigia d’Austria, come
promesso, poneva soltanto le basi di un nuovo regime. Composta da 17 articoli ¢ra la
piit breve fra le costiturioni italiane del 1848, Stabiliva, fra "altro, che il potere legisla-
tivo fosse «collettivamente esercitato dal Principe e da una Camera dei deputatis ¢
che potessero essere eletton tulli i cittadini maschi che avessero compiuto 25 anni. «I
possesso, la capacith, il commercio, Uindustrias erano i criteri indicati per eleggibilita
- ricalcando 'art. 30 dello Statuto toscano - secondo requisiti la cui definizione pi
precisa era rinviata alla lepge elettorale insieme alla indicazione della indennitia che i
deputati avrebbero avuto dai rispettivi Comuni, A Pizcenza, la volazione per Fannes-
stone al Regno sardo avvenne dal 10 aprile al 2 maggio: su 37.585 votanti, 37.089 furo-
no per Piemonte, 352 per lo Stato pontificio; 62 per il Lombardo-Veneto e 11 per Pan-
nessione immediata al Parma: efr. il testo del decreto con il quale il governo provviso-
rio convocava la sottoscrizione in Le Assemblee del Risorgimento. Prefazione genera-
le - Piemaonte-Lombardia-Bologna-Modena-Parma cil., pp. 622-624; Tavramo, [f 1848
cit., p. 755.

223y fhid. 1 testo delle Basi di wra costitnzione per il ducato di Parma in Cortesg, Le Cosri-
tezios italione del J848-39 cit., pp. 77-80, A Parma le volarioni si svolsero dall’8 al 17
maggio. | votanti favorevoli all’annessione al Piemonte furono 37.451 = su un totale di
39,904 —; 1656 per Carlo [ 530 per lo Stato pontificio; 158 per la Toscana. Altre sotto-
serizioni indicarono altre preferenee. Su Parma, in questo periodo: C. I Pavsa, Puarma
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A Milano, dove il 29 maggio si erano moltiplicate le dimostrazioni

contro la fusione con il Piemonte ¢ mentre Palazzo Marini, sede del
Governo, veniva invaso da un gruppo di dimostranti, venivano com-
pletate le votazioni per il plebiscito mediante il voto per registro che si
era cominciato ad accettare fin dal 12 maggio prevalentemente presso
le parrocchie. Nel voto pubblico, 561.002 si espressero a favore dell’im-
mediata fusione della Lombardia con il Piemonte, 681 per il differi-
mento a guerra finita™*,

224)

225)

durante gli avvenimenti del 1848-4%, Roma 1931, 51 vedano pure i riferimenti alle vicen-
de del marzo-aprile 1848, all’arrivo a Parma di Carlo 111 di Borbone e le indicazioni bi-
bliografiche di B. MonTaLe, Parma nel Risorgimento, Istinzioni e socied (1814-1859),
Milano 1993, pp. 20-21. In particolare sulla destiturione dei ministri di Carlo 11 e sulla
formazione del governo provvisorio: B.M. Ceccwin, La danze delle ombre. Carle 1 di
Borbone Parma, Un regicidio nell folia del Risorgimento, Lucca 2001, pp. 102-104 [Isti-
tute Storico Lucchese, Sezione Speciale Studi Borbonicd, Collana «11 Giglios, n. 1].

A Modena, un governo provvisorio era stato costituito il 22 marzo; contemporanea-
mente, la Municipaliti ne aveva formulato un altro a Reggio, 11 17 aprile le due citth si
erano date un governo unico, con sede a Modena. A Reggio, le soltoscrizioni vennero
tenute aperte dal 3 al 25 maggio 1848, Su 192,643 abitanti dell'intera provincia, 36.814
cittadini maschi ebbero diritto al voto; 22.851 votarono per la fusione. A Modena le vo-
taxioni si svolsero invece dal 10 al 25 maggio. [1 29 maggio, un proclama del Governo
provvisorio dichiarava le province di Modena, Reggio ¢ Guastalla «unite immediata-
mente agli Stati sardi, ed a quelle qualunque province italiane, che in seguito potessero
unirsi ad essi Stati, allintento di costituire un Regno costitwzionale dell” Alta Italia, sot-
to la dinastia della Casa di Savoias; cfr, Tavamo, ff 1848 cit,, pp. T533-754. Prima vennero
approvate le legei per 'unione di Piacenza, Parma ¢ Guastalla (leggi 27 maggio 1848, n,
T28 ¢ 16 giugno 1848, n. 733) poi quella relativa a Reggio ¢ Modena (legge 19 giugno
1848, n. 735). Per le elezioni del Parlamento Subalpino del 20 giugno, a Piacenza venne-
ro attribuiti & collegi che elessero i loro rappresentanti. A Parma e a Guastalla vennero
attribuiti invece 10 collegi; le elezioni vi si svolsero il 15 luglio ma «non procedettero as-
sai regolarmente e furono in parte annullates: G. Arancio Ruiz, Storia costitnzionale
del Regno d 'fralia (1848-1808), Firenze 1898, pp. 15-16.

Sulle dimostragioni del 29 maggior Marcuern, 848 [l Governo Proveisoerio defla
Lombardia cit., p. 31. Su questa vicenda si veda pure la lettera circolare del Governo
Provvisorio firmata da Guerrieri del 30 maggio 1848, spedita ai rappresentanti al Cam-
po, a Torno, a Roma, a Londra, a Francoforte, a Vienezia e a Berna: ivi, pp. 299-300. 11
testo completo delle formule sottoposto a plebiscito («Per "unione immediata ¢ Per la
dilazione del volo=) & riprodotto nel volume Le Assemblee del Risorgimento. Prefazio-
ne generale, Piemaonte-Lombardia- Modera-Parma cit,, pp. 1992000 11 risultato uificiale,
proclamate dal Governo provvisorio soltanto I'S giugno 1548 (ivi, pp. 204-205), venne
accettato dalla Camera dei deputati e dal Senato subalpini il 28 giugno e il 6 luglio 1548:
ivi, pp. 225, 231, Sul ruolo svolto dal clero durante il 1848 ¢ in particolare nella vicenda
del plebiscito: C. CasniGLion, Gavsrack ¢ Remilli arcivescovi di Milane, Milano 1938,
p- 163; A, CisteLuin, i clero bresciano nella rivoluzione del "48-"49, Brescia 1949, p. 29;
AL Cavarcasd, Cremaona dal 19 prarzo o 31 fuglio 1848, «Bollettino storico cremone-
sew, 5. 11 a 1-11 (1948-49) [vol. XVI], pp. 5-TL: P. Gin, I clero comense nei moti del
1848, in Le cimgue giormate del 1848 in Comae, Como 1948; X, Toscani, Secalarizzazione
¢ freniere sacerdmali. I clere lombardo nell'Onocente, Bologna 1982 [Religione ¢ so-
cietd. Studi, testi, ricerche di diritto ¢ storia raccolti da Francesco Margiotta Broglio, 9).
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Il regime transitorio della Lombardia fino all’epoca della riunione
della Assemblea Costituente comune con gli Stati sardi e con gli altri
Stati aderenti alla fusione — lungamente discusso a Milano e successi-
vamente a Torino dai commissari del Governo Provvisorio™ — venne
poi definito nella Convenzione del 13 giugno 18487, 1l testo prevede-
va anche la promulgazione della legge elettorale per I'Assemblea Co-
stituente entro un mese dall’accettazione della fusione e la contempo-
ranea convocazione dell’Assemblea che avrebbe dovuto riunirsi «nel
pit breve termine possibile» e comungue non pit tardi del 1" novem-
bre.

Le basi della stessa legge elettorale erano disegnate nella Conven-
zione: elettorato a 21 anni compiuti, salvo le eccezioni stabilite per leg-
ge; numero dei depulati in rapporto di uno ogni 2025 mila abitanti;
suffragio diretto per scheda segreta; eleggibilita a 27 anni; riparto e no-
mina dei deputati per provincia in Lombardia*™ — dove non essendovi
circondari elettorali si sarebbero «seguiti» i riparti amministrativi esi-
stenti.

1.8. La Repubblica Veneta: dalla Consulta all’ Assemblea Provinciale

A Venezia, intanto, era stata proclamata la Repubblica alla quale
avevano aderito, nell’arco di otto giorni, tutte le province del Veneto,
ad eccezione della sola Verona, occupata dagli austriaci*”. Il dibattito

51 vedano, i, le pp. 38-39, per la diocesi di Milano; p. 82, per la diocesi di Pavia; pp.
L10-111, per la diocesi di Lodi; p. 135, per la diocesi di Comao; pp, 164-166, sul clero a
Cremona; pp. 222-224 su Mantova; pp. 263-264, su Bergamo; pp. 300-301, su Crema, e
le pp. 336-338 su Brescia, per la sottolineatura dell'impegno di molti sacerdoti sia nella
raccolta dei fondi promossa dal governo provvisorio sia nella propaganda per il plebi-
scitordi annessione al Piemonte.

226

=

Sulle questioni relative alla fusione con il Piemonte e al regime transitorio si svolse un
lungo dibattito nelle sedute ordinarie dei giorni 22, 27, 28, 29 maggio, 2,3, 5.6, T giugno
¢ nelle sedute segrete dal 5 al 23 maggio 1848, 5i vedano i processi verbali di queste se-
dute ¢ il testo del «Rapporto della Commissione nominata per lo studio della fusione
della Lombardia col Piemontes in Marcuern, 1845, I Governo Proveisorio della Lom-
Bardia cit.

227) Ibid., pp. 38-39.
228) Ihid., p. 39,

229} Cir. Documents et pidces atichentigues loissés par Daniele Manin Présidenr de la Répu-
Bligue de Venise, traduits sur les oniginaux et annotés par Frédérich Planat de la Faye, 2
vill., Paris 1860 (edirione aliana: Venezia 1877); G. CavLvcoy, Docwmenis inediti refabi-
vi al pritme periodo della riveluzione vereziana nel 1848, « A del regio Istituto Veneto
di Scienze, Lettere ed Artie. Dal novembre 1870 all’otiobre 1871, Venezia 1870-71, pp.
317347 1., Docwmens inedici relativi al primo periodo delfa rivoluzione italiang nef

—
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sulla scelta del regime repubblicano — «giustificata dal principio di so-
vranitd nazionale, confortato dalla gloriosa tradizione veneziana» ™ —
era intrecciato, fin dall'inizio, con quello della fusione.

Manin, che «non aveva piena fiducia in Carlo Alberto, ma non era
pronto a fare di Venezia il centro dell’opposizione repubblicana ai
principi italiani»*", non aveva voluto, inizialmente, un’assemblea rap-
presentativa. La sua politica, tendente a rinviare «tutto a guerra fini-
ta», la sua opposizione ad inserire nel governo i rappresentanti delle
province che avevano aderito alla Repubblica e a convocare immedia-
tamente un’Assemblea costituente veneziana®?, consenti soltanto la
formazione di una Consulta. Istituita con decreto del 31 marzo 1848,
composta da tre rappresentanti per ogni provineia — indicati dal rispet-

1848, ivi, Dispensa seconda, pp. 363-443; A. Ergera-C. Finzi, La vita e i tempi di Danie-
le Manin, Venexsia 1872: V. Marcnesi, Storia documentata della Rivoluzione ¢ della di-
fesa i Verezia negli anmi [848-49, Venezia 1913 G.M. TreveLvan, Daniele Manin e la
rivoluzione veneziana del 1848, Con Prefazione di P. Orsi, Bologna 1926: Daniefe Ma-
nin intimea, Lettere, diari e alirt deciemenii inedird, a cura di M. Beusern, P Ogst, Fo Sa-
LaTA, Roma 1936; R, Cesst, La capitolazione di Venezia del 22 marzo 1848, a cura del-
I'Istituto Veneto di Seienze, Lettere ed Arti, «Celebrazione centenaria del 1848-49.,
Venezia 1948; ln., Come nacqgue la repubblica di Venezia nel 1848 { Frammenti e polemi-
che), « Archivio Venetos, 5. V, a. LXXXVII (1948), pp. 1-19; La Repubblica veneta del
1548-49, a cura del Commato REGIONALE VENETO - UniviersiTA o1 Panova per la cele-
brazione centenaria del 18548-1849, vol. [, Documenti diplomarici, Padova 194% A VEn-
TuRA, Lineamenti costituzionali del Governo provvisorio oi Venezia nel 1848-49, Fadova
1955; 1. (a cura di), Verbali del Consiglio dei Ministei della Repubblica Veneta 27 mar-
z0-3) giugne 1848, Venezia 1957, P. GinsgorG, Daniele Manin ¢ la riveluzione venezia-
ma del 1848-49, Milano 1978, Per un quadro di carattere generale si vedano pure i saggi
di B. MazonL-Wavrsia, L Awsiria ¢ Venezia, in Fonpazione Groraio Cin, Venezia e
I"Austrin, a cura di G. Benzow ¢ G. Gozz, Venczia 1999, pp. 3-20c G, Viax, La Chiesa,
ivi, pp. 343-370; G. Pavamini, Tra sabaudisme e mazzinianesimo, ivi, pp. 419-436; G.
Previsant, La pubblicistica veneziana nel 1848-49, ivi, pp. 437-450.

230) VENTURA, Lincamenti costituzionali del Governe provvisorio di Venezia nel 1848-49 cit,
p- 10. Aveva sottolineato «il carattere tutto proprio ch'ebbe la rivoluzione in Venezias:
G. Cavvceo, Documenti inediti relativi al primo periodo della riveluzione veneziama nel
1848, «Atti del regio Istituto Vencto di Scienze, Lettere ed Artis, 5. 1L T, XV (Dal
novembre 1870 all'ottobre 1871), pp. 318-347 (p. 321 per la citazione) e pure, ivi, Di-
spensa seconda cit, pp. 363-443. Marco Meriggi ha giustamente notato come «le insur-
rezioni di Milane e di Venezia fossero giunte inattese, nelle loro modalith, ¢ come aves-
sero improvvisamente proposto sul palcoscenico dei protagonisti sin li silenziosi: il po-
polo di cittd, che aveva costituito la massa d'urto della rivolta sia a Milano sia a Vene-
zia, ed un nuovo ceto politico di impronta borghese e di suggestioni repubblicane, che
si era assunto il compito di guidare strategicamente il conflittos: M. Meriaai, If Regro
Lombardo-Veneto, Torine 1987, p. 337 [Storia d'Talia diretta da G, Galasso, vol,
XVIILT. ).

231) Gawsnora, Dariele Manin e la rivoluzione veneziana del 1848-49, cit., p. 161,

232) Cir. Verbali del Consiglio dei mintstri delfa Repubblica veneta, 27 marzo-30 giugne
T848, it pp. 87-88, per le contraddiltorie posizioni sostenute in precedenza,
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tivo Comitato provvisorio —**, la Consulta delle province venete unite
si riuni per la prima volta il 10 aprile, ma per i suoi limitati poteri, le
modalita della sua formazione, il mancato coordinamento fra i Comita-
ti provinciali e il governo centrale, non riusci a consolidare i rapporti
fra la Terraferma e Venezia®™, esaspero anzi la diffidenza delle provin-
ce e non riusci a svolgere un ruolo di rilievo, affatto priva, com’era, «di
autorita, anche di quella morale che deriva dal voto popolare»™*,

Notevoli erano tuttavia anche le difficolta in cui operava: riflette-
vano quelle del Governo provvisorio della Repubblica, lo stato delle
relazioni con il Governo provvisorio di Milano. Con quest’ultimo la
Consulta condivideva il giudizio sulla necessita di pubblicare sollecita-
mente la legge elettorale, di basarla «sul principio del voto universale»
e la valutazione sulla «convenienza» di rinviare la convocazione del-
I"Assemblea Costituente alla fine della guerra. La legge elettorale
avrebbe dovuto essere elaborata «sulle medesime basi», anche attra-
verso uno scambio di indicazioni e di informazioni, ma per due diverse
Assemblee.

Ma riguardo alla singolarith ossia unicitd dell’ Assemblea costituente la
Consulta - scriveva il Presidente della Consulta al Governo provvisorio della
Repubblica — per quanto grande sia il suo desiderio di avviarsi alla maggior
possibile unione dei due paesi, ¢ per quanto forte sia la fiducia che tale unione
possa e debba avvenire, non vede possibile nello stato attuale delle cose di
aderirvi a primo tratto.

Il Governo Provvisorio di Venezia trovasi a questo riguardo in una condi-
zione per via alquanto diversa da quello di Milano. 11 Governo Provvisorio di

233) 11 testo del decreto in ASV, Governo provwisorio di Venczia 1848-49, b, 434, fasc. 1.
Consnlta. Swa installazione e fallimento. Sui rapporti di Venezia con le citta di terrafer-
ma: A Mowraso, Il mic giormale dal 1848 of 1850, Modena 1367, p. 323 n.; A, SANTALE-
wa, Treviso pel 1848, Prefazione di A. Caccianiga, Treviso 1888, pp. 24-40, 56-59, 102-
109; E. Piva, La cacciata degli ausiriaci da Rovige nel marzo del 1848 ¢ la costituzione
del comitato dipartimentale del Polesine, «Nuovo Archivio venetos, 1916, pp, 481-528;
Trevevyas, Daniele Manin e la riveluzione veneziana del 1848 cit., pp. 145-146, 152-
153; A, Groria, f Comitato provvisorio dipartimentale di Padova dal 25 marzo af 13
gingno 1848, con introduzione ¢ note di G. Sovmro, Padova 1927: G.E. Ferran, L atti-
treline di Padova verse Venezia nella crisi veneta del Quarantotto ( Exordio o un bilancio
stariografica), in Miscellanea in onore di Roberto Cessi, voll. 111, Roma 1958, pp. 183-
247.

234) «ll tempo delle Consulte parmi passato — seriveva poi il Cezza al Castelli —: sono istilu-
zioni da lasciarsi ai Re, che se ne servono, quando vogliono coprirsi degli atti odiosi o
sharaearsi nelle difficili emergenze, Oui il Governo o ha d’uopo di corpi deliberativi o
di nessunowe: La Reprbbiica veneta. 1cit., p. 5391-594 (p. 593 per la citazione ), per la let-
tera del 18 aprile 1848,

235) Vewrura, Lineamenti costifuzionali del Governo proveisorio di Venezia nel 1848-49 ¢,
pp. 32-33.
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Venezia ¢ partito da un fatto, dalla proclamazione della Repubblica, ¢ il Go-
verno Provvisorio Veneto & il Governo della Repubblica. Le province aderiro-
no a questa Repubblica ed al Governo che la rappresenta, Riunire in una sola
Assemblea i deputati eletti dai Comizi di province che non aderirono alla Re-
pubblica non & cosa che il Governo della Repubblica possa fare. Sard invece
affatto regolare che I'Assemblea Costituente formata dai Deputati delle Pro-
vince Venete prenda in maturo esame, avanti ad ogni altro partito, quello del-
la unione di queste province colle province Lombarde **.

La Consulta elesse cosi una Commissione per studiare un proprio
progetio di legge elettorale che risultd composta da i commissari scelti
fra i consultori di ciascuna provincia *’; ne fece parte anche l'inviato
straordinario del Governo Provvisorio di Milano ™.

Ma la situazione mutd profondamente nel corso dei lavori in segui-
to alla decisione del Governo Provvisorio della Lombardia di indire un
plebiscito per la fusione immediata con il Piemonte; I'esempio venne
imitato dai Comitati dipartimentali di quattro province venete che or-
ganizzarono una consultazione sullo stesso tema e con lo stesso meto-
do™™. Nella provincia di Padova i voti a favore della fusione furono

136) ASV, Governo Provvisorio 1848-49_ b, 434, fasc. 9. Giunta per la legee eleniorale, boxza
di lettera del presidente della Consulta del 17 aprile 1848 al Governo Provvisorio,

237) ASV, Governo Provvisorio 1848-49, b, 435, lase. Processi verbali della sessione della
Consulta dal 10 aprile al 7 luglio 1848, verbale della seduta del 17 aprile 1848, La Com-
missione risultt composta da Tedeschi (Rovigo), eletio con 18 voti; Brusoni (Padova),
16 voti: Martinengo (Venezia), 13 voti; Pasini (Vicenza), 12 voli; Ferro (Treviso), 16
votl; Vanni {Belluno), 11 voti; Freschi {Udine), 11 voti. Un estratto del verbale pure ivi,
fase, ¥, Crinnta per la legge elenorale.

L'inviato straordinario del Governo Provvisorio di Milano, Francesco Restelli - che
aveva ribadito a Manin, 1'11 aprile, I'urgenza di una sollecita pubblicazione della legge
elettorale «basata sul principio del voto universales ¢ che aveva sostenuto che 1" Assem-
blea Costituente dovesse essere convocata =in una citth possibilmente centrale ed of-
fr|isse] le stesse opportunita alle Province Lombarde ed alle Venete |...). Roma o Man-
tova= - fu invitato a partecipare alle riunioni in seguito ad una richiesta del Presidente
del Governo Provvisorio alla Consulta. La richiesta era motivata dall'invito in prece-
denza rivolte dal Governo Provvisorio della Lombardia a Giuseppe Calucci a paneci-
pare alle sessioni della Commissione presieduta da Alessandro Porro: ASV, Governo
Provvisorio 1848-49, b, 434, fasc. 9. Giunta per la legge eleniorale, 1 testo della lettera
dell'11 aprile di Restelli a Manin & riprodotto in Mo, La legge eletiorale lombarda
per la convocazione dell’ Assemblea Nazionale Lombarda cit, pp. 94-95; lp., Un italia-
no, Francesco Restelli 1814-189%) civ, pp. 271-272.

239) In una riunione del 26 aprile a Padova i rappresentanti dei Comitati di Vicenza, Pado-
va, Treviso, Rovigo, Belluno (Udine era ricaduta, nel frattempo, sotto il dominio au-
striaco) si erano dichiarati a favore dell’'unione ¢ avevano deciso di rivolgersi al Gover-
o della Lombardia perehé usasse i suoi «buoni ufficis presso il Governo di Veneeia al-
finché sdecidesse in massima |'unione dells Lombardin ¢ della Yenciin e la unicith del-
I"Assembleas; SanTaLena, Treviso nel 1848 cit, pp. 102-10% A, Growa, #f Comitato

38
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62.259, soltanto 1002 per il rinvio «a causa vinta»: in quella di Vicenza,
56.328 per la fusione, 520 contrari; in quella di Rovigo - dove i parroci
ebbero, come altrove, un ruolo decisivo tenendo aperti i registri per la
raccolta dei voti e presiedendo le Commissioni elettorali — 23.605 a fa-
vore, 1276 contrari; in quella di Treviso 2975 a favore, 17 per la dilazio-
ne del voto™",

Fu in questa situazione — mentre alcune province venivano ricon-

quistate dagli austriaci ¢ mentre diventavano pit espliciti i risentimenti
e le ostilith nei confronti di Venezia e del governo repubblicano da
parte delle province, che prospettavano anche la costituzione di un lo-
ro governo sulla terraferma — che Manin decise, per evitare «l'isola-
mento di Venezia»™', di convocare una «assemblea di rappresentanti.

240

=

241)

pravvisorie dipartimentale di Padova dal 25 marze al 13 givgne 1848 cil., p. 106, 5i veda
inolire ASV. Governo Provvisorio 1848-49, b. 434, fasc. 9. Giurta per la legge eletiorale,
per le copie delle lettere inviate il 5 maggio dai Comitati dipartimentali di Padova, Vi-
cenza, Treviso, Belluno e Rovigo ¢ di quella del 12 maggio di Manin al Governo Cen-
trale Provvisorio della Lombardia. Nel fasc. & conservata pure la lettera di Casati del 5
maggio al Governo Provvisorio della Repubblica Veneta. Daniele Manin sostencva an-
che in una lettera a Martinengo del 22 maggio 1848 che i Comitali di Padova, Vieenza,
Treviso ¢ Rovigo erano stati «disposti a seguire Uesempio del Governo di Milano indi-
pendentemente dal nostro intervento e senza consultarci in propositos: La Repuliblica
veneta nel [R48-49, Vol. 1, Docurmenti diplomatici cit., p. 47,

SantaLesa, Treviso nel 1848 cit., pp. 172-173 (i registri per le solloscrizioni vennero
aperti il 18 maggio in tutte le parrocchie; furona raccolti il successivo 25 e aperti il 30
maggio anche alla presenza del vescovo nella chiesa di 5. Stefano). In una lettera ad
Aleardi, del 9 giugno 1848, del Governo provvisorio della Repubblica di Venezia, pro-
babilmente di Tommaseo, i registri per le sottoscrizioni sono definiti «i registn di dedi-
ziones (U, Mazzing, Amori e politica di Aleardo Aleardi, con Prefazione di G. Gorini,
vol. 1, Aquila 1930, p. 56). In precedenza, nelle «Informazioni ufficiali= spedite dal Se-
gretario del Governo Provvisorio, Zennari, aghi inviali a Parigi, Tommaso Gar e Alear-
do Aleardi, si giudicavano sillegali ¢ timide le procedures adottate: ibid., vol. I1, p. 288.
Si veda inoltre su Adria: 1. Fornasiero, Bernardo Amtonio Squarcing vescove oi Adria
nel 1848 patriota o conservatore?, in | moti del 1848-49 nel Polesine e nell'area padano-
veneta, Unitarismo e federalisme nel dibatito storiografice, Rovigo 1999, pp. 109-110.

«Ouesti fatti minacciavano Uisolamento di Venezia - ricordd poi Manin, ricostruendo
le vicende di quei giorni nella seduta del 4 luglio dell’ Assemblea Provinciale - poiché le
province di Verona, di Udine e di Belluno erano gid in potere dell’ Austria. Da qui ven-
ne Iimperioso bisogno pel Governo di raccogliere quest’Assemblea, non ostante le
considerazioni espostevi nel suo deereto di convocazione del 3 giugnos: cfr. Recoelta
per ordine cronologice di i gli ani, decren, nomine, ece. del Governe provviserio della
Repubblica Veneta non che Scriti, Avvisi, Desiderf ece. dei Cittading privati che si riferi-
scona all'opera presente, T. 11, Venezia 1848, p. 449 (d'ora in poi: Raccolte Andrecla).
Sulle posizioni di Tommaseo, anche nei mesi successivi. e sui suoi durissimi giudizi su
Paleocapa ¢ soprattutio su Castelli: B, Ciamein, Vit di Nicooli Tommmaseo, Firenze
1945, pp. 440-453. Per la ricostruzione del dibattito fra i ministri del governo, nelle varie
fasi della rivoluzione, si veda su Paleocapa: G, D Prma, L'opera politica e fecnica di
Paleocapa alfa fuce i wn epistolario inedito, Milano 1940; M. Cessi Drup, Pietro Pa-
leocapa nel 1848-'99, «Archivio Venetos, 5. V, vol. XLVI-XLVI (1950), pp. 126-159;
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Non Assemblea costituente, che stanziasse definitivamente le leggi
fondamentali dello Stato, ma assemblea [...] che deliberasse sulle con-
dizioni del momento, che, mutando o confermando i membri del Go-
verno, lo rinforzasse o ritemprasse nel voto popolares e che decidesse
«se il territorio dovesse fare uno Stato a sé od associarsi al Piemon-
te»**. Con un decreto del 3 giugno veniva emanala la legge elettorale,
che riprendeva in parte criteri e formule approvati dalla «Giunta per la
compilazione della legge elettorale della Consulta»**. Le norme, per

242)

243)

In., Carteggi di Pietro Paleacapa del T848-'99, Venezia 1952; L. Bricuauio, Plerro Pa-
feocapa: riffessioni politiche, in IsTruTo VENETO D1 SCIENZE, LETTERE ED ARTI, frgegre-
riat ¢ poditica sell Tralio dell’ Onocento: Pretro Paleocapa. At del Convegno di studi pro-
mosso 4 ricordo del Centocinguantesimo anniversario di rifondazione dell’lstiuo Ve-
neto di Scienze, Lettere ed Arti e nella ricorrenza del Bicentenario della nascita di Pie-
tro Paleocapa, Venezia, 6-8 ottobre 1988, Venezia 1990, pp. 171-192.

Racealta Andreola, T 11 cit., p. 230. La Consulta, nelle adunanze del 19 e 20 aprile, ave-
va ribadito la sua opposizione alla Assemblea unica ¢ 1l suo parere favorevole affinché
«i rappresentanti eletti dai comizi primari, raccolti in un'ordinanza preliminare, [potes.
sera] decidere la unione colla Lombardia €, questa decisa, fond|ersi] immediatamente
coi rappresentanti eletti dai comizi primari della Lombardia e formfare] con essi una
sola Costituentes: efr. Nowzie interne. Parte Ufficiale. Consulta del Governo Proveiso-
rio defla Repubblica Veneta, Sunto degli ani delle adunanze 19220 aprife, Supplemento
al n, 96 della «Gazzetta di Venezias, 22 aprile 1848, 5i veda il decreto del Governo ve-
neto del 22 aprile nel quale si precisava che " Assemblea avrebbe dovuto «per prima co-
sa decidere sulla riunione dello Stato veneto col Lombardos in ASY, Governo Provvi-
sorio 18458-49, b, 434, fasc. 9. Gitenta per o legee elenorale. «Qui - aveva scritto France-
sco Restelli nel rapporto dell’8 aprile 1848 al Governo Provvisorio della Lombardia -
non ¢ cosl palpitante il bisogno della pubblicazione della legee elettorale per due ragio-
ni: la prima che fu gia scelta una forma repubblicana che ha le universali simpatie tutto-
ché si faccia riserva di deferire al voto della nazione - la seconda che qui la rivoluzione
fu compiuta da Manin e nen dalla nazione: per cui si fanno meno sentire le esigenze di
voler concorrere a fissare i futur destini del paese. Del resto & gui opinione che non ab-
bia ad essere convocata 'Assemblea Costituente che gquando il Territorio & spombro
tanto dalle truppe austriache quanto dalle piemontesis: Mowm, Un ftaliane. Francesco
Restelli civ, p. 262. Per altre informagzioni sull'elaborazione della legge elettorale a Ve-
nezia nei rapporti del 10e 11 aprile, del 19 aprile (per i suoi collogui con il ministro del-
la Giustizia, avv. Castelli, con il quale discusse «i vari quesiti che presentalva) la legge
elettorales), del 23 aprile, del 5.6, 11 ¢ 13 maggio 1848: ivi, pp. 279, 294, 311, 315, 325,
327-328,

ASV, Governo Provvisorio 1848-49, b, 435, Nella busta sono conservati i verbali della
Giiunta, che inigiano perd con il n. 3, relativi alle riunioni del 3 maggio, alle due del 4
maggio ¢ a quelle successive del 5, 8, 9, 12, 13 ¢ 14 maggio. La Giunta - presicduta da
Brusoni. alla quale parteciparono, oltre agli eletti il 17 aprile, Salomoni. Aleardi e Ven-
turi — aveva deciso di far svolgere le elezioni, secondo la proposta Martinengo, appro-
vata con 6 voti contro 4, «per parrocchie nelle citth capoluogo di provincia e per tutti gli
altri paesi indistintamente per Comunis (cfr. Verbale della seduta del 3 maggio 1845),
di non riconoscere i diritto elettorale alle donne — due commissari soltanto, su dieci, si
erano dichiarati favorevoli - (cfr, Verbale della seduta del 4 maggio 1848), di escludere
dalle lhiste elettorali «quegli esuli, emigrati od assenti, che conservassero un impiego ci-
vile o militare all'esteros (cfr. Verbale della seduta serale del 4 maggio), di fissare a 23



180 PIER LUIGI BALLINI

tanti aspetti innovative, riconoscevano il diritto di voto a «tutti gli abi-
tanti» che avessero compiuto 21 anni, applicando un largo concetto di
nazionalitd**; consentirono il primo esperimento in Italia di suffragio
universale diretto, il secondo in Europa. Eleggibili all’Assemblea dei
deputati erano «gli abitanti della provincia» che avessero 25 anni com-
piuti***. La rappresentanza aveva per base la popolazione; le elezioni
avevano luogo per parrocchia. Le parrocchie ebbero un ruolo decisivo
per lo svolgimento delle elezioni del 9-10 giugno. L'Ufficio parrocchia-
le svolgeva, per la legislazione del tempo, la funzione di stato civile. |

anni I'eti per 'eleggibilith — dopo non pochi contrasti: 5 commissari erano favorevoli a
questo limite, 3 a quello di 27 anni, 2 a quello di 30 anni - (cfr. Verbale della seduta del
9 maggio 1848); di far votare per scheda e con voto segreto. La Giunta decise anche a
favore della concessione di un’indenniti ai deputati (la proposta che ottenne pif voti fu
per «un indennizzo di meno di £ 15 efr. | Verbali n. 9 e n. 10, del 12 e 13 maggio). Per
l'elezione dei deputati fu deeiso all'unanimita a favore della sola condizione della mag-
gioranza relativa, dopo un dibattito sulla opportunita di richiedere la maggioranza as-
soluta: ¢fr. Verbale della seduta del 12 maggio 1848. Per quanto riguardava la formazio-
ne delle liste, la Giunta aveva deciso inoltre, tenendo presente ma non riprendendo la
legge elettorale francese, che venissero incaricati | Municipi ssentito il parroco, i Tribu-
nali e tutti gli altri Uffizi nei casi che occorrfesse] di conoscere se laluno [avesse] o me-
no sofferto di aleuna condannas (cfr. Verbale della seduta del 13 maggio). In tema di
eleggibilith la Giunta aveva deliberato che potesse essere eletto «qualungue della na-
zione in qualungue luogo [avesse] il domicilios. Si veda pure, per un confronto con gli
ordinamenti della Commissione lombarda - tenubi costantemente presenii ¢ spesso illu-
strati da Restelli -, copia dei verbali della Commissione presieduta da Porro, che aveva
concluse i suoi lavori il 9 maggio, ¢ inoltre il testo della legge elettorale francese del 5
marzo 1548 ¢ del Decreto del governo dell's marzo per Pesecuzione della legge eletto-
rale - tradotti in italiano, manoscritti - in ASV, Governo Provvisorio 184849, b. 434,
fasc. 44, Processi verbali della Ginnta per fa compilazione della legge elestorale.

244

e

11 tema del dintto elettorale collegato alla nazionalita era stato discusso da Manin con
Restelli I'8 aprile che aveva squalificato il nazionale per esclusione in questi sensi; Non
sono ritenuti nazionali per ghi effetti della lepge elettorale coloro che, gquantungue nati
in ltalia, sono figli di stranieri, senza distinzione se gli uni o gli altri avessero o no acqui-
stato la cittadinanza del Regno Lombardo-Veneto giusta la abolita legge austriacas:
Mown, Un iraliono. Francesco Restelli eil., pp. 261-262; 1., La legge elentorale fombarda
per la convocazione dell’ Assemblea Nazionale Lombarda cit., pp. 92-93. Per quanto ri-
guarda il imite di 21 anni, un decreto del Governo provvisorio del 4 aprile Paveva con-
siderato condizione della «maggiore etie. Una circolare precisava perd: «FPer abitanti
elettor s intendono soltanto gli abitanti maschi della parrocchia che hanno compiuto
21 anni [...]. $'intende essere I"abitazione stabile nella provincia di Venezia [quella] che
puds dar diritto ad essere eletlore. Percid chi accidentalmente vi si trovasse non polri
godere del diritto stessos: cfr, Circolare. Af Reverendi Parrochi delfe Provineia di Vene-
zia, in Roccolta Andrepda, T 1l cit, p. 257.

245) fbid. Fra gli eleggibili erano scompresi i funzionari pubblici di qualungue eategoria,
nonché gl ecclesiastici e | militari=. Sul sistema rappresentative nei mesi precedenti, nel
Veneto della Restaurazione: E. Toxern, Governo austriaee ¢ netabili sudditi. Congre-
gazioni ¢ municipi ael Veneto delfe Restonrazione (1810-1848), Veneria 1997, pp.
T3-186. Sulle opinioni politiche dei componenti | collegi rappresentativi durante ¢ dopo
il 1H4E: ivi, pp. 239-250,
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parroci compilarono le liste elettorali; contribuirono a spiegare proce-
dure e significato della rappresentanza, presiedettero i comizi convoca-
ti nelle parrocchie; vennero incaricati della raccolta delle schede; furo-
no, in numerosi casi, candidati®*.

Secondo il decreto del 3 giugno I'elettore poteva scrivere su una

scheda tanti nomi quanti erano i rappresentanti attribuiti alla parroc-
chia®”. Per la proclamazione dei deputati non erano fissate condizioni
particolari: eletti risultarono cosi, per ogni parrocchia, secondo la pro-
porzione di un deputato ogni duemila abitanti**, coloro che avevano

246)

247)

8

Cir. lart. 7 del decreto del 3 giugno 1848, in Raccolta Andreola, T, 11 cit., pp. 241-242.
Cir. pure, ivi, pp. 257 ¢ 283, le Circolari ai Parroci del Governo provvisorio del 5 ¢ dell'8
giugno 1848, Nella citth di Venezia e nella ¢itth di Chioggia il comizie clettorale era
presieduto dal parroco, sassistito da un consigliere comunale, nominato dal Podestd, da
un ufficiale della Guardia civica nominato dal Comando, ¢ da due notabili della Parroc-
chia, nominati uno dal Parroco, 'altro dal consigliere comunales, Una analoga presi-
denza del seggio era stabilita negli altri Comuni della provincia. Sulle tendenze del pa-
triarca e del clera in questo periodo: P. Pecoraks, Motivi d intransigentismo nel pensiero
del patriarca di Venezia facope Monico duranie il biennio 1848-49, «Archivio venelos,
5.V, vol, XCI (1971), pp. 40-64; To., Spanti e documenti inediti per una storia religiosa
del Crearantotto Vereziano, ivi, vol. CIT (1974), pp. 54-119; P. BrungLLo, Mediazione
culturale e orientamenii politici nel clers veneto intorne al 1848: il "Giornale dei parrochi
ed altri sacerdoti”, « Archivio Venetos, . V, vol. C1V (1975), pp. 139-186; B. Begrow, If
1848 ¢ il dramma della Chiesa veneziana, in Venezia Quaramtorto; episodi, lwaghi e pro-
tagonise di wna rivoluzione, a cura di G. RomaneLLl, Milano 1998, pp. 58-63 (in partico-
lare, per le elezioni del 9-10 giugno, p. 61). Pil in generale, sui rinvii all' importanza del-
L religione cattolica nella vita della nazione nei materiali letterari o ideologici prodotti
all'interno del movimento risorgimentale ¢ su alcuni aspetti dei rituali pubblici del “48
caratterizzati anche dalla presenza di preti ¢ frati: Basn, La nazione del Risorgimento,
Parentela, santicd ¢ onore alle origini dell'lafia unite cit, pp. 119-120. Al Comune, la
legge elettorale affidava invece la parte esecutiva dell organizeazione dei scomizi elet-
toralis: scella € messa a disposizione dell’autorita politica dei locali nei quali effettuare
le votazioni, fornitura dell’arredo, delle urne, delle schede. 11 Comune doveva inolire
servire «di tramite fra il Governo, i parroci ¢ la Guardia civica, cui era affidata la tutela
dell’ordine pubblico, con la Prefettura centrale, con la Delegazione di Venezia per tutli
gli opportuni accordi in merito alle elezioni stesses. Una nota del ministro dell' Interno,
Paleocapa, alla Municipalita, affidava al Municipio «smolta parte di quella sorveglianza
che rendesi indispensabile per il mantenimento dell’ordine ¢ per la tranguillita che sola
pud assicurare - scriveva — la liberta delle elexionis. Sulla Congregazione Municipale e
sul Comune nel biennio rivoluzionario; M. Brunern, L'opera del Comune di Venezia
nel 1848-"499, « Archivio Venetos, 5. V, vol. XLIL-XLII (1948), pp. 92-93 relative a «1l
Comune ed 1 comzi elettoralis; I Comune di Venezia ¢ la riveluzione del 1848-49, [ ver-
hali defle sedute del Consiglio comunale, a cura di 5, Barizza, Venezia 1991,

Non vennero accolle le tesi favorevoli al suffragio indiretto per la scelta dei deputati:
cfr. G.B. Zaswing, Sulla legge elenorale ¢ sulla Consulia istitita dal Governo provviso-
rig di Venezia, Venezia 1848

Il numero pid alto di rappresentanti - sei - fu attribuito alla parrocchia pitt popolosa,
quella di 5. Pietro a Castello; quattro furono invece attribuiti a quella di San Geremia,
nel sestriere di Cannareggio; quindici parrocchie ebbero tre deputati; dodici parroc-
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ottenuto la maggioranza relativa, qualunque fosse il numero dei votan-
ti e dei voti ottenuti**.

Nonostante i pochi giorni intercorsi fra la convocazione dei collegi
elettorali e il voto — sei —, nonostante la ridotta partecipazione alle urne
di un terzo circa degli aventi diritto™, nonostante le elezioni si svol-
gessero su un territorio molto ristretto - «di ampiezza inferiore al-
I'estensione che aveva allora la piu piccola provincia di Venezia. Il re-
sto del Veneto era occupato dalle truppe austriache o aveva dato gia
I'adesione al Piemonte col metodo della sottoscrizione in registri par-
rocchiali» ™' —, le elezioni del 9 e 10 giugno®* ebbero un particolare ri-
lievo e non soltanto per Venezia.

chie, due; un solo rappresentante fu invece riconosciuto a quella di 8. Pantaleone: clr.
Ricoson, Gl eleni alle assemblee veneziane del 1848-49 cit., p. XX, anche per altre indi-
cazione relative alle parrocchie della provineia.

249) Nel caso che una persona fosse eletta da pil parrocchie, il deputate doveva scegliere
quella per la quale accettava la rappresentanza; sarebbe stata sostituito nelle altre - se-
condo I'art, 17 del citato decreto del 3 giugno — dalla persona che avesse raccolto il
maggior numero di voti dopo optante. Per la segretesza del volo ¢ per il divicto di scri-
vere sulla scheda il nome dell’elettore, come aveva invece indicato la Giunta della Con-
sulta, si veda il decreto 8 giugno 1848, n. 8089 del ministro dell’Interno, Paleocapa, in
ASV, Governo Provvisorio 1848-49, b, 436, Assemblea det deputani della Provincia of
Venezia 3 giugno-3 fuglio 1848, Cir. il decreto 3 giugno 1848, n. 7714 in Raccolta An-
dreolr, T, 11 cit, pp. 241-242. Sulla formazione di alcuni Comitati elettorali, sulle «listes
di candidati e sul dibattito nei giomni precedenti le elexionit ivi, pp. 233-234, 245-264.
Cir. inoltre C. Levi, Sulle prossime elezieni. «11 Libero Ralianos, 8 giugno 1848; ivi, pu-
re il n. 73 del 10 giugno. 5i veda pure il supplemento de <11 Vaglio- del 20 giugno 1548,

250) Si tratta di una stima fatta dal segretario del Governo provvisorio, Zennari: «Due terzi
degli elettori si sono astenuti dal portare la propria schedas, scriveva I'11 giugno 1848 a
Aleardi: U, Mazzini, Amori e pelitica di Alearde Aleardi, Vol. 11, Aquila 1930, p. 307,
Ginspora, Daniele Manin e la riveluzione veneziuna del 18458-49 cit., p. 251.

251) Rucosow, Gl eleti alle assemblee vemeziane del 1848-49 cit, p. XVIL «1 confini della
provineia di Venczia erano nel "48 alquanto differenti dagli atwali. 11 distretto di Mira-
no apparteneva alla provincia di Padova; viceversa quello di Ariano, compreso nel del-
ta del Po, rimasto all’Austria in Torza dei trattan del 1815, faceva parte, insieme a Lo-
reo, della provineia di Venezia, mentre attualmente sono compresi entrambi in quella
di Rovigo. I distretti di San Doné ¢ di Portogruaro, gid alla data in cui si bandivano le
elezioni erano stati occupati dalle trappe austriache. Percio alle elezioni dovevano es-
ser chiamati gli abitanti della citta di Venezia col literale da Lido a Pellestring; gli abi-
tanti di Chioggia con aleune localith vicine, e quelli di Cavarzere: gli abitanti delle isole,
cioé di Murano, Burano con Mazzorbo ¢ Torcello, e della zona dei Treporti e del Ca-
vallino, C'era ancora una zona di Terraferma. centri principali Mestre ¢ Dalo, zona che
nelllintervallo fra le avvenute elezioni ¢ la effettiva riunione dell’ Assemblea doveva ca-
dere in mano delle milizie dell” Austrias: ibid, p. XVIIL

252} Per il periodo precedente le elexioni, s veda, oltre | giornali, linteressante documenta-
zione pubblicata in Reccolte Andreot, T, 11 cit, pp. 256-2N0, Sull’orientamento di aleu-
ni periodici e sulla propaganda svolta dai Circoli di opposto indirizzo: F. DELLA PeRu-
1A, Venezia nella rivoluzione del 1848-1849, in Venezia Quaramotio: episodi. lnoghi ¢
protagonisid df wna riveluzione [S48-4%cit, p. 19,
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Il 4 luglio, I"’Assemblea — la cui convocazione era stata fissata ini-

zialmente il 18 giugno** — votava a favore della fusione di Venezia con
il Piemonte™. Tre settimane prima era stato firmato il trattato di fu-
sione della Lombardia e delle province venete con il Piemonte®*. Alla

253)

254)

255)

L'Assemblea era stata convocata con decreto 3 giugno 1848, n. 7714; la convocazione
era stata poi sospesa a lempo indeterminato con un altro decreto, il 13 giugno (efr. Le
Assemblee del Risorgimento. Venezia cit., p. 55), da Manin, «irritato dal contegno delle
provinces (C. MontaLcing, Prefazione in Le Assemblee del Risorgimenio. Venezia cil..
P XXX} La nuova convocazione era stata poi decretata il 21 giugno per il 3 luglio: efr.
Raceolta Andreala, T, 11 cit., p. 359, La decisione, ricordd poi Manin nel testo del di-
scorso pronunciato il 4 luglio nella seduta dell” Assemblea Provinciale, era stata motiva-
ta dalle scondizioni della guerra, fattasi pitt micidiale ¢ pii grossa [....]. Infatti, una par-
te formidabile dell’esercito nemico, abbandonando repentinamente i suoi campi del
Mincio, e dell’ Adige, erasi rovesciata sopra Vicenza mentre I'esercito di riserva al Pia-
ve si avanzava sollo Treviso. Cadde all'urto feroce, dopo una eroica difesa, pari al me-
rito di segnalata vittoria,la generosa Vicenza: non giovd il perseverante coraggio alle
armi nostre, e cadde Treviso: vano del tutle lo spargimento di aliro sangue laliano, Pa-
dova fu occupata, senza colpo ferire, dall’ Austria, e dopo pochi giorni fu occupata Ro-
vigere: ivi, p. 449, «Eccoci solf - aveva seritto a meta giugno il giorale del Circolo Ttalia-
no - Treviso fu obbligata a sottoscrivere la capitolazione di Vicenzas: efr. Treviso,
sFatti e paroles, n. 2, 15 giugno 1848, Per la composizione dell’ Assemblea si vedano i
verbali del 25 e del 28 giugno 1848 della Commissione istituita per formare I'Elenco de-
finitive e I"Elence definitivo dei Membri compenenii l'Assemblea dei deputali in ASV,
Governo provvisorio 1848-49, b, 436. Assemblea der depretari della provincia di Venezia,
Presidente dell’ Assemblea era stato eletto, il 3 luglio, Luigi Rubbi, con 11% voti su 133
deputati presenti dei 193 elettiz ivi, fasc, Assemiblea dei Deputati Veneti (Provincia df
Venezia). Processi verbali delle sedute nei giomni 3, 4, 5 luglio 1848, verbale della seduta
del 3 luglio.

Lvi, verbale della seduta del 4 luglio 1845, Al Assemblea erano state fatte pervenire
due petizioni: la prima, firmata da 5.000 cittadini, affermava che «a vittoria compinia,
I'Assemblea Nazionale Lombardo-Venetas avrebbe dovuto «riordinare con voto libero
e vere il suo reggimentos; la seconda, firmata da 353 cittadini. fra cui alcune decine di
donmne, sosteneva invece la fusione immediata «alle stesse identiche condizioni= defini-
te per «gli altri popoli nostri fratellis: ivi, b. 436, per i testi delle due petizioni e per la
lettera di trasmissione del gen, Mengaldo, Comandante in capo della Guardia civica. La
fusione di Venezia con il Regno di Carlo Alberto fu approvata con 127 voti favorevoli e
6 contrari. Su questa vicenda: TeeveLyas, Daniele Manin ¢ la rivoluzione veneziana del
1548 cit, pp. 218-221, Sulla «formula della fusiones proposta da Restelli, inviato dal
Gioverno provvisorio della Lombardia, emendata da Avesani ¢ adottata dall’ Assem-
blea: A, Moxm, La formuda della votazione per la fusione di Venezia con la Lombardia
{4 luglio 1848}, «Rassegna storica del Risorgimentos, a, XX, fasc. 11, aprile-giugno
1933, pp. 399-403; lp., Un faliane. Francesco Restelli 1814-T8%) cit., pp. 432-434, Sul
problema della fusione, anche in riferimento ai dibattiti precedenti: A. VENTURA,
L'Avesani, il Castellani ¢ if probiema della fusione, sArchivio venetos, 5. ¥, vol.
LXXXV (1955), pp. 111-139. L'annessione della citth e della provineia di Venezia ven-
ne poi approvata dal Parlamento subalpino eon la legge 27 luglio 1848, n. 750,

Cir. Le Assemblee del Risorgimento, Prefazione generale. Piemonie- Lombardia-Mode-
na-Parma cit,, pp. 200-212; Gixsporo, Daniele Manin ¢ la rivoluzione veneziana del
T88-49 cil., pp. 223-264. 5i veda il testo pure in Mo, La fegge eletsorale lombarda per
la convacazione dell' Assemblea Nazionale Lombarda cit, pp. 136-137.
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fine di giugno anche la Consulta si era espressa a favore della fusio-
ne ™ come la Guardia civica®™,

La vita dell’Assemblea sembrava doversi concludere dopo la vota-
zione, la nomina del nuovo ministero presieduto da Castelli**, dopo la
stipula dell’atto notarile della cessione di Venezia al Piemonte che si-
gnificava la fine del Governo provvisorio e I'inizio di quello dei com-
missari regi, ma I'armistizio di Salasco, il 10 agosto, costitui una svolta
anche nelle vicende della Repubblica oltre «a rimettere in discussione
tutto il precario edificio della fusione»*”. Il Governo regio durd infatti,
nella laguna. soltanto cinque giorni (7-11 agosto 1848).

La riconvocazione dei deputati, fatta da Manin che aveva provviso-
riamente riassunto il potere — essendo decaduti | commissari regi e re-
staurato I'ordine precedente ™, «considerando mai cessata la sovranita
della Repubblica»*' —; la decisione dell’ Assemblea di affidare il potere
ad un triunvirato — «rivestendo di legalita il provvedimento in vista del-
I'estremiti del pericolo»*™ - e di riunirsi, quando convocata, «per deli-
berare su qualunque argomento si credesse necessario di assoggettare
alle di lei risoluzioni», le restitui un ruolo che superd «i limiti del man-
dato ricevuto assumendo quasi la funzione di normale Assemblea legi-
slativa» ™',

256) Cir. Le Assemblee del Risorgimento, Venezia at., p. 59, per la seduta del 26 givgno
1848,

257} Cfr. La Repubblica Veneta nel 1848-49, 1. Docureni diplomaiici eit, pp. 177-178, per la
lettera di Manfredini o Martinengo del 1 luglio 1848,

258) 11 5 luglio il Presidente dell’ Assemblea aveva dichiarato cessato il vecchio governo; I'S
luglio aveva dichiarata chiusa ln sessione, esprimendo soddisfarione perché «la pit im-
portante delle questioni politiche che si agitavano per Venerias cra slata risolta «in
breve tempos e per la formarione del nuovoe governo, sappropristo alle circostanze
mutate=: ASV, b. 436, fasc. Assemblea dei Deputati Veneti { Provincia di Venezia). Pro-
cessi verbali delle sedute del 3, 4, 5 ¢ 8 luglio 1848, Verbale della seduta dell'8 luglio;
Vextura, Lineamenti costituzionali del Governo provvisorio di Venezia nel 84549 ..
pp- 69-73. Si vedano inoltre le lettere di Castellani a Castelli dal 12 al 31 luglio 1848 in
La Repubblica veneta nel 1848-49, Vol. |, Documenti diplomatici cit., pp. 173-184.

259) Vewrura, Linearenti costituzionali del Governo proveisorio di Venezio el 1848-49 cit.,
p. 87, Ginsnora, Dardele Manin ¢ la riveluzione veneziana del 1848-49 cit, pp. 277-290,

2600 Vewtura, Lineamenti costitnzionall del Governo proveisorio di Vemezdo nel 184849 cit.,
pp. 94-95, che sotlolinea «aspeiti di eterodossia costituzionale= dell’ Assemblea provin-
ciale dopo I'11 agosto ssubilo avvertita anche dai contemporangis.

261} Cir. Le Assemblee del Risorgimenio. Venezia cit., p. 118, per il verbale dell’adunanza
fra commissari e consullon dell’l1 agosto 1848,

262) Raccolta Andrecla, T. 1l civ, p. 4589, 1] tiunvirato, che assunse wtti i poteri. era formato
da Manin, dall"ammiraglio Graziam ¢ dal colonnello Cavedalis.

263) Cfr. Vestura, Lineamenti costituzionali del Governo provvisorio di Venezia nel
1848-49 cit., p. 95.
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1.9. Elettorato e sistema elettorale nella Convenzione del 13 giugno 1848

Le indicazioni della Convenzione del 13 giugno vennero tradotte
nel progetto di legge presentato due giorni dopo alla Camera subalpi-
na dal ministro dell'Interno, Ricci™. La Camera decise perd di suddi-
viderlo™, di approvare inizialmente la parte concernente I'immediata
unione della Lombardia e delle province di Padova, Vicenza, Treviso ¢
Rovigo ¢ la convocazione di una Assemblea Costituente comune, elet-
ta a suffragio universale, che discutesse e stabilisse «le basi ¢ forme di
una nuova monarchia costituzionale colla dinastia dei Savoia» ™. Rin-
vio le norme relative al regime interinale ¢ alle elezioni a un distinto,
successivo provvedimento.

Anche su questa seconda parte del progetto Ricei la Commissione
della Camera apportd emendamenti mantenendo perd i punti fonda-
mentali del suffragio universale diretto e segreto ¢ i minimi di eta per

264) A del Parlamenio subalpine. Sessione del 1848 dall'8 maggio al 30 dicembre 1848, Do-
cumenti parfamentari. Raccolti e corredati di note ¢ di documenti inediti da A. PixeLus
¢ P. Teomrro, Torino 1855, pp. 74-75. Sulle posizioni di Balbo di fronte ai problemi de-
rivanti dalla fusione ¢ alla prospettiva della convocazione di una Assemblea Costituen-
1e: Scatuia, Cesare Balbo. Il Risorgimento nella prospettiva storica del = progresso cri-
stianos cil., pp. 473-474, 477, 482483,

Attt del Parlamenio Subalpino. Sessione del 1848 dall'8 maggio of 30 dicembre 1848, Do-
cumenti parlamentari civ, pp. 75-77. 8i veda la relazione presentata alla Camera da Rat-
taerd, a nome della Commissione, il 23 giugno 1848, in cul venivano avanzale numerose
eritiche al disegno di legge ¢ in cui veniva richiesta anche la comunicazione ulficiale
della «Formula del volo del popolo lombardo per 'unione immediatas, Per il testo del-
la Convenzione ¢ della formula: ivi, pp. 77-T8.

266) Sul disegno di legge, approvato dalla Camera il 28 giugno e dal Senato il 6 luglio. si ve-
dano le relazioni di Rattazzi, del 27 giugno, con gli emendamenti proposti, ¢ quella di
Giovanetti, del 6 luglio: ibid., pp. 78-83. Si vedano i testi della Convenzione fra il Go-
verno sardo ¢ i deputati del Governo provvisorio di Lombardia, la Dichiarazione dei
Commissari lombardi presso ghi Stati sardi sulle modificazioni apportate alla Conven-
zione per I'unione della Lombardia del 26 giugno 1848, la relazione del ministro dell’ln-
terno al Senato ¢ della Commissione al Senato pure in Le Assemblee del Risorgimento.
Prefazione generale. Piemonte-Lombardia-Modena-Parma cil., pp. 125-220, 225-231. 11
numero dei deputati, che nella Convenzione era determinato =nel rapporo di uno da
venti a venticinguemila abitanti=, venne definito dalla Commissione in ragione di uno
per ogni 22.500 abitanti. Le frazioni di popolazione per ciascuna provincia cocedente la
meth di 22.500 avrebbero dato diritto alla nomina di un rappresentante in pil: Maz-
cuern, 1848, 1 Governo Provvisorio della Lombardia... cit., pp. 52-56, per il dibattito
sul disegno di legge Ricci e sulla relazione Rattari, Per quanto riguarda le annessioni,
il Parlamento subalpino, che si era riunito per la prima volta '8 maggio, le aveva appro-
vato con apposite leggi: quella del gid Ducato di Piacenza con la legge 27 maggio 1848,
n. 728; quella dei gia Ducati di Parma ¢ Guastalla con la legge 16 giugno 1848, n, 733
quella di Modena ¢ Reggio con la legge 21 giugno 1848, n, 736, L'annessione della
Lombardia e delle province venete di Padova, Vicenaa, Treviso ¢ Rovigo venne appro-
varla successivamente con la legpe 11 luglio 1848, n, 747,

265
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I'elettorato attivo e passivo previsti nel disegno di legge . Nel dibatti-
to in Aula il principio del suffragio universale non sollevd obiezioni ™
i dissensi si manifestarono sulla scelta del sistema elettorale, fra i fauto-
ri del sistema uninominale (fra cui Cavour, ai suoi esordi parlamentari)
¢ di quello plurinominale, sostenuto dalla Commissione che proponeva
di fare il riparto ¢ la nomina dei deputati per provincia™”. Da una parte
vennero cosi richiamate le motivazioni — che rimasero perd minoritarie
— a favore di una selezione delle personalita migliori ¢ pil capaci, della
prevalenza dell'individualita del candidato rispetto alle forze organiz-
zate, dall’altra I'esigenza di una scelta soprattutto politica, in funzione
antimunicipalistica, di una forza rappresentativa maggiore che si rite-
neva assicurata da una base elettorale pii larga®™.

267) Mel dibattito vi fu una sola voce contraria, «Mon per improvvisa conversione dei mode-
rati, che 'avevano fino a ieri avversata per convincimento ideologico, né per subitanea
resipiscenza dei democratici che, pur riconoscendolo in leoria, lo avevano accanlonato
per i pericali che comportava se lo si fosse concesso, negli albori eostituzionali, a un po-
pole inesperto e in gran parte analfabeta; quanto piuttosto per opportuno aceoglimento
del voto lombardo di unione, del quale P'universalita del suffragio era condizione insop-
primibile, ¢ anche per accorta valutazione della funzione speciale dell’assemblea da
eleggeres: PiscHenna, Elezioni politiche nel Regno di Sardegna ([848-1859), 1 cit., p. 82,

268) La scelta della Commissione fu motivata dal fatto che in Lombardia i circondan eletio-
rali non esistevano, che non sarebbe stato possibile definirli in breve tempo, prima del-
la convocazione della Costituente. e soprattuito dalla preoccupazione che «ammesso il
suffragio universale, ¢ ristretta elezione ai semplici circondari, si schiude|val la via in
molti luoghi a pericolose influenzes che potevano venire, «se non tolte del twitto, guan-
to meno grandemente sceverate, ove [fosse] maggiormente allargata la sfera delle ele-
zioni=. Per ridurre gli inconvenienti della nomina per provincia, che avrebbe costretto
gli elettori a recarsi nel capoluogo per elezione, la Commissione aveva proposto di far
svolgere la votazione in ogni mandamento, nel Regno subalpino, in ogni Comune in
Lombardia e di far effettuare lo spoglio dei voti nel capoluogo di provingia. Le norme
per procedere alla nomina dei rappresentanti erano rinviate alla pubblicazione di un
decreto da fare entro un mese dall’approvazione della legge: contemporaneamente sa-
rebbe stata convocata la comune Assemblea costituente che avrebbe dovuto affettiva-
mente riunirsi al pii tardi il 1% ottobre 1848: cfr. Ani del Parlamento Subalpine. Sessio-
ne del 1848 dall'8 maggio al 30 dicembre 1848, Documens parlamensari cit, p. 86,

269) Mel dibattito Cavour propose, sénza successo, prima un emendamento tendente a far re-
stare in vigore il collegio uninominale nelle province sarde ¢ per consentire ai lombardi
la possibility di utilizzare il collegio plurinominale provinciale poi, quando assemblea ave-
val gid volato quest'ultimo sistema, di fissare un minimo di voti - 1% della popolazione
- per la validita dell’elezione; «implicitamente proponeva il secondo turno di volaziene,
per il ballottaggio dei seggi non assegnati, e mirava ad aprire ai moderati, messi in diffi-
colta dal sistema plurinominale, la possibilith di alleanze elettorai nel secondo turno, a si-
nistra o a destra a seconda della convenienza. Ma la Camera respinse la necessitd di un mi-
nimaos: Piscuenna, Elezioni politiche niel Regreo di Sardegna (1848-1859) 1 cit., p. 85.

270) L’ Assemblea vitalizia decise che le urne dei comuni fossero portate, per lo scrutinio, al-

la Commissiong generale di spoglio dells provineia. Per la Relazione della Commissio-
ne al Senato, favorevole, tra I'altro, a fissare a 30 anni compiuti etd deghi cleggibiliz A-
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La Camera riconobbe anche il diritto di voto ai militari dando man-
dato al governo di definirne le modalita. 11 testo adottato il 10 luglio non
ebbe perd il consenso del Senato che non accetto le norme relative alla
sospensione dello stipendio agli impiegati deputati e allo scrutinio dei vo-
ti*"". La Camera non insist¢ sul rifiuto del ripristino del diritto allo stipen-
dio per gli impiegati deputati; si limitd ad affermare un altro principio, il
diritto all'indennita dei futuri rappresentanti ™ ma non poté discutere il
nuovo testo. In una grave situazione militare, di fronte alla proposta di
concessione dei poteri straordinari al re per la durata della guerra, la Ca-
mera I"approvid. Nonostante Uiter del provvedimento non fosse conclu-
s0, il nuovo ministero Casati-Gioberti decise di procedere alla promulga-
zione della legge affidandone la redazione definitiva, sulle basi indicate
dal Parlamento, ad una Commissione presieduta dal ministro dell’Inter-
no. Ma la pubblicazione ufficiale del decreto, di cui era gia pronta la com-
posizione tipografica, venne successivamente vietata dal successivo mi-
nistero entrato in carica il 19 agosto™,

2. Leggi elettorali e regimi rappresentativi dopo l'armistizio di Salasco
2.1. I progetti di costituzione di Rosmini

Il fallimento della guerra regia mutd radicalmente progetti e pro-
spettive all'interno dei singoli Stati ¢ nel movimento nazionale. Dopo
Salasco non si esaurirono tuttavia i dibattiti sulle leggi elettorali in vi-
gore 0 su nuove proposte di rappresentanza.

#i del Parfamente Subalpine, Sessione def 1848 doll'8 maggio al 30 dicembre 1848, Docu-
menti parlamentari cit., pp. 8791, 1 esti della Relazione presentata dal ministro dell'In-
terno al Senato, 1l 13 lugho, e della Commissione (19 luglio 1848) pure in Le Assembles
del Risorgimento. Prefazione generale cit,, pp. 237-241,

271y Awi del Parfamento Subaipine. Sessione del 1848 dall’8 maggio al 30 dicembre 1548, Do-
cumenti parfamentari cit., pp. 92-M, per il testo della Relazione della Commissione, re-
latore Cadorna, presentata il 25 luglio, ¢ per la proposta, approvata a maggioranza, di
suna indennita di lire 10 nuove di Piemonte per ogni giormo, per utto il tempos in cui
sarehbe stala convocata I'Assemblea Costituente. A questa indennith il deputato non
avrebbe potuto rinunciare.

272} Ami del Parlamento subalpine, Sessione del 1848 dall'8 maggio al 30 dicembre 1848 rac-
colli & corredati di note e di documenti inediti da A, Pisevus ¢ P. Trosreeo, Torino 1856,
tornata del 25 luglio 1848, pp. 453-454,

273) Per la composizione della Commissione - in cui la presenza di cingue democratici, di un
lombardo e di un veneto avrebbe dovutlo garantire un onentamento antimanicipalisti-
o —: Piscuenoa, Elezioni politiche nel Regno di Sardegna (1848-1859), 1 cit., p. 87, 11 te-
sto del decreto e i particolan di questa vicenda, successiva all’armistizio di Salasco, so-
no tratti dal n. 200 del 22 agosto 1848 della «Concordias non essendo stati ritrovati altri
documenti nell’ Archivio di Stato di Torino,
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Fra il marzo "48 — quando si stava elaborando, fra I'altro, la costitu-
zione dello Stato romano - ¢ il periodo successivo all’armistizio, aveva
cominciato a circolare anche una serie di progetti e di pubblicazioni di
Antonio Rosmini, strettamente connessa al problema nazionale e al
«programma costituzionale». Rosmini non «ebbe una parte di primo
piano nelle vicende del 1848-49»; vi intervenne perd con un significati-
vo apporto di idee®™. Critico nei confronti delle costituzioni dei vari
Stati italiani, modellate sull’'esempio francese, Rosmini prospettava
una radicale alternativa alle forme costituzionali allora vigenti e. in
particolare, ai sistemi elettorali adottati. Ne ribaltava i criteri informa-
tori, criticando sia il suffragio universale che i sistemi censitan, anche
perché escludevano «i nullatenenti dall’elettorato passivo, che a suo
parere doveva essere invece il pil largo possibile» ™.

Nei suoi Abbozzi di Costituzione per lo Stato romano aveva previ-
sto due Camere, entrambe elettive: una eletta dai proprietari maggiori,
I'altra dai minori. «La Paria non pud stare dove manca una vera aristo-
crazia, come in Italia», sosteneva®™, 1l corpo elettorale individuato era
composto di soli uomini e contribuenti dello Stato*”. 1l diritto elettora-
le era percio soltanto in funzione dell'imposta pagata.

Adungue se si vuol dare alla societa civile uno stato pacifico ¢ sereno, non
resta altro di ordinarlo in modo che si mantenga sempre Uequilibrio fra la li-
berid ed il potere |...]. Dare un egual voto elettorale a tuiti o a quasi tutti & per-
fettamente il medesimo che dare il potere legislativo ai capitecensi [...].

Il voto elettorale proporzionato alla proprietd raccoglic appunto in se
stesso questi due vantaggi. Perocché, mentre il principio resta sempre quel
medesimo, I"applicazione si cangia secondo che si cangia nello Stato la distri-
buzione dﬂllatpmprictﬁ, e il suo maggiore accumulamento o sminuzzamento
naturale [...]. E troppo noto quante lotte hanno suscitato in Inghilterra i borghi
cosi detti prurry (sic) e le nuove citti commerciali che non erano a sufficienza

274y CiIr. A. Rossin, Progeni di costinuzione, Saggi editi ed inedini sulle Stato, con Introdu-
zione a cura di C. Geray, Milano 1952, p, XXXV [Opere edite ¢ inedite di Antonio
Rosmini-Serbati, vol. XXIV]. Sul suo pensiero politico e le sue proposte costituzionali;
G.B. Pacawn, Vite i Antonio Rosmini, Torino 1898, 2 voll., rifatta da G. Rossi e G.
Bozermn, Rovereto 1959; G, GenmiLe, Rosmind ¢ Gioberti, Pisa 1898 (111 edizione ac-
cresciuta: Firenze 1958); L. Burrerern, Amfonio Rosmini nefla Restovrazione, Firenee
1942; G. SoLarl, Seedi rosminiani, a cura di P, Piovasy, Milano 1957; P, Provasi, La feo-
dicea soctale di Rosmini, Padova 1957, D, Zovo, I pensiero rosminiare, Studi sul pen-
siern politice df Rosmini, Brescia 1963,

273) F. TramieLio, Societi religiosa ¢ societd civile in Rosmini, Bologna 1966, pp. 298.294,

276) Ihid., p. 177.

277} Rossin, Progedi di costituzione ¢it., p. XXXV e pp. 26-29, Nellart. 4 del progetto ri-
visto 'Ll mareo 1848 seriveva inoltre: «Le due Camere unite col Sovrano rappresenta-
no la Naziones,
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rappresentate nel Parlamento. Tutte queste agitazioni sarebbero state rispar-
miate, se il voto elettorale fosse stato dalla Costituzione di quel Regno stabili-
to proporzionale alla proprietd. Mancando questo principio del voto propor-
#ionale, o & indispensabile una frequente riforma della Costituzione, che suol
essere sempre preceduta ed accompagnata da grandi agitazioni, sforzi dalla
parte sofferente che trova resistenza ad ottenerla, ¢ quindi delitti ed immorali-
ta, ovvero & irreparabile la rivoluzione *%.

La sua riflessione sulla rivoluzione dell'89 si era conclusa con la
convinzione che la «cagione prossima ed efficiente» era stato «il voto
accordato alle persone e non alle cose»*™, Pur consapevole di prospet-
tare un sistema del tutto impopolare, Rosmini lo motivava ritenendolo
anche come «il solo conforme alla giustizia sociale»*" ¢ idoneo a «im-
pedi[re] per via naturale la corruzione, la cancrena di tutti gli Stati Co-
stituzionali moderni»™'. 1l diritto di voto era percid, in questa logica,
proporzionale all'imposta da ciascuno pagata allo Stato*”. La gradua-
zione degli elettori era finalizzata anche a favorire I'omogeneita dei
collegi votanti. Si comprende cosi «la particolare importanza e correla-
zione che aveva per lui la riforma tributaria colla costituzionale nel da-
re la preferenza alle imposte dirette, dacché il voto politico &€ commisu-
rato solo al tributo diretto pagato allo Statos ™2,

La legge elettorale avrebbe dovuto «svolgere» il nuovo sistema
elettorale, considerato valido anche per I'elezione dei consiglieri co-
munali e provinciali®*.

278) Ibid., pp. 30-32.

279) Ihid., pp. 30, 181, Su guesto tema: M. IV Appio, Rosmind e la riveluzione francese, in
Rasmini e la cultira della rivoluzione francese, a cura di G. PELLecemo, Stresa-Milano
1990, pp. 63-88, In particolare, per la critica ai modelli costituzionali usciti dalla Rivolu-
zione dell’®8%: F. Tramierio, Letture rosminiane della Rivoluzione francese, in Filosofia
¢ pofitica. Rosmini ¢ o cultura delfa Restarrazione, a cura di G, Canmeaning e Fo Tra-
NIELLO, Brescia [1993), pp. 147-158; Ip., Riveluzione e costituzione nel pensicro di
Rasmini, « Accademia delle Scienze di Torino. Memorie della classe di scienze morali=,
a. XXII (1998), pp. 21-37.

280) Rossming, Progeni of costitezione cit,, p. 180, «Noi sentiamo di avere contro di noi, scri-
veva, tutle le prevenzioni del tempos.

281) fiud., p. 31.

282) Cir. C. Gray, Imroduzione a Rossin, Progenti di costitnzione cit., pp. XLIL-XLVL Su
questo tema si veda il rifacimento inedito de La Costinizione secondo la ginstizia secia-
fe, ivi, pp. 179-200. In generale, sul tema della rappresentanza politica si veda pure G,
GoNELLA, Tdee di Amtonio Rosmini sulla rappresentanza politica, in Il centenario del
Parlamento 8 maggio 1848-9 maggio 1848 cit., pp. 325-338.

283) C. Geray. Introduzione a Rossming, Progens di costinizione. Sogei edind ed inedivi suffo
Stato cit., p. LX1L

284) Ibid., pp. XLV, per i riferimenti all’art. 51 del terzo Abbozzo. Nei vari Abbozzi di Co-
stituzione per lo Stato romano, Rosmini aveva tettavia indicato modi di costituire i col-
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L'incompatibilita stabilita per gli impiegati in genere ad assumere
la carica di deputato e la previsione di una indennita per i deputati con-
tribuivano tuttavia a caratterizzare il regime rappresentativo da lui so-
stenuto, in cui titolari del voto non erano i proprietari ma la proprieta
slessa, come innovativo anche nei confronti dei sistemi censitari del
primo Ottocento. In questi, «infatti, la gerarchia sociale basata sulla
possidenza era generalmente espressa da un elettorato attivo indivi-
duato dal censo ma in quest’ambito egualitario, ed era semmai 'eletto-
rato passivo a subire ulteriori limitazioni censitarie» ™.

L'impegno di ricerca di una costituzione duratura, basata sull’equi-
librio delle forze sociali, non andé disgiunto dalle iniziative per una
«vera Confederazione, la quale [avesse| un potere centrale, una Dieta
permanente, ed una costituzione federale»*", La Confederazione che
avrebbe potuto risolvere la questione italiana, avrebbe dovuto perd es-
sere «quella in cui il Regno dell’Alta Italia fosse [stato] elemento di
equilibrio, in un rapporto paritario con gli altri Stati confederati, grazie
ad una Costituzione che coordin[asse] il funzionamento delle forze po-
litiche dei diversi Stati, altrimenti portate a cadere nel dispotismo». Per
questo intendeva collegare la costituzione federale e la costituzione
cemdenda del nuovo Regno dell’ Alta Ttalia®™?.

A questi temi erano dedicati gli articoli pubblicati sul «Risorgimen-
to» prima delle trattative svoltesi a Roma per definire un accordo di
massima per una Confederazione perpetua tra il Regno sardo, lo Stato
della Chiesa e il Granducato di Toscana, con la partecipazione auspica-
ta del Regno di Napoli®™, In questa prospettiva, «le “regole”™ che Ro-
smini aveva scritto per la nuova costituzione dell’Alta Italia [erano], in
fondo, le regole che [avrebbero dovuto] permettere a questo Stato di
armonizzarsi con gli altri Stati»**, Per lui la rappresentanza politica

legi elettorall dividendo il totale delle imposte dirette per il numero dei depuati riu-
nendo tanti proprictari quanti ne occormevane per aver una somma di imposte corri-
spondente al quoziente rappresentativo.
285
280) Cfr. Della nussione a Roma di Antonto Rosmni-Serbati negli annn 1848-49 Commenia-
i, a cura di L. MavLusa, Stresa 1998, p. 41,

RosmaneLLy, Nazione ¢ costituzione sell 'apinione fiberale avanti if 48 cit., p. 295.

287

L. Mavusa, La Costituente del Regoo dell’ Alie lialia netlla prospettiva i Antonio Ros-
mini, in La =primavera iberales nella terraferma veneta [848-1849 ¢it., p, 95,

288} 1l primo articolo venne pubblicato il 17 luglio 1848, lultimo il 5 agosto 1848, Le trattative si
svolseroa Roma tra fine agosto e settembre 1848, presso la residenza di Rosmini. Per il testo
dell’accordo: Deflfa missione o Rewea di Amtonio Rosmini-Serbati negli anni 184849 Copn-
mentariocit, pp. 20-22, Sulla missione a Roma s vedano gli interventi dedicati al lema negli
Adtidel Simposio Resmind e Rowea, a cura di L. Macusa e P De Luoia, Roma-Stresa 2000,

289) Mavusa, La Costitwente del Regno dell’ Alta Ialia nella prospediva di Antonio Rosmind
cit., p. 95.
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era comunque strumento di integrazione nazionale* ma «il momento
dell’edificazione nazionale doveva coincidere con la traduzione in atto
dell’idea di “societa civile’; o, in altre parole con la nascita di una forma
politica alla quale Rosmini applicava la definizione di “societa civi-
IE"'& 91 :

2.2. La fine del ministero Capponi ¢ la Costituente

Le leggi elettorali toscane del 3 marzo, 26 aprile ¢ 17 giugno non
subirono variazioni nei mesi successivi alle prime elezioni. Le modifi-
che allo Statuto™* e alla legge elettorale indicate da Ricasoli nell’otto-
bre 48, quando il Granduca lo invitd per la seconda volta a formare un
governo, non ebbero seguito.

Ricasoli avrebbe voluto «introdurre il principio elettivo nel Sena-
to», allargare «la categoria delle capacita agli effetti elettorali», rende-
re «eleggibile al Senato e al Consiglio Generale ogni elettore indipen-
dentemente dal distretto»*”. Non gli sembrava invece «potersi ammet-
tere il suffragio universale, senza pericolo che la qualita degli Elettori
[fosse] sacrificata alla quantita [...]. Porre nelle istituzioni i termini di
progresso che non esistono nello spirito e nel cuore della societa in cui
si applicano quelle istituzioni, sarebbe, a mio credere, sosteneva, un
perdere anco il progresso possibile. La educazione politica conviene,
quanto si pud, preceda 'uso dei diritti politici. Quindi mi sembra che il
suffragio universale o sarebbe senza effetto o avrebbe un effetto con-
trario allo scopo» ",

200) Romaneily, Nazione e cosiftnzione nell'opinione liberale avani il 48 it p. 295.

201y F. Trasierro, Riforma defla Chiesa ¢ wiopie del “48. [l caso delle Cingue Piaghe dif Ros-
miini, «Comtemporaneas, a. L n. 3, lughio 19958, p. 421,

292y O, Ceccun, Idee e programmi di Ricasoli sulle sfondo della Toscana del 1848, con docu-
mrenti inedin, «Nuova Antologias, a. 1157, vol. 5427, fasc. 2135, luglio-settembre 1980, pp.
T9-100 { pp. 90-100 gli Appunti di Ricasoli relativi al documento programmatico per il suo
governo, che poi non formd). Ricasoli riteneva che «all'Ttalia divisa ne suoi Principati sem-
bra[va] convenire il mantenere la forma politica stabilita cio® quella della Monarchia co-
stituzionale, salvo a dare a questa Costituzione tutto lo svolgimento demaocratico che se-
condo i tempi. e le giuste esigenze dell'assenza monarchica [poteva] meritares,

293) Ihid., p. 91,

294) fhid., pp. 96-97. Sui programmi ricasoliani si veda C. Cecoun, Ricasoli fra 1847 & 1849
Idee ¢ programmi politici: dalla presidenza al ritorno del Granduca, in Ricoaseli ¢ il suo
tempo. At del Convegno internazionale di studi ricasoliani, Firenze, 26-28 setiembre
1980, a cura di G. SpapoLiy, Firenze 1981, pp. 322-328 [Biblioteca Storica Toscana, Se-
zione di Storia del Risorgimento a cura della Societh Toscana di Storia del Risorgimen-
1o, Vol. 5).
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11 tema della riforma della legge elettorale tornd d'attualita dopo la
caduta del governo Capponi, durante il ministero democratico Monta-
nelli-Guerrazzi; nel suo programma non si faceva tuttavia alcun riferi-
mento ad un allargamento della base elettorale. Dal novembre 1848 al
febbraio successivo, il suffragio universale, «inteso come prima pre-
messa per una radicale riforma sociale», divenne la parola d'ordine
della sinistra democratica toscana che ne fece la sua pil importante ri-
vendicazione, pur essendo consapevole delle conseguenze e dei «peri-
coli» che la sua applicazione avrebbe potuto comportare ™,

La stampa non sostenne perd, in genere, la richiesta di adottarlo™.
«Il Corriere Livornese» si fece semmai portavoce della tesi che la legge
elaborata dal ministero Ridolfi era «legge provvisoria, quindi di transi-
ziones ¢ che poteva essere «allargata senza violare lo Statutos ™" ridu-
cendo il censo richiesto per divenire elettori da 150 a 50 lire, ricono-
scendo il diritto di voto a «tutte le capacitd, ritenendo per capacita
I'esercizio lodevole [..] delle professioni facoltative, del commercio,
delle scienze. lettere e belle arti, dell’industria», ¢ inoltre ai laureati, ai

295) Roxom, [ democratici florentini nella riveluzione del "48-"49 cit.. pp. 177-178. S5a Monta-
nelli ¢ la sua concerione di «democrazia=: A M. GmsavLneen, Ginseppe Momtanelli & la
Costituente, Firenze 1947 G. Srapoust Un dissidente del Risorgimento. Giuseppe
Montanelli, con documenti inediti, Firenze 1962; lo., Ginseppe Montanelli ¢ la democra-
Zia foscana, in Fra Viensseux ¢ Ricasofi: Dalla veechia alla ‘Nuova Amologia’, Firenze
1982, pp. 135-210; P. Bacnow, Democrazia e Stato nel sistema politica di Giuseppe
Montanelli 1813-1862, Firenze 198%; Io., a cura di, Giluseppe Momtanelli, Unitd e demao-
criazin nel Risorgimento, Convepno di studio, Firenee, Palazzo Stroeei, 2-3 dicembre
1988, Firenze 1990, In particolare: E. MogeLwy, L'fdea oi Castitieente, ivi, pp. 57-64; 8,
Rora Gumavum, La politica secondo Ginseppe Montanelli, ivi, pp. 99-114; C. Ceccun,
Muontanelli all’ Assemblea toscana, ivi, pp. 177-194. Su Guerriei: F.D, Guerrazzi. Smdi
¢ docimensi, Firenze 1924; Francesco Domenico Guerrnzzi nefle storia pofitics e culii-
rale del Risorgimento, Convegno di studi promosso da: Regione Toscana, Unione Re-
ghonale delle Province Toscane, Comune e Provincia di Firenze, Azienda Autonoma di
Turismo di Firenze, Livorno-Firenze 16-18 novembre 1973, Firenze 1975; L. Toscu,
L epistolario di F.D. Guerrazzi. Con le lettere edite ¢ inedite, Firenze 1978

296) CIr. Firenze, 15 oitobre <1l Popolano=, 15 ottobre 1848; Firenze, 9 novembre, ivi, 10 no-
vembre 1848; Firenze, 13 novembre, i, 14 novembre 1848, Firenze, 13 novembre,
=L Alba=, 16 novembre | 848,

297) «lina ordinanza ministeriale creavala, un’altra pud distinguerla, o modificarla. e se la
teoria non bastasse, noi citeremo i esempj. 1l Ministero di Napoli del 29 Gennajo pre-
sicduto da Bozzelli pubblicava una legge elettorale provvisoria: il Ministero del 3 Apri-
le presieduto da Carlo Troya modificava allargando la legge clettorale del 29 Gennaio,
aboliva il censo di eleggibilith; seguivano i tristi casi del 15 Maggio, tomato di nuovo
Bozzelli, annullava la legge elettorale del ministero Troya, richiamava in vigore la pro-
pria del 29 Gennaio, ritornando perd il censo. 11 Ministero quindi si rassicuri: una legge
provvisoria pubblicata con ordinanza, pud rivocarsi con altra ordinanza. Se la legge
elettorale fosse stata sanzionata dalle Camere, allora sarehbe indispensabile il concorso
delle Cameres: Convenienza ¢ giustizia per lo allargamento della legge elettorale, <11 Po-
polanos, 13 novembre 1848 (articolo & ripreso da <1l Corriere Livormeses).
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licenziati, ai membri di tutte le Accademie legalmente autorizzate. ai
cattedratici delle Universita e dei Collegi del Granducato, sia civili che
militari, agli ufficiali e ai sottufficiali della Guardia Civica Toscana. La
riforma prospettata avrebbe dovuto abolire inoltre la condizione del
censo per 'eleggibilita, rendere ogni elettore eleggibile senza limita-
zioni di distretto - «lasciando cosi al popolo il campo di scegliere i suoi
rappresentanti, non pii esclusivamente tra le grandi influenze territo-
riali, ma dovunque si rinv[eniva] capacita intellettuale» —, fissare il rap-
porto fra deputato e abitanti (1 ogni 20.000), definire un nuovo sistema
elettorale che consentisse I'elezione del deputato a maggioranza relati-
v e nuove circoscrizioni per poter favorire una pil alta partecipazione
elettorale ™.

Ma una revisione della legge, seppure parziale, si rivelo impossibile
per le divisioni interne al ministero, soprattutto per le divergenze fra
Montanelli e Guerrazzi, per ['ostilita di larghi settori del Consiglio Ge-
nerale nei confronti di Guerrazzi, che provocarono, il 3 novembre, lo
scioglimento della Camera elettiva™.

Le elezioni generali del 30 novembre si svolsero cosi sulla base del-
le leggi elettorali, del 3 marzo, del 26 aprile e del 17 giugno™®”, «[ prin-
cipii monarchico e democratico possono vivere in pace fra loro - scris-
se allora Guerrazzi in una circolare ai prefetti — a patto pero che il pri-
mo si mantenga leale, il secondo proceda temperato»"". Ma pochi
giorni dopo la convocazione del nuovo Parlamento™®, la diffusione
della notizia che la Costituente italiana era stata proclamata in Roma,
il successo delle dimostrazioni promosse dal Circolo del Popolo a favo-

298) Cir. Liverne. 6 novembre, <1l Cormiere Livorneses, 6 novembre 1545,

209y 1 testo del decreto granducale del 3 novembre 1848 che convocava i collegi clettorali
per il 20 novembre in BARF, Proclami, cart. C. 2, n. 332, i veda pure, ivi, n. 359, I"Ap-
peflo di Toscani del 10 novembre del ministro dell Interno, Guerraes.

Iy Firenze, 4 novembre, « L Albas, 3 novembre 1848, «Le basi delle future elexioni saran-
no — seriveva il giornale — le istesse che servirono alle elexioni passate. Viziose e imper-
fette, son queste: ma consapevoli del vizio, e fatti accorti dalla esperienza, debbono gli
elettori supplire col loro senno, col loro buon senno alla imperfezione della leages.

3) Cir. Circolare del Ministero dell’Interno a1 Prefetti intorno alle imminenti elezions, in
BARF, Proclami, cart. C. 2, n. 36(0),

3H12) Le Assemblee legislative vennero convocate da Leopoldo 11 con decreto del 28 dicem-
bre 1848, per il 10 gennaio, Per alcuni commenti sull’ esito delle elezioni ¢ sulla convo-
cazione, imizialmente previsia per il 19 dicembre: G, Massani, Firenze, 19 dicembre, <l
Maiomales {Firenze), 2 dicembre 1848; Firenze, 16 dicembre, wi, 17 dicembre 1848; Fi-
renze, 1 gennaio, <1l Conciliatores (Firenze), 12 gennaio 1849 Consiplio Generale,
aL"Albas, 15 gennaio 1849 1 dati relativi alle elezioni - che saranno pubblicati, come i
precedenti, in altra sede — in ASF, Ministero dell'Interno, bb, 2007, 3275-3294. Si veda-
no pure in BNCF, Cartegei Lambruschini, 18.54, Ricordi del tempo della Seconda De-
peazione [11 febbraio-12 aprile 1849],
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re della Costituente ™ provocarono un mutamento profondo delle pro-
spettive e delle tendenze, indussero il Ministero a presentare un dise-
gno di legge per I'elezione di 37 deputati all’Assemblea nazionale ita-
liana. «Il Ministero — annotd il Passerini nel suo Diario —, proponendo
la legge [...]. ha ovviato a gravi tumulti, poiché i demagoghi erano riso-
luti di procedere alle violenze esterne»*". La legge costituiva — seppu-
re in una condizione profondamente diversa da quella dei mesi prece-
denti, interna e internazionale - una radicale novita nell’ordinamento
elettorale toscano: introduceva il suffragio universale diretto, al compi-
mento del ventunesimo anno, I'eleggibiliti a venticinque anni, «una
conveniente indennita», da parte dello Stato, non rinunziabile ™, an-
che se non dava soluzione al problema del mandato da conferire ai de-
putati della Costituente che implicava quelli sui poteri e sul carattere
della nuova assemblea e pill in generale sull'interrogativo «unita o fe-
derazione?» ",

303) G. Baroxe, La Costituente toscana, «Rassegna storica del Risorgimentos, a. V, fasc. I1,
aprile-maggio-giugno 1918, p, 232, [ partecipanti alle dimostrazioni, convenuti a Firen-
ze da tutte le parti della Toscana, furono valutati cirea 30.000; Roncur, £ demaocrarici
fiorensing wella rivoluzione del 48-"3% cit., p. 198,

304

—

Passeria De” Rievr, N quarantoito in Toscana. Diarie inedito cit, p. 198, Sulle posizio-
ni del Granduca, inizialmenie contrario a firmare il progetto di legge, e di Guerrazzi;
Bavnasseroxt, Leopoldo N, Granduca dif Toscara e § suwod tempi, cit,, p. 333 GeExna-
RELLY, Epsstedario politico toscane ed arti diversi da servire of llusirazione e di comple-
mente alla storia defls restourazione granducale e al volume * Delle sventire italione du-
ranfe if ponsificato di Pio 1X7, Fireneee 1863, pp. 332-333. Per i rapporti di Leopoldo 11 e
Pio [X che considerava illegittima la Costituente e che il 24 gennaio aveva consigliato il
Granduca di non cedere alla piazza, di non abbandonare il territorio dello Stato se non
in caso estremo, rifugiandosi eventualmente in Piemonte: G, Magnsa, Pio [X e Leo-
poldo I, Roma 1967, pp. 122-130; lp., Pio IX (1845-1850) cit., pp. 328-329. Sulla richie-
sta del sulfragio universale, inteso come prima premessa per una radicale riforma socia-
le. divemtato la prima ¢ maggiore rivendicazione della sinistra democratica dal novem-
bre 48 al febbraio "49: Roscun, [ dertecraticl fiorenting nella riveluzione del 48-"49 cit,
pp. 177-178,

305) Sivedail & 11,
306

—

Si veda il Rapporto della Commissione al Consiglio Generale sul progetto in Le As-
semblee del Risorgimento, Toscana, Vol. 11 cit, pp. 516-517. La Commissione aveva
proposto, fra 'altro, un emendamento per elevare a 30 anni l'eti degli eleggibili - che
I'Assemblea respinse, votando il testo ministeriale — ¢ una nuova legee che definisse «
poteri dei deputati= alla Costituente, 1l dibattito riguardd sopratiutto «la qualith e
l'estensione del mandatos da conferire ai deputati. «In una parola vorrei che si deter-
minasse — affermd Corsi - se questo mandato debba essere limitato, oppure illimitato,
s¢ questi tappresentanti debbano avere il potere di proclamare anco una repubblica
unitaria di tutti gli Stati, oppure se debbano rispettare le singole esistenze degli Stati
Italiani=: ibid., p. 518, «Soto il velo della discussione presente, sotto lambage delle
maolte parole che si sono dette, & una questione che val meglio mettere alla luce, nuda
quale & [...] mella indeterminatezza della formula della legge diamo a noi deputati, che
saranno eletti alla Costituente italiana, la facolth di annullare amonomia degli Stati, di
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Lapprovazione della legge segnd perd «il fallimento della politica
del Guerrazzi e anche del compromesso montanelliano. Il Granduca
aveva fin da quel momento decisa la fuga che si realizzd poi da Siena
I'8 febbraio, ponendo in seguito, da Porto S. Stefano dove si era rifu-
giato, il veto alla Costituente in nome di principi religiosi. Anche a Fi-
renze, come precedentemente a Roma, le circostanze imponevano un
Governo provvisorio (che fu composto dal Guerrazzi, dal Mazzoni e
dal Montanelli) e creavano le condizioni per il trionfo delle tendenze
pit radicali della democrazia che si esprimevano nel programma della
proclamazione della repubblica e della immediata unione con Ro-
ma»*7,

2.3. Lo scioglimento della Camera dei depurati a Napoli

A Napoli la vita costituzionale continuava fra molteplici difficolta. 11
decreto di aggiornamento del Parlamento, firmato il 19 settembre, era sta-
to reso noto alla Camera dei deputati solo al momento dell'inizio delle
operazioni militari e in particolare del bombardamento di Messina, il 5.

Erano state molteplici le ragioni che avevano spinto Ferdinando 11 ad in-
terrompere la sessione della Camera, nella quale si erano andati acuendo sem-
pre di piin i motivi di contrasto con il Ministero, dalla discussione per la repres-
sione nelle Calabrie a quella per la controrivoluzione negli Abruzzi, dall'indi-
rizzo di risposta al discorso della corona che il re non volle neppure ricevere,
alle polemiche per lo scioglimento della guardia nazionale, dallo scontro per il
bilancio dello Stato a quello della lega politica tra gli Stati della Penisola, sino
al reciso rifiuto di render conto al Ministero della verifica dei poteri effetiuata
dalla Camera per la proclamazione dei deputati. Ma senza dubbio il motivo
principale dovette essere la necessitd di risolvere il problema siciliano senza
chiederne 'avallo ai deputati, anche se i poteri attribuiti al re dalla Costituzio-
ne gl permettevano di decidere una spedizione militare senza renderne conto
al parlamento poiché al sovrano era riconosciuto il comando e la disponibilita
delle forze di terra e di mare™™,

L'obiettivo di Ferdinando I1 era di mutare Uindirizzo sino ad allo-
ra prevalso nella Camera dei deputati mediante I'elezione dei deputati

dichiarare che la Toscana non & pii, che Leopoldo 11 non regna pit sulla Toscana?s
(ibid., p. 337). Per le posizioni assunte sul tema da Montanelli e da Guerrazzi: ibid., pp.
521-529, 532, 534-536, 539-540. Cir. Firenze, 23 gennaio. Consiglio Generale, <L Albas,
24 gennaio 184%; Firenze, 23 genmaio, «1l Mazionales (Firenze), 24 gennaio 15449

307y Rowcun, § democratici fioventing nella rivolazione del 9849 cie, p. 199,

308) Lopovst Tureun, i Parlamenio sapoletane del 1848-1849 ¢, p. 155,
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mancanti per completare il numero dei componenti I'assemblea eletti-
va. Per questo, mentre a Torino si svolgeva un congresso nazionale or-
ganizzato dal Gioberti e dalla Societd per la Confederazione italiana
da lui fondata nel settembre **, convocd, con un decreto del 14 otto-
bre, i collegi elettorali per il 13 novembre - data rinviata poi, in alcune
province, al 15 o al 19 —. Ma dalle elezioni per i 43 seggi vacanti ™ —
svoltesi sulla base della legge elettorale provvisoria del 29 febbraio e
delle modifiche ad essa apportate con decreto del 24 maggio - risulta-
rono eletti deputati in grande maggioranza di tendenza antigovernati-
va Ml T

Le vicende di Roma, la situazione interna del regno contribuirono
a convincere Ferdinando 11 a rinviare I'apertura delle Camere, prevista
il 30 novembre '48, al 1° febbraio 1849. Le «complicazioni politiche so-
pravvenute, le ancor pendenti vertenze con la Sicilia ed in ispecie san-
guinose recentissime rivolture tanto pid pericolose in quanto che avve-
nute in un paese limitrofo», avevano motivato, spiegava il giornale uf-
ficiale, il rinvio della sessione perché, altrimenti, le Camere sarebbero
venute a mancare «di quella pacatezza e tranquillita di cui tanto abbi-
sognanos ",

Quando il Parlamento venne riaperto, due mesi dopo le previsioni,
la situazione nella penisola era completamente cambiata: a Roma, il 21
¢ 22 gennaio, si erano svolte le elezioni dell’ Assemblea Costituente che

309} Al Congresso intervennera tre deputati al Parlamento napoletano: Massari, Spaventa e
Leopardi {che non aveva ancora partecipato perd alle sedute dellas Camera).

310} Queste clezioni si erano rese necessarie perché nelle precedenti numerosi candidati
erano stati eletti in pil distretti, per la rinunzia di aliri, per "annullamento di aleune
elexioni ¢ perché la consultazione non si era potuta svolgere in alcune province in ri-
volta al momento delle elexioni generali, nel giugno precedente, L'clenco dei seggi va-
canli allegato al decreto del 14 ottobre era di 42; il quarantatreesimo venne aggiunto
con decreto 25 otltobre che prescrisse che i deputati da eleggersi a Reggio erano 2,
non | come indicato nel decreto precedente. | seggi vacanti erano 9 nella provincia di
Napoli. 1 in quella di Principato Citeriore, 1 in quella di Principato Ulteriore, 2 in
quella di Basilicata, 1 in quella di Molise, 3 in quella di Capitanata, 2 in quella di Ter-
ra di Bari, 3 in quella di Terra d'Otranto, 1 in quella di Abruzzo Ulteriore Secondo,
tutti ¢ 10 nella Calabria Citeriore, 8 nella provincia della Calabria Ulieriore seconda
(le elezioni del 15 giugno si erano svolte soltanto a Monteleone), 2 in quella di Cala-
bria Ultra Prima.

311} In sintesi, in queste terze elezioni, su 43 deputati da cleggere ne furono eletti 40. «Di
questi ne furono proclamali 24 ma tre non si presentarono. Furono dungue solo 21 i
neodeputati che entrarono alla Camera nel 1849, aggiungendosi ai precedenti 113, Fra
questi ultimi, Blanc ¢ Leante rinunziarono ai primi di febbraio, ma vi si aggiunsero
Leopardi ¢ Semeraro, assenti nelle tornate del 1848, La Camera dei deputati risultd
quindi composta di 134 rappresentanti=; Lopoust Tureun, § Parlamento napoleaneo
del FRI8-1849 cit, p. 177,

32} Cfr. «Giormale costituzgionales=, 24 novembre 1548,
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avrebbe proclamato la Repubblica e la decadenza del potere tempora-
le; in Piemonte, nelle elezioni del 22 gennaio, tenute in terraferma, era-
no stati eletti, in maggioranza, deputati favorevoli alla ripresa della
guerra contro 1'Austria; a Firenze, la Camera dei deputati aveva ap-
provato, il 10 gennaio, la legge per la convocazione di una Costituente
italiana (I'8 febbraio veniva poi costituito il governo provvisorio di
Guerrazzi, Montanelli e Mazzoni).

A Napoli, la ripresa dell’attivitd parlamentare fu caratterizzata da
nuovi contrasti fra i deputati e il governo: riguardavano sia I'indirizzo
politico che il modo d'intendere le competenze dell’assemblea elettiva
e i rapporti fra i due poteri*”,

Mentre circolava la voce di una nuova, prossima chiusura della Ca-
mera venne presentata una proposta, con un unico articolo, che dichia-
rava definitiva la legge elettorale del 29 febbraio 1848 con le successive
modifiche **. Di fronte a questa iniziativa, il Parlamento si divise: alcu-
ni deputati chiesero il rinvio per un approfondimento; altri, preoccupa-
ti invece che fosse stata gia predisposta un’altra legge elettorale ancora
pil restrittiva, erano favorevoli ad approvarla.

Il ministro dell’Interno aveva in effetti presentato al sovrano un
progetto nel quale si aumentava a 40 ducati annui la rendita richiesta
per essere elettori — contro i 12 della legge in vigore — e a 360 ducati -
rispetto ai 120 — quella richiesta per I'eleggibilita ™.

La Camera, nella seduta del 12 marzo, fini per approvare la propo-
sta, rendendo definitiva, per quanto di sua competenza, la legge eletto-
rale™'; fu il suo ultimo atto. Il testo fu inviato alla Camera de’ Pari per
I"'approvazione ma non vi giunse. Il giorno successivo un decreto, fir-
mato da Ferdinando 11 a Gaeta, scioglieva la Camera; finiva I'esperien-
za del governo rappresentativo™’.

33y Scwoceo, § Parlamento e la lota politica a Napeli dopo il 15 maggio 1838 cit.. pp. 457-
458, Bu f favert del 1849, capitolo 1V del volume di Lopovusa Tueroty, i Parfamente ma-
polesana del 1848-1849 cit., pp. 181-225,

314) La prima modifica era stata apportata dal decreto 22 marzo concernente la procedura
da adottarsi nel caso di ricorso contro le deliberazioni delle Giunte elettorali: la secon-
da era quella del decreto 24 maggio 1848, firmato da Bozzelli-Cariati, pit volte ricorda-
Lo

315) Cir. il Rapporte al Re del ministro segretario di Stato dell interno sulla procedura eletto-
rafe ¢ fegpe elemorale, marzo 1849, s.n.1.

36) Clr. Le Assemblee del Risorgimento. Napoli, Vol 1l cit,, pp. 432-443, per il dibattito ¢ la
votazione. La proposta fu approvata con 77 voti favorevoli, 10 contrari ¢ 3 astenuti.

317) I, p. M5, 11 decreto di scioglimento faceva rinvio ad un altro eventuale decreto per la
convocazione dei collegi elettorali.



198 PIER LUIGI BALLINI
24, L'Assemblea permanente dei rappresentanti dello Stato di Venezia

A Venezia, soltanto nel dicembre — dopo che era fallito, a Torino,
il programma del ministero Gioberti per un Regno dell’Alta Italia " -,
il Governo Provvisorio decretava l'istituzione di una «Assemblea per-
manente dei rappresentanti dello Stato di Venezia [...], fornita di man-
dato illimitato [...] per decidere su qualsiasi argomento si riferi[sse] alle
condizioni interne ed esterne dello Stato» ", La decisione di costituire
una nuova Assemblea era assunta dopo il fallimento del progetto di al-
cuni repubblicani di fare di Venezia «il centro attivo del movimento ri-
voluzionario che avrebbe liberato I'Ttalia» e del disegno di Manin di
una convocazione di un Assemblea nazionale in Venezia — di «quel
Parlamento italiano» che le condizioni di Roma non consentivano di
riunire la* — anche per superare alcune contestazioni sulla legalita
dell’ Assemblea provinciale ™.

La legge del 24 dicembre per la nuova Assemblea modifico note-
volmente la normativa del giugno; venne mantenuto tuttavia il princi-
pio del suffragio universale maschile; non furono variate le condizioni
di elettorato e di eleggibilita (i maschi che avevano 21 e 25 anni com-
piuti, rispettivamente) precisando pero chi erano i titolari del diritto
elettorale*. Il rapporto fra rappresentanti e abitanti fu fissato in quel-
lo di 1 ogni 1500 abitanti e frazione; il territorio dello Stato venne sud-
diviso in quattordici circondari elettorali che avrebbero dovuto elegge-
re 128 deputati — di cui 83 nel Comune di Venezia —. Una innovazione

318) Vewtura, Lineamenti costituzionali del Governo proveisorio di Venezia nel 1848-49 cit..
pp- 122-125.

319) Cir. Raccolta Andreofa, T. ¥ o, p. 337,

320) Vewruwa, Lineamenti costitezionali del Governo proveisario di Venezio nel J848-49 ¢it.,
pp. 114-115.

321) Cir. Le Assemnblee del Rivorgimento. Venezia cit,, p. 194,

322) La nuova legge precisava che erano ritenuli «cittadini per esercizio del diritto eletto-
rale: a) quelli i guali [avevano] il loro stabile domicilio nel territorio dello Stato da oltre
sei mesi, e non [avevano] conservata altra cittadinanza; b) gli arrolati al servizio milita-
re solto la bandiera di guesto Stato, che non [avessero] conservata altra cittadinanzae,
Dal diritio di elezione erano esclusi «i dementis: dal diritto di eleggibilith quelli che
erano o erano stati «inguisiti per qualungue delitto, ed anche per gravi trasgressioni di
furte, d'infedelta, di truffa ¢ contraric alla pubblica costumaterza, se non [avevano| ot-
tenuto un gindizio definitive d'innocenzas. Per i cittadini arruolati si ARRIUNEEVA, “C0-
me causa dincapacity, il degrado in forza di una condanna € Uinguisizione atluale o su-
bita per titolo di codardia, sene’avere ottenuto un giudizio definitive d'innocenzas. In
queste esclusioni non veniva compreso «chi fosse stato condannato od inguisito per de-
litti politici sotto le precedenti dominazionis: cfr. gli artt. 4-9 del deereto 24 dicembre
1848, n. 8542 in Raccolta Andreoln cit., TV, p. 339, Sui eriten di formazione delle liste
elettorali: ivi, ant. 13-22,



ELITES, POPOLO, ASSEMBLEE 199

significativa fu la formazione di due circondari, uno per gli elettori del-
la Marina, I"altro per quello degli elettori «di tutti i corpi della Milizia
di terra dello Statow: sanci il diritto all’elettorato attivo e passivo anche
per i difensori di Venezia originari di altri Stati e quindi ai componenti
il Battaglione Lombardo, il Battaglione napoletano e per altri «che ap-
parten[evano] a queste categorie» ',

La legge prevedeva inoltre che venissero eletti per ogni circondario
—nei tre giorni previsti per le votazioni: 20, 21 e 22 gennaio 1849 — tanti
candidati, secondo il numero dei voti riportati, quanti erano i deputati
assegnali al circondario elettorale .

Il mandato dei rappresentanti si intendeva perd «dato dagli elettori
per sei mesi dal giorno della prima riunione dell’Assemblea» ***.

Per la partecipazione elettorale, Manin rivolse un appello a tutti i
cittadini e una raccomandazione particolare al clero, «che si nobilmen-
te opera pel conseguimento dello scopo comune, [per| divulgare nel
miglior modo possibile il sommo interesse della cosa, affinché tutti ab-
biano a prestare come conviensi ad ottimi cittadini, ed a chi porti il no-
me Italiano» ",

Dopo una vivace campagna elettorale che accentud il divario fra i
democratici mazziniani e i radicali da un lato e i gruppi e i1 Circoli che

323) 11 Comune di Venezia fu diviso in otto circondari, ognuno dei quali comprendeva un
certo numerns di parrocchie. 1l pid alto numero di rappresentants — 12 - fu attribuito al
Circondario n. 4; 11 rappresentanti al 1 e al 3* Circondario; 10 rappresentanti nispetii-
vamente al 67, 79, 87, 97, 10 all' 11" (Murano, Burano, Malamoceo) 8; al 127 (Pellestri-
na), 5 rappresentanti. Al 13* Circondario {in cui erano iscritti gh elettori di tutte le divi-
sioni della Marina) spettavano 4 rappresentanti; al 14" (vi erano iscritti gli elettori di
et i corpi della Milizia di terra dello Stato) 9. 51 vedano gli are. 38 e 39 del citato de-
creto del 24 dicembre 1848 in Raccolte Andreola, TV cit,, pp. 342-343, Il decreto preve-
deva anche che, man mano che il werritorio fosse hberato, sarebbero stati «stabiliti altri
circondari elettorali= {art. 3, 3 comma). Per il metodo stabilito per le elezioni dei rap-
presentanti all’ Assemblea da parte dei combattenti a Venezia, si veda la Circofare del
Ceonande Superiore defla Cittd ¢ Fortez za of Comandansi di fuste le Legiond, dei Corpi e
Distaccamens componenti Carmar di tevra del 17 gennaio 1845 ivi, pp. 396-398.

324) Qualora la stessa persona fosse stata nominata da pid circondari elettorali; la Commis-
sione centrale avrebbe invitato Peletto a dichiarane per iscritto, entro 24 ore, per quale
circondario accettava la rappresentanza. Nel caso l'interessato non avesse fatta fa di-
chigrazione entro il limite stabilito, veniva ritenuto rappresentante di quel circondarnio
nel quale aveva riportato pii voti. Negli altri circondar nei quali era stato eletto, avreb-
be doveto svolgersi una nuova elezione entro tre giorni: ofr. art. 42 del decreto 24 di-
cembre 1848,

325) 5iveda Part. 47 del decreto succitato.

320) Lacircolare del 24 dicembre 1848 in Raccoia Andreoda., TV cit., p. 392, 5i vedano inol-
tre e fserezioni inrerne agli wffici pareocchioli per la esaita applicazione di guanto & pre-
seritte dalla legge elenorale 24 dicembre 1848 n. 8342 del 28 dicembre 1848: Raccolia
Amdreota, TV i, pp. 393-395,
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appoggiavano le posizioni di Manin dall’altro™, parteciparono al voto
29.000 cittadini su 42.000 aventi diritto; risultarono eletti tutti i princi-
pali protagonisti della rivoluzione - scelti nelle liste, formate nel corso
delle riunioni di elettori promosse e tenute nelle parrocchie o talvolta
nei Circoli** —. Manin risulto eletto in tutte le circoscrizioni delle citta
e in quella riservata agli elettori dei «Corpi della Milizia di terra dello
Stato»; Cavedalis in otto circoscrizioni; Tommaseo in sette'™. Nel
complesso, la nuova Assemblea non differi molto - per quanto riguar-
da I'appartenenza sociale degli eletti - da quella precedente™. La
maggioranza risultd costituita «da uomini fedeli a Manin o di orienta-
mento democratico» anche se venne eletto «un consistente drappello
di democratici avanzati, fra i quali Sirtori, il loro esponente di maggio-
re spiccos M,

327) fhid., pp. 441-442, 475, 487489, TreveLyan, Daniele Manin ¢ la rivolizione veneziana
def 1848 cit., pp. 235-236; D Novro, Storia del Risorgimento e dell‘unitd o 'Tralia, Vol, V]
cit., pp. S03-307; Gixssora, Danicle Manin e la riveluzione veneziana del 1848 cit., pp.
327329 DeELea Perura, Venezia nella riveluzione del 1848-1849 i, p. 21.

328) Sul Circolo italiano ¢ sulle riunioni di elettori tenuti nelle parrocchic per definire lisie
di candidati, secondo i risultati dei voti espressi in quella sede, generalmente in numero
superiore a quelle dei deputati da eleggere: Ricosox, Gl elerti alle assemblee veneziane
del [848-49 cit., pp. XXX-XXXV. Sulle candidature espresse in numerose riunioni di
elettori ¢ in una Adunanza di barcajucli per cleggere | suoi rappresentanii alla Vicina
Assemblea: Roccolte Andreola, T.V ait., p. 467-491. 5i vedano pure, ivi, pp. 401-403 ¢
pp. H1-412 le fstruzioni interne, Agli Uffici di Circondario relative alla legge elettorale
24 dicembire 1848 n. 8342 del 3 gennaio 1849 ¢ I'Aveiso relativo alla dislocazione de
quatterdici Uffici di circondario del 7 gennaio 1849,

32%) 5i vedano i quattro rapporti presentati all’ Assemblea dalla «Commissione per la verifi-
cazione dei poteri= in ASY, Governo Provvisorio di Venezia 1848-49, b, 437, Assem-
blea dei rappresentanti dello Stato di Veneria. Atti e processi verbali delle adunanze
protocollate dal 15 febbraio al 2 agosto 1849, dal 4.1 al n. 154, fasc, 1. Si veda pure, nella
busta, fuori fascicolo, lo stampato, con correxioni a mano, comprendente elenco di 127
rappresentanti: Assemblea defllo Staro di Verezia istituite colla legge 24 dicembre 1848 n.
8542, Elenco dei rappresentanii.

330) Racoron, GiF eleni alle assemblee veneziane del [848-49 cit., pp. XXXIX-XLVI, per al-
cune indicazioni sulle classi sociali di appartenenza dei deputati della «Permanentes e
sulle loro occupaziond, Sui 98 rappresentanti di cui sono stati rintracciati i dati anagrafi-
o, eavevano ai primi del 15849 etd inferiore alla trenting otto deputati, aleuni dei quali
vicini @i trenta; ventisette erano sulla trentina, vemotio sulla quarantina, sedici sulla
cingquantina, undici fra i sessanta e i settana; due avevano superato i settantas; iid,
pp. XLV-XLVI, Nell'Assemblea «prevalevano i professionisti, gli unici rappresentanti
dei poveri furono due gondolieri=: Ginsgond, Dandele Manin ¢ la rivelizione veneziona
del 1848-49 cit, p. 329,

331) Devea Perura, Verezia mefla rivaluzione del 1848-184% civ., p. 22, 5i vedano elenco dei
128 candidati eletti nei 14 Circondari ¢ i primi dati relativi ai voti da loro riportati in
Raceolta Andreala, T. ¥ cit., pp. 543-547. 5i veda invece, per il definitive Elence gerera-
le det rappresentani elett per U Assemblea istirita dalla legge elettorale 24 dicembre 1848
colfe sastitezioni ordinate dol decreto 1 febbraio 1839 n. 1992 del Governo provvisorio di
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3. La fine del «tirocinio costituzionale»

< 3

1l suffragio universale in Toscana: I'Assemblea Legislativa

I1 10 febbraio il Governo provvisorio decretava I'abolizione del

Consiglio di Stato ¢ del Senato, concentrava «i poteri legislativi» nello
stesso governo ¢ in una sola Assemblea di 120 rappresentanti eletta a
suffragio universale . Il decreto — che stabiliva a 21 anni il diritto di
voto ¢ a 25 anni I'eleggibilita*** — prescriveva che le elezioni si facesse-
ro per Comuni, lo scrutinio per compartimenti**, Le modalita previste

332)

Viemezia: ihid,, T.VL, pp, 33-37. Con decreto del 9 febbraio veniva poi disciolta I’ Assem-
blea dei deputati della provincia di Veneeia, istituita con il decreto 3 giugno 1848, ¢
convocata per il 15 febbraio ' Assemblea dei rappresentanti dello Stato & Venezia: ivi,
p- 38, Per sostituire due deputati rinunzianti, uno che aveva oplato per un aliro circon-
dario ¢ un deputalo morto nei giorni successivi alle clezioni, il Governo provvisorio
convocd i collegi elettorali dei circondan VL VI e XIV per il 18,19 ¢ 20 marzo 1849,
Nel decreto di convocazione dei collegi. 12 marzo, si stabiliva anche che, in seguito alla
deliberazione adottata dall” Assemblea, «in forza di che la parola cittadinanza, contenu-
ta nell’ant. 5 della legge eletiorale 24 dicembre 1848, [doveva| essere interpretata mel
largo senso di cittadinanza italiana=, ghi uffici dei circondan elettorali avrebbero ricevu-
ta le domande di coloro che avessero chiesto di essere compresi nelle liste elettorali ivi.
pp. 414-415,

«Tirocinio costituzionales & una espressione tratta dall'articolo Firenze, 12 maggio,
al.’Albas, 13 maggio 1848, Per il decreto relativo alla suddivisione dei rappresentanti
per dipartimento; BARF, Proclami, cart. D 1, n. 26, 1 120 rappresentanti erano distri-
buiti per compartimenti, in ragione della popolazione, nel modo seguente: Comparti-
mento fiorentino, 37 deputati; lucchese, 13; pisano, 14; senese, 12; areting, 14; pistoicse,
Iy prossetano, 5; Governo di Liverno, 5: Governo dell’Elba, 1; Delegazione di Massa e
Carrara, 1; Delegazione di Lunigiana, 5; Sotto-Prefenura di Garfagnana, 2. Pii in gene-
rale, sulla politica interna del governo provvisorio: A. Fol, La politica interna del go-
verne provviserio toscano (8 febbraio-13 aprile 1849), Firenze 1922 [Estratio dall’«Ar-
chivio Storico ltalianos, Dispensa 3" ¢ 4, 1919].

Cfr. I'an. 7 del decreto 10 febbraio 1849. Non potevano essere né elettori né eleggibili,
secondo I'art. 8, sglinterdetti, i forestien, i condannati a pene ollrepassanti la compe-
tenza dei Tribunali di Prima Istanza o a qualungue pena per falsith, furti ed altri conge-
neri delitti contro la proprieta=. 5i vedano le liste degli clettori in ASF, Ministero del-
I'Interno, b. 3027. | militari riuniti in Reggimento, Battaglione o Compagnia che aveva-
no i requisiti per essere eletton potevano votare <nella loro propria particolare Assem-
biea clettorale formata daghi Elettori di ogni Reggimento, Battaglione o Compagnia
che si trova|va| riunitas {arn. 47 del Regolamento per la esecuzione del suddetto decre-
to del 10 febbraio).

La elezione dei deputati doveva avvenire con volo segreto smediante schede contenen-
i tanti nomi quanti [dovevano| essere | Rappresentanti da eleggersi nel Compartimen-
too: efr, art, | del Regolamento per la esecuzione del Decreio dei W0 Febbrajo corrente
per fa Elezione dei Rappresenani alla Assemblea Legislativa, approvato dal Governo
toscano il 13 febbraio 1849 in BARF, Procdami, cart. I 1, n. 36, 8i vedn inoltre i| Capi-
tolo 1V, Deffo squeittinio delle Liste ¢ della proclamazione degli Eleni, arit, 37-44, 1l voto
per Comuni era stato sostenuto da <1 Conciliatores in alternativa alla votazione nel ca-
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per le elezioni (scheda scritta) aprirono un nuovo dibattito sull’effetti-
viti del suffragio universale™ che si intreccio con quello sul nuovo de-
creto per I'elezione di 37 deputati alla Costituente italiana™. Il gover-
no provvisorio aveva infatti deliberato che i deputati che la Toscana
avrebbe inviato a Roma avrebbero dovuto essere eletti — con un’altra
scheda — nelle assemblee comunali gid convocate per I'elezione del-
I'Assemblea Legislativa Toscana™'.

poluogo che secondo il giornale era richiesta per le seguenti ragioni: «<1. per sottrarre,
come dicono, gli Elettori alle passioni del campanile; 2. per assicurare la preponderanza
agli abitanti della citta ¢ delle grosse terre; 3. per paralizzare la influenza dei proprietari
e dei parrochi . Ma gueste tre ragioni - scriveva - ¢i sembrano appunto o in contraddi-
rione col suffragio universale, o intrinsecamente ingiuste, o politicamente condannabi-
li. Coloro che vogliono la votazione al capo-luogo, onde la preponderanza sia quesita
alla citta ed alle terre grosse commettono a danno degli abitatori delle campagne una
ingiustizia maggiore di quella che si commette dai partigiani della Elezione diretta a
certe classi=: Firenze, 6 febbraio, «11 Conciliatores, 7 febbraio 1849, 11 voto nel Comune
era giudicato dal giornale «come la principale garanzia onde il suffragio universale [fos-
se| una realtis e coerente con la legge elettorale Toscana, «una pretta applicazione del
principio americano, il quale alla sola rappresentanza locale - scriveva ancora — ricono-
sce ed ammette la vera ¢ reale applicazione del dogma democraticos: Firenze, 12 feb-
braio, ivi, 13 febbraio 1849, 11 giornale, critico del sistema di serutinio scelto dal Gover-
no provvisorio, voleva che non venisse dimenticato «il principio municipale [...]. una
grande conquista (sebbene inavvertita) del diritto elettorale toscano in materia cletto-
rale. In Francia tutte il processo elettorale & affidato ai prefeti: in Toscana & affidato
invece all’autoritd municipale [-..]. Questo rispetto all’autorita municipale noi lo vor-
remmo conservato in Toscana come preziosa conguista di liberta, € come germe fecon-
do di moralita nazionales=: Firenze, 13 febbraio, «11 Coneiliatore=, 14 febbraio 1849,

335) L'art 25 del Regolamento prescriveva che gli eletton dovevano savere scrittos o scrive-
re nella Sala della Adunanza, sulla propria scheda, | nomi e i cognomi delle persone alle
quali volevano dare il loro voto, Gli eletton che non sapevano serivere polevano farsi seri-
vere da altri la propria scheda, «ma fuori della Sala dell” Assemblea procurar(e] di accet-
tarsi per mezzo di persona di loro confidenza che [fossero] stati fedelmente seritti sulla pro-
pria scheda i nomi da loro indicati alla persona dalla quale av[essero] fatta scriveres, «Fin
da ieri abbiamo detto che la legge, prescrivendo le schede scritte ed escludendo le stam-
pate, rendeva illusorio, per non dir peggio, il diritto elettorale riconosciuto nella univer-
saliti dei cittadini [...). Conservando questa disposizione, la proporzione dei votanti - seri-
veva “L’Alba™ - si ridurrebbe necessariamente entro limili ristrettissimi, perché ne rimar-
rebbero esclusi gl ilferrerari, che costituiscono la grande maggiorita del popolo nostro, ¢ ne
secemerebbe quindi il eredito e Pavtorita dell’ Assemblea [..]. Dopo questi fani evidenti ed
irrecusahili, vorrd il Governo Provvisorio esitare ancora a modificare art. 25 del Rego-
lamento elettorale, per ammettere quind'innanzi le liste stampate alla pari delie liste serit-
te ¢ contribuire in tal guisa a rendere possibile I'esercizio pil ampio di quel diritto eletto-
rale, che la legge ha riconosciuto come spettante alla universalita dei cittadini?»: Delle due
Assermblee in Toscana, «L"Albas, 6 marzo 1549,

336) Cir. il decreto del Governo provvisorio Toscano del 14 febbraio 1849 in BARF, Procla-
mi, cart. D. 1, n. 41. Secondo I'an. 5 era «elepgibile alla Costituente Nazionale ogni Cit-
tadino ltalianos, Cir. pure Netizie interne. Parte Qfficiale, «Monilore toscanos, 15 feb-
braio 18449,

337) Per I'Assemblea Costituente ltaliana gli elettoni avrebbero potute volare una scheda
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L’elezione di due rappresentanze — «pari nella importanza gravissi-
ma come nello scopo diverse» — veniva giustificata da Guerrazzi con
una netta distinzione di compiti. L"Assemblea Toscana avrebbe dovu-
to deliberare «se e con quali condizioni lo Stato Toscano [doveval
unirsi a Roma» e comporre, insieme ai deputati dello Stato Romano, la
Costituente dell'Ttalia centrale; i 37 deputati all’ Assemblea Costituen-
te Italiana avrebbero dovuto invece unirsi ai «Rappresentanti delle al-
tre popolazioni della Penisola, per comporre quella Suprema Assem-
blea - recitava il decreto del Governo provvisorio del 3 marzo - che
fermi definitamene le sorti italiane e nella quale sia compiuta la gran-

A3H

d'opera della nostra liberta e indipendenza»
Il 12 marzo si svolsero le elezioni*™ — nelle quali il ministro dell'In-

con 3T nomi. Erano tuttavia considerate valide le schede che avessero contenuto mena
NOMI; S& NE AVESSETo contenulo inveoe un numero maggiore, i nomi oltre il 37° non sa-
rebbero stati ammessi allo scrutinio, Nelle Assemblee elettorali sarcbbero state poste
doppie urne. A Firenze era prevista una Commissione centrale incaricata di effettuare
uno spoglio generale delle liste contenenti | nomi dei proposti alla Costituente Ialiana
da tutti i compartimenti. Per la pubblicazione e I'aflfissione delle liste, il terming inizial-
mente previsto per il 13 febbraio venne prorogato al 19 marzo 1849: cfr. il decreto del
Governo Provvisorio Toscano in BARF, Proclami, cart. 1.1, n. 74, Sulla formazione,
correxione ¢ pubblicazione delle liste si veda pure la Circodare del Governo Provvisorio
Toscano ai Gonfalonieri del 16 febbraio 1849, «Letture politiches, 23 febbraio 1849,
Per la proposta di «fondere in una sola le due Assemblees cfr. Delle due Assemblee in
Toscana cil, «Ed invero - scriveva "L Alba™ — nulla di piti strano ¢ di pid fatale che la
simultaneith di due Assemblee, sortite ugualmente dal suffragio universale diretto, ¢
perd sovrane ambedue, comungue si vogliano distinguere in Legisfanive ed in Costitien-
fe [...]: noi abbiamo esortato il Governo a convocare una sola Assemblea Costituente di
120 membri, la quale, convenuta prima come Costituente Toscana a deliberare in sedu-
te preparatoric la questione dell’ordinamento politico e della unione con Roma, si tra-
sferisca poscia nel seno della Assemblea Romana per formare ¢ssa la Costituente co-
mune dell'Ttalia centrale. Un altro inconveniente che derivar potrebbe dalla simultanen
convocazione delle due Assemblee, sarebbe quello di stabilire un precedente fatale in
favore del federalisme anziché della unificazione, tanto per i due Stati in questione, co-
me pel resto O ltalias

338) Cir. la Notilicazione ¢ il decreto del Governo Provvisorio Toscano del 6 marzo 1849 in
BARF, Proclami, cart. .1, n. 92, Sul mimstero democratico ¢ la Costituente italiana:
SPELLANZON, Storia del Risorgimento e dell wnitd d"fralia, Vol, V cit., pp. 853-898.

339) Le difficolta incontrate nell’organizzazione clettorale imposero al Governo Provvisorio
di prorogare la convocazione dei collegi elettorali dal 5 al 12 marzo e quelta dell’As-
semblea Legislativa dal 15 al 22 marzo: cfr. 'art. 2 del citmo decreto del 24 febbraio
1849, La scheda stampata venne ammessa soprattutto in seguito alle richieste della
stampa democratica: ofr. Firenze, 7 marzo, <L Albas, 8 marzo 1849, che scriveva: aque-
stione gravissima ¢ dalla quale dipenderanno in gran parte le sorti delle elezionis. La
scheda stampata venne ammessa sulla base della seguente Dichinrazione di C, Mar-
mocchi, ministro dell'Interno: «E principio di diritto che quello che la legge non vieta,
venga permesso, Ora tra questa ragione, ¢ Paltra che consentendo la legge si presenti lo
elettore con la scheda preparata alla votagione, s'intende possa essere |a scheda mano-
scritta o stampatas: <1l Monitores, 8 marzo 1349 Dichiarazione, «L"Alba», 9 marzo
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terno consenti, con una Dichiarazione, anche I'uso della scheda stam-
pata — ma due giorni dopo la situazione era profondamente cambiata
rispetto alla vigilia. 11 14 marzo la rottura dell’armistizio da parte del
Piemonte offriva ai deputati una prospettiva del tutto diversa. «La
guerra, la necessita di concentrare tutti gli sforzi nella difesa delle fron-
tiere, si presentava ormai ai moderati ¢ al Guerrazzi come unica via
d’uscita dalla confusa situazione toscana [...]. Il compito di proclamare
la repubblica e 'unione restava affidato all’Assemblea dei 120 - lo
scrutinio dei 37 deputati alla Costituente fu sospeso™ —che si apri il 25
marzo» ma il tentativo di decretare la repubblica e I'unione con Roma
non trovo il consenso della maggioranza, composta in gran parte da de-

154911 12 marzo, poi, giorno delle elesioni venne proclamato da Guerrazzi, con un de-
creto del 7 marzo, «giorno di feriato solennes, «Considerando essere giorno di somma
solennitd per un popole quello in cui torna al picno esercizio della sua sovranités, il go-
verno deeretd anche che «in tale occasione, a cura delle autoritd, [fossero] celebrate
pubbliche feste, cosi sacre come profanes: cfr. ftalia, «1l Corriere livorneses, 9 marzo
18449, In occasione delle elexioni, il ministro Romanelli invid, il 5 marzo 1849, una circo-
lare ai vescovi e arcivescovi della Toscana: cfr. Parte non officiale. Circolare agli Arcive-
seovi e Vescovi della Toscang, «Monitore Toscanos, 5 marzo 1849, Alcune notizie sul
comportamento dei Vescovi e dei parroci di fronte alle elezioni in Foh, Lo palitica in-
ferma del governo proveisorie toscane (8 febbraio-13 aprile 1849) cit, pp. 30-31. Per un
caso della provincia fiorentina: BARF. Archivio, Doc, 272, Lettere del parroco della
Romola. Sull’atteggiamento del vescovo di Pisa, mons. Giovan Battista Parretti, che al-
la vigilia delle elezioni emand una notificazione in cui rassicurava i fedeli che non sa-
rebbero incorsi in alcuna censura andando a votare ¢ sulla nprovazione di Fio 1X: P.G.
Camaiant, Dalla Stalo cittading alla cing bianca. La «societd cristianas lncchese e la ri-
voluzione toscana, Firenze 1979, p. 67, | dati relativi ai nsultat delle elezioni sono in
ASF, Ministero dell'Interno, bb. 3027, 3294-32%.

I giornali pubblicarono, per queste consultazioni, varie liste di candidati e stamparono
schede elettorali che distribuirono gratuitamente: si veda Agli Elettori Toscani, «L."Al-
ba=, 10 marzo 1849, per la lista dei candidati alia Costituente Italiana proposta dalle re-
dazioni dei giomali «La Costituentes, <11 Nazionales, <L Albas, Si veda pure la scheda
stampata con due liste in BARF, Proclami, cart. C.2, n. 401. Per i deputati eletti nei vari
compartimenti: Prospeito def depeaiati eletti per lo Costituente Toscana in ASF, Ministe-
ro dell’ Interno, b, 3027, Nella stessa filza si vedano pure I Elenco dei soggeiti che in cia-
sehedun Compartinmenito hanne oftente maggiord vori pei Collegi elettorali, e che hanno
diritee ad esser chimman in surroga dei Deputati originariomente elent alle Costitente
Toscana in case di loro rinunzia per qualingie case ¢ pure lelenco delle rinunce, del-
le opzioni e delle sostituzioni per i vari Compartimenti. Clr, anche il Prospetio generale
dei Deputart all’ Assemblea Costituente Toscana secondo @ risultast degli Squitiingg dei
Colleg elerorali dei varf compartimenti, «L."Albas, 26 marzo 1849, Dopo aver ordinato
la sospensione dello scrutinio delle schede per elerione dei rappresentanti all” Assem-
blea Costituente Italiana, il Governo provvisorio chiese ai capi delle Commissioni com-
partimentali di ricercare le carte relative alle votazioni ¢ di inviarle al Ministero dell’In-
terno. La bogza di circolare ai Prefetti, ai Sottoprefetti. Governatori ¢ Delegati del 3
aprile 184% in ASF, Ministero dell’Imerno, b, 3027, 5i vedanao, ivi, pure il fasc, Carte re-
lative all' Assermblea Costitnente ftaliana ¢, inoltre, le buste 3301 ¢ 3302,

340

=
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mocratici moderati e comprendente pure «un gruppo assai nutrito di
montanelliani ¢ mazziniani»*',

La notizia della sconfitta di Novara mutd di nuovo. radicalmente, i
termini della questione al centro del dibattito dell’ Assemblea, le ten-
denze dell’opinione pubblica, motivazioni, obiettivi delle manifestazio-
ni. Dopo quelle svoltesi nelle campagne, anche con tumulti, in favore
di Leopoldo 11, il Municipio di Firenze - che continuava ad essere con-
trollato dai moderati — dichiarava decaduto il Guerrazzi, assumeva il
governo della Toscana e richiamava il Granduca. «La via al [suo] ritor-
no e prima di lui agli Austriaci era aperta. Solo Livorno, in Toscana,
avrebbe opposto resistenza» .

3.2. L'Assemblea Costituente Romana del 1849: suffragio universale e
scrutinio di lista

A Roma, I'attivitad del ministero formato il 16 settembre 1848 con
Pellegrino Rossi. ex ambasciatore di Luigi Filippo — con un programma
che aveva come obiettivi «all’interno il ristabilimento dell’autorita del-
lo Stato, I'applicazione delle norme costituzionali e, all'esterno, una
cauta politica federativa sostanzialmente in funzione antipiemontese»
- ¢ra stata bruscamente interrotta dall’assassinio del ministro degli in-
terni, alla vigilia della riapertura della Camera™”.

341) Rowcw, I democratici fiorentini nella rivofuzione del 48-'99 cit., pp. 223-224. Con un
successivo decreto, il governo dettd nuove regole per facilitare le operazioni di spoglio
dei proposti alla Costituente Italiana: BARF, Proclami, cart. D 1, n. 1500

342) fhid., p. 225; Tavamo, I 1848 cit, p. 777, Sulla fine del regime costituzionale del Gran-
ducato ¢ sulla successiva abolizione dello Statute; C. Vioaw, La fine del regime costine-
zionale in Toscana secondo gli Archivi del (uar d"Orsay (gennaio-mmarzo 1849), « Archi-
vio storico italianos, a. CX (1952), Disp. 1. pp. 86-98; E. Arrom, Labolizione delfo Sta-
fute foscano (T852), «Rassegna storica del Risorgimentos, o, XXXIX, fasc, IV, ottobre-
dicembre 1952, pp. 366-382; CanpiLoro, Sroria dell'ltalia moderna, I La riveluzione
nazionale 1846-49 cit., pp. 419-428. Nell'ambito della letteratura coeva sono di partico-
lare interesse per le posizioni di due protagonisti; F.D. Gueekazz, Apologio della vim
pelitica di F.D, Guerrazzi scritta da lai medesime, Fivenze 1851; LG, DE Campray, Ri-
cordi della Commissione governativa del 1848, Firenze 1853, Su questi temi si veda pure
la lettera di Vincenzo Salvagnoli a Cosimo Ridolfi. del 22 luglio 1849, in ARM. b, L.
Carteggio 1846-1847-1848- 1849, fasc. 1849, sottofasc. Salvagnoll Vincenzo,

343) Tavamo, 1 1848 cit, p. T84, Sulla figura e sul pensiero politico di Rossi: L. LEperMans, Pefl-
legring Rossi. L homme ef Uéconomiste, Une grande carriére infernationale au XTX sidele,
Paris 1929; C.A. Bicais, I pensicre pofitico di Pellegring Rossi di fronre ai problemi del
Risorgimento italiano, Roma 1937; MLB. Buccerea [M. Ruis], Le quatteo vite di Pellegr-
ng Rossi, sMuova Rivista storicas, a X111, maggio-agosto 19249, fasc, [H-1V, pp 27 1-290; C,
GimsaLeenn, Pellegring Rossi e if costitezionalismo della monarchia di luglio, in Sae e co-
stiteezione ned Risorgimenio, Milano 1972, pp. 163-188; Des libereds ef des peines. Actes du
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La notizia dell’'uccisione impressiond 'opinione pubblica e il Pon-
tefice che fuggi da Roma. Si costitui un ministero Mamiani senza che
per il momento mutasse la configurazione giuridica dello Stato, ma gli
elementi democratici avevano gia cominciato a richiedere, di giorno in
giorno in maniera sempre pii pressante, la Repubblica. Dopo il ritiro
di Mamiani, contrario a questa soluzione, era stata convocata cosi ' As-
semblea costituente ™.

«| componenti il Ministero ed i rimasti della Suprema Giunta» ™
avevano infatti deciso di convocare un’ Assemblea Nazionale «che con
pieni poteri rappresent|asse| lo Stato Romano». Fra la tesi di una «Co-
stituente Italiana», voluta soprattutto dai mazziniani, e quella di una
«Costituente Romanas, sostenuta dal Circolo Popolare, prevalse que-
st'ultima. Con decreto del 29 dicembre 1848 erano state fissate cosi le
modalita per le elezioni dei deputati, dato che «la suprema legge della
salute pubblica comanda|va] di convocare la Nazione, affinché col
mezzo di una fedele ed universale rappresentanza |[...], prend[esse] i
necessari provvedimenti»; 1 Consigli deliberanti per mancanza di nu-
mero legale, non avevano non solo approvato ma neppure discusso la
legge per la convocazione dell’ Assemblea.

Il decreto del 29 dicembre sanciva il suffragio universale e diretto;
riconosceva elettori tutti i cittadini che avessero 21 anni compiuti** e
che risiedessero da un anno nello Stato; eleggibili tutti i medesimi pur-
ché avessero 25 anni.

Gli elettori potevano scrivere sulla scheda il loro voto «chiuso e se-
gretos, «anche fuori della sala e fuori della presenza dell'ufficio» '

Collogue Pellegrino Rossi organisé i Genéve le 23 et 24 novembre 1979, Gentve 1984, Sul-
Ia rivoluzione romana del 15-16 novembre 1848 e sulla fuga a Gaeta di Pio IX: Magmina,
Pies IX (1846-1850) cit., pp. 287-305, Sulle tendenze politiche a Roma in questo periodo:
i Novro, Storia del Risorgimento, Vol, VI cit., pp. 220-240.

344) Ara, Lo St fondamentale detlo State delle Chiesa (14 marzo 1848) cit., p. 245, 1 te-
sto del documento dei cireoli romagnoli, del 13 dicembre 1848, compilato da Aurelio
Saffi e da Camillo Mattioli, con il quale si chiedeva la convoeazione «interrogando il
suffragio universale un’assemblea generale dello Stato, per stanziare il definitivo nostro
politico ordinamento, salvi i diritti della nazione unita in assemblea costituente italiana,
quale venne proclamata dal ministero toscanos, in G, BegueLv, La Repubblica roma-
rear el 1849, Wol. 1, Lodi 1874, pp. 108-115.

345) Con la rinunzia fatta dal principe Corsini, la Giunta cra rimasta priva di un membro: si
veda Mappello Af popoli deffo Stato Romane che precede il decreto del 29 dicembre
1848 per la Convocazione della Costituente firmato da F. Camerata, G. Gallewi, C. E.
Muzzarelli, C. Armelling, F. Galeoti, L. Mariani, P. Campello.

346

Dall’elettorato erano comungue esclusi — sempre secondo Part. 8 < coloro che erano
stati privati o sospesi dai loro diritti civili per una disposizione giudiziaria.

347) Siveda art. 22 delle «lstruzioni» del 31 dicembre 1848 per le elezioni generali dell”As-
semblea Nazionale,
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ogni elettore poteva indicare tanti nomi quanti erano i deputati da
eleggersi nella provincia**. Tutti gli elettori avrebbero dovuto votare
nel capoluogo del circondario elettorale. 11 Regolamento stabiliva inol-
tre che il processo verbale di ciascuna assemblea di distretto dovesse
essere recapitato al capoluogo di provincia dove il presidente dellUffi-
cio centrale avrebbe nominato depultati, per ogni circondario elettora-
le, 1 due candidati che avessero ottenuto piil voti, «purché [...] almeno
500». Nel caso queste condizioni non si fossero verificate, si sarebbe
proceduto, otto giorni dopo la prima votazione, al ballottaggio nel qua-
le sarebbe stato eletto deputato, o deputati, il candidato, o i candidati,
che avessero ottenuto la maggioranza relativa, qualunque fosse il nu-
mero dei voti raggiunto™”.

Nel decreto si prevedeva anche una indennita di 2 scudi al giorno - che
non poteva essere rifiutata — per tutta la durata della sessione (art. 12).

Particolarmente laboriosa si riveld la preparazione delle liste elet-
torali ¢ la formazione dei collegi elettorali per le operazioni di voto e di
scrutinio da parte delle autorita amministrative periferiche, fra una dif-
fusa diffidenza, varie forme di ostilita - fra I"altro, di una notevole par-
te del clero che si rifiutd di consegnare ai gonfalonieri gli stati delle
anime da cui trarre la lista degli aventi diritto al voto — e una preoccu-
pazione comune a conservatori e repubblicani sugli esiti dell’esercizio
di un diritto fino allora sconosciuto alla stragrande maggioranza di cit-
tadini ™",

Alle elezioni del 21 gennaio 1849 partecipo circa il dieci per cento
della popolazione dello Stato pontificio™'. Un risultato dovuto alla lar-

348) [T, art. 21,
349) fbid.. art. 40,

350) Sulle elezioni: B, Garra, Le elezioni del 1849, « Archivio della Societh romana di Storia
patrias, Terza serie, a, LXXII, fase, 1-IV, 1949, pp. 3-28: D1 Novro, Storia del Risorgi-
mente, Vol VII cil., pp. 244-254; Magmisa, Pio LX (1846-1850) cit., pp. 327-328; Rizzi,
La coccarda e le campane. Comunitd rurali ¢ Repubblica Romara nel Lazio (1848- 1840
cit., pp. 85-91. Anche in questa occasione, la spiegazione del decreto elettorale [u affi-
data a «catechismi popolari=: cfr. 5. Anav, Cosa debba intendersi per Costituente ¢ che
cosa & ' Assemblea costituenie romang. Catechismmo popolare. Dialogo fra maestre Piero,
Gerolame ¢ Tommase comading, Ferrara 1849, Sui provvedimenti presi dal ministro
dell'Interno, Armelling, per la compilazione delle liste elettorali e per la formazione di
speciali commissioni elettorali: Severing, Armelling i moderato eit., pp. 147-150.

351) Meicomizi del gennaio 1849 ¢ nelle clerioni suppletive del febbraio e del marzo furono
eletti soltanto 198 deputati (non 2000 perché Benevento non poté procedere alla elezio-
ne dei suoi due rappresentanti essendo oceupata, in quel periodo, dalle milizie borboni-
che. Interessanti notizie sulle votazioni a Roma, sulle schede, sulle modalita di volazio-
ni, sul voto di vescovi e di parroci nelle lettere del 22 € 23 gennaio 1849 del rappresen-
tante della Repubblica Veneta a Roma, Castellani, al Governo Provvisorio della Re-
pubblica Veneta in La Repubblica veneta nel 1848-49. Vol 11, Documenti diplomaici,
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ga circolazione che ebbe il testo del monitorio del 1° gennaio, che col-
piva con la scomunica gli elettori e gli eletti della «sedicente Assem-
blea generale dello Stato romano»**, e all’attivita svolta da molti par-

183

roci per dissuadere i parrocchiani dall’andare a votare ™.
Sulla bassa affluenza alle urne nella prima esperienza di voto a suf-
fragio universale influi inoltre la distanza di molti paesi dal capoluogo
¢, in numerose zone, la impraticabilita delle vie di comunicazione .
La maggioranza degli eletti risultd composta da appartenenti alla
«borghesia lerriera, intellettuale ¢ commerciale»**, L' Assemblea, in-

Padova 1954, pp. 551-554. Per l'elenco degli eletti a Roma: «Gazzetta di Romas, 29
gennaio 184% e G, Spana, Storia della rivoluzione of Romae ¢ della Restaurazione del
Governe Pontificie dal 1° gingno 1846 al 15 fuglio 1842, vol. 11, Firenze 1870, p. 112,
Sulle elezioni: BeaueLL, La Repubblica romana del 1849 cit, pp. 125-127, 142-144; C.
Ruscon, La Repubblica romana del 1849, Roma 1877, p. 65; Le Assemblee del Risorgi-
mente. Roma Vol. [T, Roma 1911, p. 17, per il discorso del ministro dell’lnterno, Carlo
Armellini, del 5 febbraio 1849, Per quanto riguarda la partecipazione al voto, le indica-
zioni dei diversi autori non concordano, oscillano fra 2000000 ¢ 2900000 votanti: ofr D.
Demarco, Una rivoluzione sociale, La Repubblica romana del 1849 (16 novembre
1848-3 luglio 1849), Prefazione di C. Barbagallo, Mapoli 1944, p. 6% e n. 8i vedano i pro-
spetti delle elezioni = molte delle quali furono duplici o triplici = con i dati ricavati dalla
documentazione conservata nell Archivio dello Stato di Roma in M. Cossu, L Assem-
blea Costituente Rowana del 1849, Roma 1923, pp. 28-45, 8i veda pure. ivi, pp. 46-57, un
Prospetto statistico dei deputati, con l'indicazione delle categorie professionali ¢ delle
provenienze (pochi furono «gli estranei allo Stato romano eletti deputati [...); Uinfrazio-
ne al decreto fu minima giscché ¢'erano 1 nizzardo. 3 per combinazione nati fucri d’ha-
lia, 65 tra emiliani e romagnoli, 1 milanese, 50 marchigiani. 25 umbri, 2 napoletani, 10
romani di Roma, 22 romani della provincias ). Per i prospetti delle elezioni suppletive
del fehbraio - nelle guali furono eletii, nel complesso, 24 deputati —, di guelle del marzo
e dell aprile 1849 — nelle quali furono invece eletti 8 deputati - e i relativi prospetti sta-
tistici dei deputati: ivi, pp. T9-81, 97-98. Sottolinea la novita nella composizione della
nuova Assemblea - «la nobiltd, che nel vecchio Consiglie era rappresentata per un ter-
2o, nella Costituente & per poco pitt di un settime [-..]. 1 grosso &, invece, costituito dal-
la borghesia: borghesia terriera ¢ borghesia commerciale e intelletituales: DEMARCO,
Una riveluzione sociale. La Repubblica romana del 1839 (1o novembre [848-3 luglio
1849} git., p. 71, Per i risultati elettorali a Tivoli, Subiaco, Castel Nuovo di Porto, Alba-
niy, Palestrina: Rizzn, La coccarda ¢ e compane, Comunitd rurali ¢ Repubblica Rowana
el Lazio (1848-1849) cit., pp. 91-113.

352) 1 testo del monitorio in A ded Sommao Powefice Pio X1, 1, Roma 1857, pp. 258-262.
Su questa vicenda: Magrisa, Pio LX (1846-1850) cit., pp. 326-328,

353) Latteggiamento der vescovi ¢ dei parroci non fu tuttavia uniforme: vi furono infati Ve-
seovi e parroci che parteciparono alle elezioni: efr, Rizzn, La coccarda ¢ fe campane,
Comunitd rurali ¢ Repubblica Romana nel Lazio (1848-1849) cit., pp. 86-87, 111-113.
Sull’atteggiamento del clero nei mesi successivi: E. Lavreano, [ planso del clero alla
Repubblica romana del 1849, «Rassegna storica del Risorgimentos, a. LVIL fase. 11,
aprile-giugno 1970, pp. 257-287.

354) fhid., art. B8,

355} Cir. Le Assemblee del Risorgimento, Roma §cit, pp. 11-12, per gli elenchi dei deputati,
e pure PatueLLs, J848-49: e Costituzioni di Pio 1X e di Mazzini cit, pp. 38-39.
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sediata il 5 febbraio, proclamo quattro giorni dopo la Repubblica e di-
chiard decaduto il potere temporale ™,

L’Assemblea nomind poi, con un decreto del 10 marzo 1849, depu-
tati per I'Assemblea Costituente italiana i sessanta deputati che aveva-
no ottenuto il maggior numero di suffragi nelle rispettive Province,
uno per ogni 50.000 abitanti, nelle quali erano stati eletti nei primi
scrutini ™7,

L’attivita pit rilevante fu tuttavia I'elaborazione di una nuova Co-
stituzione. Un primo progetto, redatto da una Commissione nominata
dall’ Assemblea, fu presentato alla Costituente nella seduta del 17 apri-
le ma non fu apprezzato. Venne allora deciso di affidare la compilazio-
ne di un nuovo progetto ad una Commissione «mista» — formata dai
componenti della precedente e dai rappresentanti degli Uffici o sexioni
in cui erano divisi i componenti I'Assemblea —. La discussione di que-
sto nuovo progetto inizio il 10 giugno con una relazione del deputato
Saliceti. Fra i “Principi fondamentali” fu proclamata la sovranita popo-
lare ***; come regola della «Repubblica democratica», «I'uguaglianza, la
liberta, la fraternita».

A differenza della Costituzione romana del 1798 — che aveva previ-
sto due Camere di origine elettiva - la Costituzione del '49, prendendo
come riferimento quella francese del 1791, affidava il potere legislativo
ad un unico corpo elettivo™, eletto ogni tre anni a suffragio universa-

356) Cossu, L 'Assemblea Costituente Romana del 1849 cit; Demarco, Una rivoluzione socia-
le. La Repubblica revnana del 1849 (16 novembre 1848-3 luglio 1849} cit., pp. 233-238,

357) Ladichiarazione di nomina non tenne conto delle opzioni, fatte da coloro che erano sta-
ti eletti in pid province dello Stato per I"Assemblea romana: ofr, Cossu, L Assemblea Co-
stituente Romana del 1849 cit,, pp. 105-110, per Ia Tabella dei sessanta deputati. Sull” As-
semblea Costituente si veda pure L Boxowr, L'Assemblea Costituente della Repubblica Ro-
setiavict { 1849), in I centenario del Parlamento 8 maggio [8458-8 maggio 1948 cit., pp. 103-126.

358) Sulle idee di rappresentanza di Saliceti, forse il principale esponente del «partitos de-
mocratice a Mapoli, rifugiatosi a Roma, dopo il 15 maggio 1848, dove era stalo eletio
deputato, componente del potere esecutivo con Armellini e Montecchi: D. Nociea,
Sovranitd popolare ¢ rappresentanza neglt imterventi di Awrelio Saliced alla Costituenre
romana del 1849, «Rassegna storica del Risorgimentos, a, LXXVI. fase. 11, aprile-giu-
gno 1989, pp. 231-244, Fid in generale, sui dibattiti nella Costituente: M. Ferm, La Co-
stitwente romana nel 1849, «Rassegna storica del Risorgimento», a, LXXVI, Supple-
mento al fasc, IV (1999), Numero speciale per il 1307 anniversario della Repubblica ro-
mrang del 1849, pp. 153-174 (di particolare interesse anche gl alin sagei presentati ai
due Convegni L'opera della Municipalitd romana duranie la Repubblica del 1849 Auwi
della Giornata di studi {Roma, 19 aprile 1999, Sala della Protomoteca) ¢ La Repubblica
romara el movinmento europea tra if 1848 e il 1849, A del Convegno internazionale
di Studi (Roma, 30 giugno-17 luglio 1999, Biblioteca della Camera dei Deputati), pub-
blicati nel fascicolo suddetto,

359} Demarco, Una riveluzione sociale, La Repubblica romana del 1849 (16 novembre
1848-3 luglio 1849) cit., pp. 233-238,
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le, con voto diretto e pubblico — «una norma di pretto carattere giaco-
bino»*" che non figurava neppure nella Costituzione della Repubblica
francese del 4 novembre 1848 —. Inoltre la costituzione romana non
prevedeva un Presidente della Repubblica ma un capo dello Stato col-
legiale, il Consolato — tre Consoli che avrebbero dovuto essere eletti
dall’ Assemblea a maggioranza di due terzi, responsabili verso di essa al
pari dei ministri —.

La costituzione, approvata all’'unanimita il 1° luglio da un’Assem-
blea «che non ha precedenti nella storia italiana» — «fu legislatore co-
stituente, legislatore ordinario ed anche governo» — fu promulgata il 3,
due giorni dopo, dalla loggia del Campidoglio. 1 francesi la occuparono
il giorno successivo™'.

3.3, Leultime elezioni a Venezia: la fine della Repubblica

A Venezia, mentre continuavano le iniziative nei confronti della
Francia e dell'Inghilterra — dopo I'appello rivolto alle potenze, all'ini-
zio di maggio, di venir sottratti alla dominazione austriaca, «non gia
rendendo a Venezia quanto le veniva tolto per il trattato di Campofor-
mio, ma almeno rendendole il proprio nome e quello che & necessario
alla sua esistenza, lasciando ad essa libera la scelta dei mezzi»** - un
decreto del 17 luglio 1849 dell’Assemblea dei rappresentanti confer-
mava sostanzialmente la normativa precedente, indiceva per il 5¢e 6
agosto le votazioni per eleggere i nuovi rappresentanti dello 5tato,
convocava la nuova Assemblea per il 15 agosto e stabiliva, riprenden-
do una disposizione della legge precedente, che «il mandato di nuovi

ey V. CrsaruLLy, Profili costituzionali di una riveluzione mancata, in fl 1848, Raccolia di
sagei ¢ testimonianze, Roma [1948], [Quaderni di Rinascita, 1], p. 56.

361) Cir. Fenrr, La Costitnente romana nel 1849 cit, p. 173. Sulla «crisi della Rivoluziones:
Desmarco, Una riveluzione sociale. La Repubblica romana del 1839 (16 novembre
1848-3 luglio 184%) cit., pp. 307-340. Sulle vicende del maggio-luglio 1849 si veda pure
Mastina, Pio [X (1846.1850) cil.. pp. 346-349,

362) Cfr. Mostarcis, fatrodizione a Le Assemblee del Risorgimento. Venezia cil., p.
XXXVILL Cir. il testo del deereto 17 luglio 1349, in Raceolta Andreola, T. VI Vene-
zia 1849, pp. 149-150. 11 testo del decreto corrispondeva, in quasi ogni sua parte, alla
proposta presentata da Ferrari Bravo, Dopo che la sproposta di legge non |era] invero
una legge nuova, ma un regolamento piuttosto, od un’ordinanzas, il Presidente accon-
senti che la richiesta questione d'urgenza fosse risolta nella decisione di fare una sola
deliberazione. Si vedano la relazione presentata dalla Commissione permanente di le-
gislazione, il dibattito, ghi emendamenti approvati ¢ 'esito della votazione sul progetto
di legge nel suo complesso - adottato con 73 voti favorevoli e 4 contrar —, ivi, pp. 168-
172
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rappresentanti s'intende[va] dato dagli elettori per sei mesi a datare
dal giorno della prima riunione dell’ Assemblea».

Le elezioni si svolsero in condizioni drammatiche in una citta stre-
mala per il colera, la carestia, le privazioni, per gli spostamenti di po-
polazione dalle zone sottoposte a bombardamenti, in un clima di sfidu-
cia e di timore della guerra civile . Le sofferenze, i disagi resero anco-
ra pit difficile lo svolgimento delle operazioni elettorali. Le urne, pur
lasciate aperte «per vari giorni, diedero scarsi risultati di nomine vali-
des ™,

In una situazione gravissima, locale e generale - «resa pia disperata
dalla cessazione delle resistenze della Repubblica romana e dell'Unghe-
ria (costrette alla resa rispettivamente il 1 luglio e il 13 agosto)*» —,
I' Assemblea, comungque, non poté riunirsi prima della caduta della cit-

363) Trevervan, Daniele Manin e la rivoluzione veneziana del 1548 cit., pp. 251-261. Sulla
fame, il bombardamento ¢ la resa di Venezia: D Novro, Storia del Risorgimento e del-
Punitd o feafia, Vol. VI cit, pp. 563-591. 1 bombardamenti provocarono un clevato nu-
mero di vittime. In un solo giomo si armivarono a contare 400 colpiti ¢ 270 deceduti: efr.
Devia Perura, Venezia nella rivoluzione del 1848-1849 cit., p. 25. Per quanio riguarda
le elezioni, un decreto del 4 agosto, firmato dal presidente dell’Assembilea dei rappre-
sentanti, sconsiderando gli ostacoli= che potevano in quei «giorni frapporsi ad un nu-
meroso concorso di elettori agli wifici di circondarios, confermava la proroga al ricevi-
mento delle schede, accordata dal Governo provvisorio, lino alle ore 8 pomenidiane del
7 agosto, ma stabiliva che non era valida l'elezione di un rappresentanic s¢ non quando
avessero partecipato alla votazione almeno un sesto deghi eletton iseriti nel circonda-
rio e il candidaio non avesse otienuto almeno un numero di voli corrispondente al ven-
tesimo degli clettori stessi, 11 decreto stabiliva inoltre che fino a quando dallo spoglio
delle schede risultassero eletti <almeno ottanta rappresentanti per la nuova Assemblea,
non contate le elezioni doppies, Iatiwale Assemblea sarebbe continuata nelle sue fun-
gioni: cfr, Raceolte Andreola, T, VI cit., pp. 296-297. §i veda pure, ivi, p. 299, lAvviso
pubblicato lo stesso giorno. 1| dibattito sulla normativa, svoltosi nell’ Assemblea dei
rappresentanti nella seduta del 6 agosto. lo si pud leggere pure ivi, alle pp. 312-320. 11
complesso della legge fu approvato a scrutinio segreto con 54 voti favorevoli e 15 con-
trari su 69 votanti. L8 agosto il Governo provvisorio - visti i rapporti degh Ulfici dei
primi otte Circondari elettorali dai quali risultava che presso nessuno di essi il numero
delle schede presentate raggiungeva il sesto degli elettori iscritti nelle rispettive liste e
che si sarebbe reso inutile Jo spoglio delle schede fino ad allora presentate perché nes-
sun candidato aveva ottenuto almeno il previsto ventesimo dei voui degli clettori del
circondario - prorogava a tutto il 12 agosto il termine per la presentazione delle schede
¢ ne stabiliva lo spoglio il giomo successivo. Nel caso il numero delle schede conscgnate
fosse risultato inferiore al sesto deglhi eletton iscritti, gli Uifici, stenuta 'urna suggellata
¢ custoditi | registrie, avrebbero dovuto presentare un rapporto: ivi, pp. 321-322.

3I64) Clr. Montavcis, fnireduzione a Le Assemblee del Risorgimento. Venezia at, p. XL
Non si conoscono Lulti | dati relativi alla proclamazione degh eletti nei vari circondari,
i solo alcuni: Ricosox, Gl elewd alle assemblee veneziane del 1848-4% i, p. XLVIII
riferisee di aver rintracciato soltanto le note del 137 ¢ 14" circondario ¢ una nota del-
I'Ufficio elettorale del 12% Ginsaoro, Danicle Manin ¢ fa rivoluzione veneziana del
JE48-49 civ., pp. 368-369.

365) DeLea Priura, Venezi nella rivoluzione del 1848-1849 civ,, p. 25.
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ta*. 1l Governo provvisorio decise, in ogni caso, di non sottoporre la
capitolazione al voto dell’ Assemblea «affinché la dominazione stranie-
ra non ricevesse in aleun modo la sanzione del popolo sovrano, [...] e
lascid alla Municipalita il compito di trattare la resa»™. «ll generale
Gorgowsky [recte: Gotzkowski] prese possesso di Venezia il 28; e il 30
Radetzky vi fece solenne ingresso» .

3.4. Intangibilita della legge elettorale e regime rappresentativo nei di-
hattiti del Parlamento subalpino

I tentativi per riformare I'ordinamento elettorale carlo-albertino
rimasero, durante il 1848-49, senza esito nonostante risultassero evi-
denti forti disuguaglianze nel rapporto elettori-popolazione, fra le
quattro regioni dello Stato e persino fra le province di una medesima
regione *”, nonostante fosse condivisa — anche dopo le elezioni per la [1
legislatura — I'esigenza di regolamentare 'esercizio del diritto elettora-
le dei militari in servizio attivo*™ e di ridurre la percentuale di asten-
sionismo elettorale .

366) L'ultima riunione della precedente Assemblea fu tenuta il & agosto.

367) L Assemblea di rappresentanti aveva concentrato ogni potere nel Presidente del Go-
verno provvisorio, Daniele Manin, con un decreto del 6 agosto: Raccedta Andreola, T.
WIII it., p. 300 51 legga pure, ivi, pp. 302-303. una nota sul bombardamento della citta
iniziato la notte fra il 29 e il 30 luglio. 11 24 agosto il Governo dichiarava di cessare dalle
sue funzioni e di passare le attribuzioni governative al Municipio della citta di Venezia
per tutte il territorio fino ad allora ad esso soggetto: ivi, pp. 367-368, Si veda pure Vin-
TuRA, Lineamenti costituzionali del Governo provvisorio di Venezia nel 1848-49 cit., p.
136, per la cilazione.

368) Cfr. Moxtavcin, Iutroduzione a Le Assemblee del Risorgimente. Venezia cit., p. XLIILL

369) La denuncia era stata fatla fin dal 22 maggio "48: 'on. Charles Despine aveva sottoli-
neato le forti sperequazioni dipendenti soprattutto dalla diversa distriburione della
proprictd ¢ dalla difformita della catastazione esistente: Ani del Parlamente Subalpino,
sessione del 1848 dall’8 maggio al 30 dicembre 1848, Discussioni, tomata del 22 maggio
1848, pp. 49-51, «A porvi rimedio non sarebbe ovviamente bastato un semplice ritoccao
alla misura del censos: PrscHeEpna, Elezioni pofitiche nel Regno i Sardegna {15848-
1859). 1 cit., p. 88,

3700 1 militari erano costretti ad astenersi non essendo liberi di recarsi nei loro collegi per
volare; secondo il progetto presentato da Alfonso Lamarmora avrebbero potuto votare
presso i loro reparti; le loro schede avrebbero dovuto essere inviate, rispettando la se-
gretezza, dai rispettivi comandanti di corpo ai collegi interessati: Ani del Parlaerenio
Subalpine, Camera dei Deputati, sessione del 1848, Docwmenti parlamentari cil., p. 386,

371) 1l ministro dell’Interno, Galvagno, riteneva che gh eletton erano «in numero di 85,000,
¢ che forse appena pit della metd erano concorsi nelle prime elexioni: che nell’estate
scorsa - sosteneva nella tornata del 10 gennaio 1850 — si ebbero 41000 eletton presenti,
¢ che in queste ultime elezioni si ebbe la maggiore presenza di 11000 eletor, il che fa
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Propositi di revisione della legge elettorale, infatti, erano allora ab-
bastanza diffusi negli ambienti conservatori convinti — specialmente
dopo «I'esperimento del suffragio universale in Francia, che aveva fa-
vorito la progressiva affermazione delle destre francesi contro le cor-
renti radicali e socialiste ¢ poneva le premesse della dittatura plebisci-
taria di Luigi Napoleone» " — dell’opportunita di introdurre il suffra-
gio universale nel Regno subalpino. Questi ambienti ritenevano che il
partito democratico fosse favorito dal suffragio ristretto e prospettava-
no percio la riforma del sistema elettivo per decreto reale nel caso la
Camera si fosse dimostrata contraria alla proposta*™. Le conseguenze
non sarebbero state di breve periodo, non avrebbero riguardato sol-
tanto la composizione della Camera dopo quella legislatura, ma le pro-
spettive di attuazione e di evoluzione dello Statuto. «Una Camera elet-
tiva, espressa dal suffragio universale, ossia da una massa di contadini,
guidati dal clero, ed in parte dai nobili, facilmente predominanti sui
nuclei borghesi liberali dei centri cittadini, non avrebbe pit saputo
operare da contrappeso nei confronti del potere monarchico, ma si sa-
rebbe facilmente acconciata alla funzione di fiancheggiamento della
Camera vitalizia, di nomina regia, nell’assecondare la volonta politica
del monarca. 5i sarebbero cio@ intaccati, piit di quanto gia non lo fosse-
ro nell'[allora] attuale, compromesso costituzionale fra autorita e liber-
ti, la separazione e I'equilibrio dei vari poteri nello Stato: la Camera
clettiva sarebbe diventata organo di registrazione del volere dell’ese-
cutivo, piil che organo deliberante l'indirizzo politico generale in modo
autonomo, in collaborazione o in contrasto con I'esecutivo. La trasfor-
mazione del vecchio Piemonte nelle istituzioni e nella societi, median-
te 'applicazione coerente e lo sviluppo organico dei principi costitu-
zionali (il grande compito che attendeva la classe politica subalpina sin
dall’approvazione dello Statuto), o non sarebbe avvenuta, o comunque

52,000, e dimostra percid essere mancanti ancora 33.000 elettoris: Ami del Parlamento
Subalping, sessione del 1850 (IV Legisfatera), Discussioni delle Camera dei Deputari,
tornata del 10 gennaio 1850, p. 164, 5i vedano i dati relativi alle elezioni per la 11 legisla-
tura in Piscuenpa, Elezioni politiche nel Regno di Sardegna (1848-1839). 1 cit., pp.
LXVI-LXXI. Su queste elezioni e sull'inizio della 11 legislatura: D Novro, Steria del
Risorgimento e deflunit oJ Tafie, Yol V1at, pp. 76-101.

372} PiscHEDDS, 1848, 1 vecchio Plemonte liberale alle wrne cit., p. W In quel periodo, dapo
Movara, anche Vittorio Emanuele 11 vedeva nel suffragio universale «'ancora di sal-
vegzae ¢ Massimo D" Azeglio, presidente del Consiglio, considerava la legge elettorale
esistente =miserabile e pessimas.

373) Per i suggerimenti e le proposte presentate dal conte Luigi Torelli - che 'anno prece-
dente aveva contribuito a delinire il progetio di legee elettorale lombarda - al ministiro
dell’Interno, Pinelli: A, Covomeo, G albori del regne di Vittorio Emanuele I, secondo
nuevi docwmenti, Roma 1937, pp, 54-35, 78,
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si sarebbe attuata in modo lacunoso o frammentario e con un ritmo
quanto mai lentos ",

Una prospettiva che non si realizzd. Le elezioni generali indette
per il 15 ¢ 22 luglio 1849, per la terza legislatura, sei mesi dopo quelle
per la seconda, si svolsero con la stessa normativa delle precedenti ad
eccezione della fissazione della data del ballottaggio da parte del go-
verno (il secondo turno avrebbe dovuto svolgersi la domenica successi-
va al primo, per favorire una piil alta partecipazione al voto) e del tra-
sferimento della sede di alcune sezioni elettorali*™.

L'esito di quella consultazione, perd, non mutd I'orientamento del-
la Camera, in maggioranza di tendenza democratica. Continud cosi il
conflitto fra il governo e I'assemblea elettiva specialmente quando «la
Camera oppose la sua resistenza temporeggiatrice alla sollecita appro-
vazione del trattato di pace con I'Austria». Si diffusero allora, nuova-
mente, tendenze favorevoli a soluzioni autoritarie, a riforme per intro-
durre — ricorrendo eventualmente ad un colpo di stato - il suffragio
universale per la formazione di assemblee primarie, il voto a doppio
grado, un alto censo per I'eleggibilita. Nel governo prevalse, pero, an-
che per la posizione tenuta dal Presidente del Consiglio, Massimo
D’Azeglio, un orientamento diverso.

Tu mi dici di non far colpo di Stato, mentre si pud aiutarsi con una proro-
ga, uno scioglimento, una modificaz{ion]e ministeriale ecc. ecc. - scriveva
D’ Azeglio a Vincenzo Salvagnoli per illustrargli le sue posizioni, circa un me-
se e mezzo prima del proclama di Moncalieri e due mesi prima che gli elettori
fossero chiamati a scegliere i deputati per la quarta volta in meno di due an-
ni —. Parrebbe dungue che mettete fra i possibili che si voglia rovesciare lo
Statuto del tutto; e se pensate questo siete in grande errore. Sii certo che nep-
pure il re, neppure i retrogradi, non del tutto imbecilli, ci pensano. 1l Re & lea-
le, & franco ed ha gusto a far il Re, come io a far il ministro, e non ha affatto il
dispotismo nel sangue, percid purché le cose camminino & contento della sua
posizione ¢ non ne cerca altre. Tutto dipende dunque dai deputati, che non
vogliono I'assurdo ¢ I'impossibile. 1l guajo & che sono stati eletti sotto influen-
za di setta: e le sette sono tutte compagne: la Giovine (come i Gesuiti) sceglie
non gli onesti, | capaci ma i suef; € i suoi in genere son corbelli, ignoranti, ¢ un
po’ birbi. Malgrado tutto questo & tale la pressione sulla Camera dell’'opinio-
ne pubblica, ¢ delle condizioni europee. che, volere o non volere, avri a cam-
minar diritto. Nella gran questione dell'indennitd, dove mi sono visto a un pe-
lo di non poter far onore alla mia firma, ho fatto dichiarazione chiara chiara:
o 1 quattrini, o scioglimento: aggiungendo che dove ci fermeremo poi lo sa 1d-

374} Piscuenoa, Elezioni politiche nel Regro di Sardegna (1848-1859), 1 cit, p. 100; o I
vecchio Plemonte liberale alfe wrne cit., pp. 94-95.

375) Piscurnna, Elezioni politiche nel Regno di Surdegna (18481839 1 ¢it., pp. 101-102,
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dio, e forse io manderd al bargello voi, ¢ dopo due o tre mesi mi ¢i manderan-
no me, e cosi finird male per tutti. Pare che comincino ad intenderla, ed io mi
maneggio a farglicla entrare con quest’eloquenza trascendente, e cosi ho spe-
ranza di poter tirar innanzi, e far in modo che nel resto d'Ttalia non tutto sia
distrutto. Se poi non sard proprio possibile camminare, si scioglierda ma non
cadri Statuto finché non cado io ed anzi meppure allora, crederei [...]7".

Dopo un nuovo scioglimento della Camera dei deputati e la convo-
cazione dei collegi elettorali per il 9-11 dicembre in terraferma e il
13-14 dicembre in Sardegna, la corrente liberal-democratica ottenne la
maggioranza nella Camera. In questa legislatura si riapri nuovamente
il dibattito sull’opportunita di riformare la legge elettorale.

La questione emerse in seguito alla presentazione del ministro del-
I'Interno, Galvagno, di un disegno di legge di riforma della ripartizione
delle sezioni, nel corso dell’esposizione del programma ministeriale ',
MNonostante il ministro sottolineasse la necessita della riforma per ri-
durre I' astensionismo causato anche dalla difettosa distribuzione dei
collegi e dalle localita scelte per le votazioni — non sempre facilmente
raggiungibili -, dimostrasse che la proposta «non intacca[va] per nulla

376) Ihid. p. 105 e pp. LXXIL-LXXVIL, per i risultati delle elezioni per la 111 legislatura. La
lettera di D" Azeglio a Salvagnoli, del 17 ottobre 1849, & in ASCE. Carte Salvagnoli,
Segione 57, b, 66, fasc. 6. Clr. M. De Ruenis, Vincenzo Safvagnoli nell'amicizia i Mas-
sime D'Azeglio, |, «Civilth modernas, a. 1. m. 3, 15 ottobre 1929, pp. 432-453 (alle pp.
452-453 la citata lettera di Salvagnoli). Le stesse posizioni, contrarie ad un colpo di
Stato, D'Azeglio le espresse a Lamarmora, il 30 settembre (cfr, L. Criara, Le confi-
denze palitiche di dive woming dabbene, Roma 1879, pp, 30-31), a Leopoldo Galeonti il
1 ottobre (M. De Runwis, Carreggio politfca tra M. d'Azeglio e L. Galeorti, Torino
1928, pp. 22-23) ¢ al nipote I'11 oftobre 1849 (M, D" Azecuo, Levere inedite al marche-
s¢ Emanuele D'Azeglio, a cura di N. Brancan, vol. 1, Torino 1883, pp. 59-63). Sul pro-
clama di Moncalieri del 200 novembre 1849 ¢ sulle varic letture proposte; G, ARANGIO
Runz, Storia costituzionale del Regno d'lralia (1848-1898) cit.. pp. 52-55; E. Armp, Cin-
apeeant'anni df storia parlamentare del Regno ' falia, Vol. 1. Le quattro prime legislfatire
dall'8 maggio 1848 al 21 novembre 1853, Roma 1898, pp, 373-375; AM. Guisaiserm, If
proclama di Moncalieri, «Rassegna storica del Risorgimentos, a. XXXIX, fasc. [V,
oltobre-dicembre 1952, pp. 566-588; E. Featnw, N Parfamento Subalpine e fa crisi di
MNovara, sMontecitorios, a. XVIIL, n. 5, maggio 194, pp, 25-40; [n., G eserdi del regi-
me parlamentare, ivi, a. XIX, n. 5-6, maggio-giugno 1965, pp. 65-7% Magasisi, Storia
del potere in ftalia 1848-1967 cit, pp. 164-170; Guisaveern, Storia costitizionale o Ta-
lig 18491948 cit., pp. 59-62; Romeo, Cavourr ¢ if swo temipo (1842-1854), T. 1 civ, pp.
4054009,

3T7) N disegno di legge, presentato il 31 dicembre, prevedeva la divisione del collegio in tan-
te sexioni quanti erano | mandamenti, da stabilirsi nei capoluoghi, senza tener conto del
numero degli elettori mandamentali, la possibilith per gli intendenti di suddividerli ul-
teriormente e la delega al governo per stabilire il giorno della seconda votazione nel ca-
s0 la prima non fosse riuscita definitiva. Il testo e le relazioni in At del Parlamento Su-
balpino, 1V legislatura, sessione del 1848, Documens, pp, 15-18.
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I basi sostanziali della legge elettorale» e dichiarasse che non si dove-
va apportare «verun cambiamento sostanziale alla legge» "™, il dibatli-
to si svolse sul tema della intangibilita della legge del 17 marzo 1848 ™.
Il tema travalicava la questione in discussione, riguardava la prospetti-
va di evoluzione delle istituzioni rappresentative, la misura della latitu-
dine consentita all'intervento del legislatore. Alla Camera prevalse la
tesi intransigente dell’intangibilita della legge elettorale; al Senato I'in-
tangibilita fu considerata invece relativa, subordinata alle circostan-
ze™™_Nel dibattito emersero tuttavia i nessi fra la legge del '48 e lo Sta-
tuto, il rapporto fra «revisione programmatica»™' dell’ordinamento
elettorale e «’essenza del regime rappresentativos:

le basi fondamentali della legge elettorale sono basi eminentemente costituti-
ve — sostenne Lanza —; queste basi in tutti gli Stati costituzionali si trovano
contemplate nello Statuto medesimo, e la legge eletiorale non serve pii che a
regolare queste basi nella loro applicazione alle elezioni. Dunque, qualora ve-
nisse il caso, il che non posso per ora supporre, che si proponesse da qualcuno
di innovare nei principi fondamentali la legge elettorale, io credo che questo
uscirebbe dai confini delle nostre attribuzioni, perché noi porteremmo la ma-
no nella base costitutiva della Costituzione medesima. Non vuolsi solo, o si-
gnori, che un principio sia di natura evidentemente costitutivo, e poi o che si
trovi in una legge organica, o che si trovi nello Statuto € lo stesso; il Parlamen-
to non ha pil il diritto di mutarlo. Ora & evidentemente palese che cambiando

378) At del Parlamento Subalpino, Camera dei Deputati, IV legislatura, sessione del 1850,
Discussiont, tornata del 10 gennaio 1850, p. 165, 1l ministro dell'Interno, Galvagno, so-
stenne che se la legge losse stata approvata vi sarebbero state «delle clezioni fatte in
una [orma ed altre fatte in un’altra. perché la forma & sempre la stessa, e la forma non
viene per nulla intaccata dalla proposta di legge: la sostanza della legge sta com'e [..]. E
qui dichiaro che non solo non si deve portare verun cambiamento sostanziale alla legge,
ma che la Camera, per essere sinceramente costituzionale, non ve ne apportera, ma che
il Ministero non lo aceetterebbe quando alcuno ne tenesse propositos. Diversa la posi-
zione di Rattazzi, leader del centro-sinistro, che aveva presentato un ordine del giormo
sospensivo, «E una questione di forma, se si vuole - aveva detto nella stessa lornata -,
ma di una forma che equivale alla sostanza; & una guestione che pud produrre un risul-
tato diverso nelle elexionis: ibid., p. 164,

379) Ibid., pp. 161-192. Lanza, che sollevi fra Ialiro la questione della competenza del legi-
shativo, si oppose alla legge perché avrebbe compromesso la libertd elettorale ¢ la se-
gretezza del voto dato che in 30 collegi con un numero di elettori da 67 a 250 il decen-
tramento delle umne avrebbe consentito la costituzione di sezioni con 20050 eletiori: un
numero troppo piccolo che avrebbe permesso varie forme di controllo del voto, broghi,
¢ impedito le denunce di eventuali reati, Una riforma, insomma, che poteva «alterare la
veracitd delle elezionis (ibid., p. 167). Cavour difese invece la legge argomentando che
non s trattava di smutare il principio proclamato nella legge elettorale [ ] ma di allar-
garlos: ibid., pp. 169-170,

3807 Piscnenoa, Elezioni politiche nel Regno di Sardegna (1848-1853%). [ cit, p. 124,
381 fiud, p. 115,
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i principi fondamentali della nosira legge elettorale, potrebbe rimancre pro-
fondamente alterata l'essenza del regime rappresentativo e si potrebbe pres-
soché annientare ™.

Ad eccezione della legge sulla ripartizione delle sezioni*™, nei mesi
e negli anni successivi non trovarono accoglienza le altre proposte,
avanzate da esponenti del liberalismo moderato o da democratici, rela-
tive al collegio plurinominale, all’eleggibilita o all'indennita parlamen-
tare. Fu approvata solo I'estensione dell’ordinamento di terraferma al-
la Sardegna™. Prevalse, nei diversi «gruppi» presenti nel Parlamento
subalpino, il criterio dell’«intangibilita» dell’ordinamento elettorale, la
convinzione che «le basi fondamentali della legge elettorale erano —
come aveva sostenuto Lanza — basi eminentemente costitutive», Ca-
vour ne ricordo le ragioni — dato che non erano cambiate «le condizio-
ni sociali» — ancora all'inizio del '54.

Coll’andar del tempo - sostenne Cavour — le condizioni sociali possono al
certo modificarsi, e quindi pub essere opportuno variare la legge elettorale per
metterla in armonia con tali nuove condizioni della societa [...]. In quanto alle
basi della legge, io credo fermamente che debbano rimaner immutate, finché
non siasi operato un cangiamento della societi, ciot finché i principi di liberta
¢ labitudine delle nostre istituzioni non abbiano reso una parte pill numerosa
della nazione suscettibile della partecipazione ai diritti elettorali. E quando
questo succederd (forse io non vived pili) per me in allora non dissentirei di
appoggiare la proposta di allargamento di questa legge elettorale che in ora
credo esser la pii liberale di cui sia suscettibile il nostro paese ™.

Il dibattito sulla legge elettorale — «agli occhi del paese |...| sacra,
come & sacro lo Statuto, di cui essa & il complemento e la guarentigia
pratica piu efficace», affermava la relazione ministeriale alla nuova
legge del 1859, nelle sue basi essenziali eguale alla precedente — sareb-
be ripreso ventisette anni dopo nella Camera italiana; I'eco di quello
precedente sulle normative concernenti l'elettorato e i sistemi elettora-
li, elaborate negli Stati pre-unitari nel 1848-49, non era ancora spenta.

382) Adti del Parlamento Subalpine, Camera dei Deputati, IV legislatura, sessione del 18560,
Dyiscussionsi, tornata del 10 gennaio 1850, p, 168,

383) Cir. la legge 19 gennaio 1850, n, 975, 11 testo ministeriale e i vari emendamenti apporta-
1i dalla Commissione o durante il dibattito alla Camera in PiscHEDDA, Eleziond politiche
nel Regno of Sardegna (1848-1832). f at., pp. XXVIL-XXVIIL

384) Cir. la lepge 27 gennaio 1856, n. 1409,

385) Aui del Parlamento Subalpino, Camera dei Depuotati, V' legislatura, sessione del
1853-54, Discussion:, tornata del 4 aprile 1854, p, 879 [Firenze 1870]; C. Cavour, Di-
scorsi parlamentari, 1X (1853-1854), a cura di A. Sarrra, Firenze 1941, p, 439,
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3.5. Regimi rappresentativi e nuove forme della politica

Le leggi sulla stampa, le Costituzioni, le leggi elettorali contribuiro-
no a cambiare profondamente mentalita e istituzioni. L'esperienza dei
regimi rappresentativi sviluppd dialettiche prima inesistenti. La stam-
pa, in particolare, assunse in questa erivoluzione» un ruolo e svolse
una funzione di particolare importanza anche per quanto riguardava le
leggi elettorali. Se queste furono «tutte, in misura maggiore o minore,
modificate e corrette, cid non avvenne per iniziativa spontanea dei so-
vrani o dei governi, ma in seguito a dirette e precise richieste formulate
dalla stampa» ",

Le nuove liberta di riunione ¢ di associazione, garantite in alcuni
Stati anche da norme costituzionali, consentirono poi forme di associa-
zionismo prima vietate, favorirono la trasformazione di forme tradizio-
nali di sociabilita ma sopratutto la creazione ¢ la diffusione di Circoli
che promossero I'«apprendistato» di individui e gruppi alla lotta politi-
ca e, in particolare, alle pratiche della rappresentanza.

Negli anni precedenti erano sorti, negli Stati del centro-nord, Gabi-
netti di lettura, accademie medico-statistiche, societa per 'incoraggia-
mento delle scienze, delle lettere e delle arti, societd o associazioni
agrarie, societd per l'incoraggiamento delle arti e dei mestieri. A que-
sta miriade di istituzioni private «nelle quali si rispecchiava I'iniziativa
— talvolta congiunta, in altri casi autonoma - dei vari segmenti della
nuova gerarchia» " si aprirono spazi di iniziativa prima non consentiti;
ai loro componenti, prospettive d'impegno non previste sul piano poli-
tico e parlamentare.

Le associazioni «multifunzionali» divennero spesso, inoltre, «i luo-
ghi deputati alla concreta costituzione della base elettorale», i centri di
promozione delle candidature. Era infatti nelle loro stanze — come av-
venne anche negli anni successivi all'Unita - che «i notabili “trasfor-
malva]no le gerarchie sociali in gerarchie politiche™; e se & vero che
nelle societa liberali dell’Ottocento “prima ancora che sociale la disu-
guaglianza era internotabilare”, [era] ancora qui che le oligarchie libe-
rali, nobili o borghesi che [fossero], elabora[va]no la traduzione dei

386) Ponzo, Stampa, Parlamenti @ censo eleitorale in Talia nel 48 cit., p. 549,

38T) M. Mewica, Societd, istitnzioni e cetl dirigenti, in Storia d'fialia. . Le premesse dell’ Uni-
i, Dalla fine del Settecento af 1861 cit., p. 202. Su «Le nuove declinarioni della societd
civiles: [o., N Regno Lombardo-Veneto cil., pp. 238-262, Su Firenze: R. RomaxeLn, i
casing, V'accademia e i circolo, Forme e temdenze dell assoctazionismeo d'élite nella Fi-
renze dell Onocento, in Fra storia ¢ storiografia, Scrit in onore of Pasguale Villani cit.,
pp. B09-851, Su Mapoli, anche per alcuni confronti: M.L. Cacrion, Assaciazionisme e
soctetd o 'élite a Napoli nel XIX secolo, Napoli 1996, pp. 35-63 (sui casini nobiliari nel
periodo della Restaurazione),
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nuovi idiomi della fusione o della distinzione in idiomi del potere poli-
tico» *,

La novita pii significativa fu la diffusione dei Circoli: si trattd di
una realtd che ebbe carattere nazionale. Negli Stati della Chiesa, dalla
primavera del "47, quando venne costituito a Roma il Circolo Romano,
alla fine della Repubblica, lo sviluppo dei Circoli - che svolsero un ruo-
lo centrale nel movimento quarantottesco — assunse una grande impor-
tanza. Gia alla fine del "48 erano diffusi nelle principali citta e all'inizio
del "49 anche nei centri minori*,

In Toscana, «accanto al fenomeno di diffusione della stampa, in
stretta connessione, anzi, con I'esperienza ad essa relativa», si verifico
una «ramificazione capillare» dei Circoli che la «trasformarono in ma-
teria d’elezione per I'attecchimento di simili organismi in cui si manife-
stava concretamente il diritto di riunione» ™. Circoli erano diffusi nei
centri pit importanti del Regno subalpino, in Lombardia, a Venezia -
dove Manin fu impegnato in un costante controllo -, seppure con ca-
ratteristiche diverse che ne connotarono statuti e attivitd. Diversa era
pure la situazione napoletana, «dove la svolta del 15 maggio bloccd
ogni svolgimento del moto dei circoli= ™",

Pur nella diversita delle tipologie e dei loro statuti e nella differenza
dei loro orientamenti politici, i Circoli contribuirono alla formazione di
un diffuso senso civico — anche attraverso la stampa, o la diffusione, e il
dibattito su decine di catechismi popolari sulle costituzioni —, funziona-
rono come una struttura di selezione della nuova classe dirigente. Con-

388) AM. Blann]-M. M[eriGar], Premessa, «Quaderni storicie, n, 5., a, XXV n. 77, fasc. 2,
agosto 1991, dedicato a Elites ¢ associazioni nell'talia dell*Ottocento cit,, p. 361,

38%) G.B. Furiozzs, [ cireoli popolari umbri del 1848 ¢ il suffragio wniversale, «Rassegna slo-
rica del Risorgimentos, a. LXXVIL, fasc. IV, ottobre-dicembre 1990, pp. 527-536: 5. La
Sawvia, Nuove forme della politica: Papera dei Circoli, «Rassegna storica del Risorgi-
mentos, 4. LXXXVI, Mumero speciale per il 150° anniversario della Repubblica roma-
na del 1849 cit., pp. 227-266; Rizz1, La cocearda e e campane cil., pp. 61-84; G. Natap,
I circoli politici bolagnesi nel 1848-49, «Rassegna storica del Risorgimentos, a. XXV,
fasc. I, febbraio 1938, pp. 179-224, Un elenco dei circoli ¢ delle associazioni operanti a
Roma e negli Stati del Papa fra il 1547 ¢ il 1349 era stato pubblicato da G. Seapa, Storia
della rivoluzione di Roma e defla restanrazione del governo pomtificio dal 1 giugno 1846
al 15 luglio 1849 it vol. 1. pp. 303-310.

00) G. De Cesare, L'associazionisme politico nella Toscana del 1848, «Studi politicis, s. 11,
a. VIL n. 3-4, luglio-dicembre 1964, p. 382. Per le annotazioni su questo fenomeno dei
contemporanei; Zosi, Storia civile defla Toscana dal MDCCXXXVIN al MODCCCXL-
VIRL T, ¥ i, p. 638; D' Arviscourt, L'fralie rouge on Histoire des Révolutions, Paris
1830, p. 11%; L. Romaneren, Memarie, Firenze 1852, p. 22 (per la genesi del Circolo po-
litico di Arerea). Sul Circolo politicn, sul Circolo del Popolo, sul Circolo di 5. Ambro-
gio di Firenze ¢ sulla crisi del «moderatismos: Roncw, [ demoecratict fiorenting nefla ri-
voluzione del '$8-'39 ¢it., pp. 136-167.

391} La Sawvia, Nuove forme della politica: Uepera dei Circoli cit., p. 241 n.
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tribuirono inoltre al dibattito sulle leggi elettorali e, dopo la loro pubbli-
cazione, ne favorirono la divulgazione, indicando contemporaneamente
temi e metodi di revisione sia per quanto riguardava la normativa in te-
ma di elettorato e di eleggibiliti che di sistemi elettorali. Nella prospet-
tiva delle elezioni si trasformarono spesso in Circoli elettorali, o ne pro-
maossero la fondazione, per I'elaborazione di programmi, la revisione del-
le liste, la promozione dei ricorsi, la scelta dei candidati .

L’esistenza dei Circoli, con la loro attivita di «controllo» dei lavori
delle Assemblee, contribui inoltre a orientare i dibattiti parlamentari.
La presenza di Parlamenti, in vari Stati, ne influenzd d’altra parte, con
esiti diversi, tendenze e finalita.

In alcuni Stati, come nel Granducato di Toscana — dove i Circoli
vennero considerati, in alcuni periodi, come una specie di «sopraggo-
verno illegale» — si pose il problema di una loro regolamentazione. 1l
dibattito che ne segui sul carattere privatistico delle associazioni politi-
che — che anticipd quello che si sarebbe svolto alcuni decenni dopo e
che fu di particolare rilievo per le connessioni che aveva con i temi del-
la rappresentanza e con la legge elettorale — si concluse con I"approva-
zione di una legge sul diritto di riunione e di associazione ™.

Il mutamento pid rilevante fu tuttavia dovuto all'instaurazione di
regimi costituzionali rappresentativi. Gli Statuti concessi da Ferdinan-
do 11, da Carlo Alberto, da Leopoldo II e dal Papa — «ahimé! Tutti, pil
0 meno, alla francese», commentd successivamente Raffaele De Cesa-
re — che vennero a «creare fatalmente, per le condizioni speciali in cui
erano [stati] largiti, prima I"antagonismo e poi il conflitto fra I'autorita
regia e le assemblee elettive», avevano «i principi supremi, ai quali

392} Ibid., p. 237 n; E. Minuro, Accademisma, contrallo seciale ¢ linguagg? della politica: fe
associazioni o Pisa nella prima metd dell’ Qrocento, « Rassegna storica toscanas, a. XL-
VI, n. 2, luglio-dicembre 200, pp. 484-486,

393} De Cesare, Lasseciazionisme politico nella Toscana del 1848 civ, pp. 393-412, La di-
scussione generale e il dibattito riguardante Papprovazione dei 21 articoli del disegno
di legge si svolsero durante sette sedute, al Consiglio Generale, dal 23 settembre al 20
oltobre 1848, quando venne approvato con 44 voti favorevoli e 5 contrari: efr. Le As-
semblee del Risorgimento, Toscara, Vol 11 eit., pp. 91-370. Prima dell'inizio del dibatti-
Loy, Galeotti aveva seritto a Cosimo Ridolfi il 18 settembre 1848: < Al Consiglio di Stato
abbiamo preparato finalmente la legge sui Circoli, e presto sarh presentata al Consiglio
Generale. Dopo lunghe discussioni & prevalso in massima il Sistema della legge France-
se. 1l Ministero dell'Interno ha gid presentato le due Leggi Municipale e Provinciale. 11
nuovi Ministero non vi ha introdotto differenze sostanziali=: ARM, Carle politiche di
Cosimo Ridolfi. Ministero di Stato del Ridolfi. 1848, b, 7, ins. G, ora in Cartegeio Ridol-
[fi-Galeosi (1847-1864) cil., p. 92, L'espressione ssopraggoverno illegales= & ripresa da C.
Const, Encrrio, Dal Toscano del 1825 all"fialiaro del 1859, Firenze 1596, . 230, 11 passo
del volume mi & stato indicato dal dottor Franceseo Mazzoni che ringrazio, Sui Circoli
popolari a Firenze nel periodo guerrpeziano: Roxenr, I demecratic ferentin nella rive-
frezione del 98-49 cit,, pp. 169-225,
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s'informa|va]no, identici». Ma al di la di questi aspetti. questa fu «la fa-
se in cui le formulazioni ormai mature del principio di nazionalita ini-
zia[rono ad incidere sul modello di appartenenza disegnato dai testi
costituzionali» ",

Tutti e quattro creano due Camere, elettiva I'una, vitalizia ¢ di nomina re-
oia 'altra. Le maggiori differenze riguardano il sistema elettorale. Carlo Al-
berto riconosce ai suoi sudditi, sol perché tali, i diritti elettorali, per cui esserne
privo & un’eccezione; e perd la base della eleggihilith sconfina per maggiore
ampiezza, dalla base elettorale, potendosi essere eletti, senza essere elettori. 11
Re di Napoli, come il Papa ¢ il Granduca, sono pit simmetrici nelle loro co-
struzioni costituzionali, e richiedono condizioni, che sono altrettante garanzie,
per essere elettori, e per essere eletti. Se il Grandueca di Toscana sembra pil
largo del Re di Napoli e del Papa, nel far coincidere la base della eleggibilita
con la elettorale, egli perd vuole, che il suo Consiglio Generale sia composto di
uomini provetti, e in Toscana non si pud essere deputati che a 50 anni: un’as-
semblea assai senile; mentre lo statuto di Napoli limita I'etd a 25 anni, ¢ ne fa
un’assemblea quasi giovanile. [l Papa e Carlo Alberto pii equilibrati fissano
I'eleggibilita a 30 anni: anzi, per il Papa, a questa eth si pud essere anche sena-
tori, mentre Carlo Alberto vuole 40 anni. Per Ferdinando 11 e per il Papa, la
cerchia degli eleggibili & ragionevolmente pil ristretta di quella degli elettori;
e censo, uffici pubblici, esercizio di professioni liberali costituiscono altrettan-
te condizioni di eleggibilith. Pit che nelle condizioni richieste per essere elet-
tori, in quelle volute per gli eletti, oltre I'etd e la cittadinanza, consiste il mag-
gior rispetto dei principii conservatori, che gli Statuti di Napoli, di Firenze e di
Roma rivelano, a preferenza di quello di Torino ™.

Significative erano tuttavia le numerose differenze. | deputati era-
no eletti per due anni in Sicilia, secondo lo Statuto fondamentale del 10
luglio 1848; per quattro anni in Toscana e negli Stati della Chiesa, per
cingue nel Regno di Napoli ¢ in Piemonte.

Le costituzioni, inoltre, avevano previsto due Camere ma «il legi-

M) R, De Cesare, [ quaitro Statwi del 1848, «La Rassegna Nazionales, a. XX, vol. C, fasc,
4, 16 aprile 1898, pp. 622-623, «Tolte le differenze, inevitabili in una Costituzione con-
cessa dal Papas, precisava lautore. Sul problema del diritto di cittadinanza e sui requi-
siti richicsti per lo stams di elettore in alcune legei elettorali e in aleune costituzioni: C.
Bersan, Modelli di appartenenza e diriteo of cittadivanza in ftalin dai Codict preunitar
all"Unita, «Rivista di storia del diritto italianos, a. LXX, vol. LXX (1997}, pp. 277-344,
Sulle idee dei moderati in tema di sovranita ¢ di rappresentanza: F. Grasst Orsing, So-
vraniid, rappresentanza ¢ ceto politico nel linguaggio dei moderali italiani (1834-1851),
in La tearia della classe politica da Roussean @ Mosca, a cura di 5. Asato, con Introdu-
zione di G. SoLa, Firenze 2001, pp. 211-231 [Universita di Siena-Facoltd di Giurispru-
denga ¢ di Scienze Politiche-Collana di Studi *Pietro Rossi”-Nuova Serie-Vol, XVI].

395) D Cesarg, [ gquettro Seetti del 1848 cit., pp. 622-623. 1] riferimento all'eta di 50 anni
per essere deputato al Consiglio Generale & un errore, Nel Granducato di Toscana era
cleggibile ogni elettore che avesse compiuto 30 anni.
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slativo risiedeva in Napoli complessivamente . in Piemonte ¢ in Tosca-
na era esercitato collettivamente dal Re o dal Granduca e da due Ca-
mere. La Costituzione napoletana aggiungeva, a sovrabbondanza, che
gli apparteneva altresi unicamente “linterpretazione delle leggi in via
di regola generale™s ™,

La normativa elettorale, poi, era in alcuni casi parte integrante de-
gli Statuti - come in quello toscano (art. 28) ¢ in quello dello Stato del-
la Chiesa (Disposizioni transitorie, art. LXIV) -, in altri affidata alla le-
gislazione ordinaria.

I componenti delle Camere elettive erano volati in genere da un
elettorato ristretto ma diversamente modellato sul corpo sociale. Un
suffragio pit allargato era stato previsto nella Costituzione siciliana —
senza censo, ma riservato ai maschi che sapessero leggere ¢ scrivere —.
L'universalita del suffragio, per i maschi. era stata approvata soltanto
dal Governo Provvisorio della Lombardia - per il plebiscito relativo al-
la fusione delle province lombarde e di alcune province venete con il
Piemonte e per I'elezione di una Assemblea Costituente —; dal disegno
di legge del governo del Regno subalpino — che definisse «le basi e le
forme di una nuova monarchia costituzionale colla dinastia dei Savoia»
—: dalla legge elettorale della Repubblica veneta, da quella del 10 feb-
braio 1849 del Governo provvisorio della Toscana, dalla legge del 29
dicembre 1848 approvata dalla Suprema Giunta dello Stato romano
per I'elezione della Costituente e poi dalla Costituzione della Repub-
blica romana.

Le stesse modalita di trasformazione di voti in seggi erano notevol-
mente diverse. Il Collegio uninominale era stato sperimentato in Pie-
monte (a due turni), in Toscana (a quattro turni, secondo la legge elet-
torale del 3 marzo 1848), negli Stati della Chiesa (a due turni, secondo
il Regolamento del 17 aprile 1848).

Il sistema maggioritario plurinominale era stato invece sancito dalla
legge elettorale del Regno di Napoli del 29 febbraio 1848 (riprendendo-
lo dalla Costituzione napoletana del 1820, con collegi provinciali pit 0 me-
no vasti; Napoli, ad esempio. eleggeva 20 deputati, Teramo 5). Era sta-
to previsto inoltre dal progetto di legge del Governo provvisorio lombar-
do del 9 maggio 1848 per I'elezione di una Assemblea Costituente.

Il Collegio plurinominale caratterizzava anche le leggi della Re-
pubblica veneta del 3 giugno e del 24 dicembre 1848, quella del 29 di-
cembre 1848 per 'elezione dell’ Assemblea Costituente a Roma e quel-
la del Governo provvisorio toscano del 10 febbraio 1849, L'esperienza
dello serutinio di lista fatta in questi anni verri successivamente richia-

396) Pavsia, Dal 1821 alle nuove Costituziont del 1848 in fralia. VIl ei, p. 282,
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mata, a pit riprese, nel corso del dibattito sulla riforma della legge
elettorale politica, nel Parlamento italiano, fra il 1879 ¢ il 1882.

Un sistema misto — uninominale ¢, per i centri maggiori, plurinomi-
nale — vigeva invece in Sicilia™.

Diversamente modulate ¢ regolate, nei diversi Statuti o nelle leggi
clettorali, erano le ineleggibilita e le incompatibilita. Nella costituzione
napoletana e nello statuto pontificio era previsto, sulla falsariga della
legge costituzionale francese del 1830, 'obbligo della rielezione per i
deputati che avessero accettato dal potere esecutivo sia un nuovo im-
piego sia una promozione in un impiego che gia avessero ™. La costitu-
zione napoletana, in particolare, sanciva che gli intendenti, i segretari
generali d’'intendenza ed i sottintendenti non potessero essere mai né
elettori né eleggibili. Ineleggibili soltanto erano, inoltre, tutti i funzio-
nari salariati, come successivamente lo furono i ministri, secondo una
disposizione che venne loro estesa in sede di verifica dei poteri™.

La legge elettorale toscana del 15 marzo 1848, invece, ricalcando in
parte una disposizione della legge elettorale francese del 1831, sanciva
I'ineleggibilita per i prefetti, i sottoprefetti, i pretori, i delegati ed i loro
dipendenti in ufficio, per i comandanti delle piazze nell’ambito della
circoscrizione nella quale esercitavano o avevano esercitato, nel corso
dell’anno in cui si svolgevano le elezioni, le loro funzioni*™. In modo
molto pill analitico, rispetto allo Statuto napoletano e alla legge eletto-
rale toscana, erano indicate le incompatibilita nello Statuto del Regno
di Sicilia™™.

397) Interessanti riferimenti alle leggi elettorali del 1848-49 vennero fatti nel dibattito sul di-
segno di legge che introduceva lo scrutinio di lista, fra il 1879 ¢ il 1882, L'on. Chimirri,
ad esempio, ricordava «gli effetti buoni che lo scrutinio di lista [aveva dato] nel Regno
di Napoli al 1848« ASCD {Archivio storico della Camera dei deputati), DPLIC, vol,
278, fasc, 190, Verbali dello Cormmizsione per la riforma della legge elettorale politiea 17
dicembre 1860 { Deprenis), seduta del 17 giugno 1879, Cir, inoltre: AP, Camera dei de-
putati, legislatura X1V, 1* sessione, Discussiond, tornata del 31 gennaio 1882, p. 8667
{(intervento di Carnazza Amari); ivi, tornata del 2 febbraio 1882, p. 8727 (intervento di
Crispi); ivi, 2 " tormata del 6 febbraio 1882, p. 8857 (intervento di Zanardelli. Ministro di
Girazia e Giustizia) e pure AP, Senato del Regno, legislatura XTIV, sessione 1880-81-82,
Discussioni, tornata del 2 maggio 1882, p, 2668 (intervento del ministro Zanardelli),

308) Sivedano gl artt. 58-60 della Costituzione di Napoli e 'art. XXT dello Statuto pontificio.

399y Cortese, Costimienti ¢ Costimuzioni cit., p. 20, nota 80. Su questi temi: Sora, Regionale,
nazionale ¢ universale nelle Cossitezioni del 1848: Napoli ¢ Sicilia, Toscana e Staro defla
Chiesa a confronte cit,, pp. 20-21,

4N1) Si veda I'art, 95 della citata legge elettorale toscana; ofr. inolire Part. 64 della legge elet-
torale francese del 19 aprile 1831 in «Bulletin des loise, 1™ Partic, Lois n. 37 ¢t p. 194,

401) Cfr, gli artt, 8-10 delio Statuto del 10 luglio 1848, Non potevano essere né deputati né
senatori = secondo Part, 10 - § ministr o direttori di Ministero in esercizio; | magistrati
ed impiegati dei ministeri, € di ogni ramo di amministrazione dello Stato; gli ufficiali ed
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La diversa disciplina dell'inele ggibilita e delle incompatibilita defini-
ta nei vari Stati pre-unitari contribuisce cosi a connotare i regimi rappre-
sentativi, a valutare gli spazi istituzionali consentiti al notabilato ¢ a pre-
cisare i rapporti tra politica e amministrazione che caratlerizzeranno suc-
cessivamente, per un lungo periodo. le vicende dello Stato unitario.

Significative differenziazioni riguardavano anche la previsione ¢ la
regolamentazione del giuramento parlamentare. La carta costituziona-
le toscana ¢ quella piemontese avevano imposto il giuramento di fedel-
ti al sovrano e di lealtd verso lo Stato. diversamente da quanto era sta-
to deciso in Francia*®; «la napoletana ne taceva, argomento di futuri e
funesti contrasti»"",

Anche la questione dell'indennita era stata variamenlte risolta nel
biennio 1848-'49. L'indennita ai deputati era prevista nello statuto to-
scano («modica», soltanto per i non residenti nella capitale del Gran-
ducato, soltanto per il tempo della sessione e a carico dei Comuni; art.
29), dalla Costituzione di Sicilia (non eccedente i 20 tari al giorno per i
deputati non residenti nella capitale; art. 15) e da quella della Repub-
blica romana («Ciascun rappresentante del popolo - sanciva I'art. 28 —
riceve un indennizzo cui non pud rinunziare=). Una previsione di in-
dennita figurava anche nelle «Basi di una Costituzione» del Ducato di
Parma e nel Progetto di Costituzione elaborato da Rosmini*®. Lo Sra-
tuto fondamentale del governo temporale degli Stati di Santa Chiesa sta-
biliva invece, all’art. XXIX, che i membri d’ambedue i Consigli eserci-
tavano le loro funzioni gratuitamente.,

Pur nella differenziazione degli Statuti, delle leggi elettorali e delle vi-
cende che caratterizzarono la vita e la lotta politica negli Stati pre-unitari,
la prospettiva delle elezioni impose indirizzi nuovi, o quanto meno temi
di riflessione sulla linea politica da seguire, ai diversi movimenti e grup-
pi politici; per alcuni la scelta fra azione cospirativa o presenza nelle isti-
tuzioni, fra il modello giacobino e quello liberale rappresentativo.

Una dialettica che, in forme diverse, in periodi differenti e con diffe-
renti protagonisti ha caratterizzato la storia italiana nel lungo periodo.

i soldati delle truppe di terra e di mare; coloro che avevano cariche ed uffici di Corte e
ghi impicgati di Casa reale. Per tutti questi soggetti le incompatibilith non avevano vigo-
re nel solo caso che limpiegato o funzionario cletto rinunciasse al suo ulficio prima di
sedere in Parlamento. Si vedano, per altre incompatibilith, gli alin chmmi dell"articolo
suddetto,

402) G, Parno, N givramento paramentare. Storia ¢ dottring, Arpino 1909, pp. 119-124.
403y Pavma, Dal 1821 alle nwove costituzioni del 1848 in Talta, VI e, p. 283,

A40d) Nel Duecato di Parma, Uart. 8 delle «Basi di una Costitugiones ne aveva previsto la con-
cessione da parte dei Comuni. Per il riferimento alla proposta rosminiana, si veda Far.
71 del 11 Abbozzo di Costituzione in Rossisi, Progeni i costinizione, Sagef editi ed ine-
dlini suble State cit, p. LXV.



Erasmo LeEso

1848-1849: LINGUA E RIVOLUZIONE

Certo 'annus mirabilis 1848, anzi il biennio 1848-1849, & per vari
aspetti paragonabile, come il moderatore prof. Manlio Pastore Stocchi
ha appena sottolineato, all’esperienza della grande Rivoluzione fran-
cese dell’Ottantanove e, per quanto riguarda I'Italia, all'esperienza del
triennio 1796-1799, del quale, come il moderatore, sempre lui, ha avuto
la bonta di ricordare, mi & gii capitato di interessarmi. In forza di que-
sta paragonabiliti ritenevo di dovermi occupare del 48 con gli stessi
metodi praticati per il triennio '96-99, che con Luciano Guerci sara for-
se bene chiamare, pit che democratico, giacobino o rivoluzionario,
semplicemente repubblicano. Metodi cronologicamente peraltro di-
spendiosi e nel breve periodo sconsigliabili, tanto che mi & parso prefe-
ribile ricorrere a una pur sensata scorciatoia, approfittando del fatto
che gli anni intorno al '48, anzi immediatamente seguenti, offrono ma-
teriale significativo molto comodamente utilizzabile. Uscirono infatti
precisamente negli anni 1849-1851, tre opere lessicografiche diversa-
mente ma indiscutibilmente interessanti; pilt una sorta di abbozzo les-
sicografico, rimasto manoscritto.

La prima di queste opere ¢ dunque il Dizionario politico nuova-
mente compilato ad uso della gioventi italiana, pubblicato dall’editore
Pomba di Torino nel 1849, un grosso volume di 792 pagine di argomen-
to espressamente politico: simpatico, ma istruttivo, il motivo che I'edi-
tore adduce a giustificare la pubblicazione, che & il seguente: in tempi
di sconvolgimento sociale la gente non legge piti, perché ha altro a cui
pensare; |'unico argomento che tiene ancora € la politica, dunque ecco
qua un bel vocabolario, che aiuta a capire la politica: speriamo che ab-
bia successo. Questo dice grosso modo, in una breve prefazione, I'edi-
lore.,

La seconda opera & in realta una ristampa, a Firenze, Campolmi,
sempre 1849, del Nuovo vocabolario filosofico-democratico indispen-
sabile per chiungue brama intendere la lingua rivoluzionaria. Nel testo
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del 1799 (Venezia, Andreola) c'era per ognuno che brama, differenza
nel titolo. In genere mi pare si ritenga, se posso inferire e silentio, che si
tratti di semplice ristampa, e che le due edizioni siano perfettamente
identiche, al di la di questa modifica modernizzante nel titolo. Ci sono
naturalmente delle note nuove, introdotte dall’editore fiorentino del
1849, che cercano di mettere in evidenza ¢ ribadire I'attualita dell’ope-
ra, la congruenza dell’opera, benché scritta cinquantanni prima, con le
vicende attuali. Ci sono poi degli avvertimenti alla nuova edizione che
in particolare parlano delle parole socialismo e comunismo, che rap-
presentano sostanzialmente le vere novitd ma anche, come credono i
ristampatori, il necessario e spaventoso [rutto del seme gettato dalla
Rivoluzione francese. Ci sono infine anche delle varianti interne, inter-
ne al testo, non so quanto volontarie o involontarie né quanto numero-
se, bisognerebbe cercarle e studiarle espressamente: di una comungque
renderd conto piil avanti.

Oltre a questi due testi ne abbiamo un altro, pit importante e in-
teressante, che e il Dizionario politico popolare pubblicato a Torino
nel 1851 a spese della Libera Propaganda. Di questo testo possedia-
mo un’edizione moderna, ben preparata da Pietro Trifone'. L'edizio-
ne & corredata di glossario ¢ approfondito studio linguistico: io ho
cercato di vedere il testo da punti diversi da quelli di Trifone, pur ser-
vendomi naturalmente con larghezza delle cose da lui osservate,

E ¢’ una quarta opera, anzi meglio operina, da considerare a par-
te, ma da considerare qui, perché si tratta di un Vocabolario socialista
contenuto in un paio di pagine, anzi nel recto delle due carte finali del-
'opuscolo di Luciano Liberatore, Il comunismo e il socialismo nelle lo-
ro stravaganze riguardo alla religione ed al politico, Napoli, Reale Ti-
pografia, 1850. Anche in questo caso il merito di aver portato all’atten-
zione di tutti il testo & di Pietro Trifone’. Sono dunque due pagine ma-
noscritte con il titolo, sempre scritto a mano, di Vecabolario socialista
e la data del 23 settembre 1851, In definitiva ¢’¢ una ventina di lemmi,
una ventina di parole con definizioni molto rapide e molto semplici al-
le quali dedicheremo poi qualche osservazione.

Dunque abbiamo due opere del 49 e due del "51.

Io mi ripromettevo molto, devo confessare qui, in vista di questa chiac-
chierata, dal Dizionario politico nuovamente compilato ad uso della gio-
ventii, che invece si & rivelato abbastanza deludente non tanto per pover-
ta di lemmi quanto per poverta di contenuto politico effettivo: insomma

1) Dizianario politice popolare, a cura di P. Trirose, con una Infroduziene di L. Serianni,
Foma 19494: nel corso deli’articolo citerd da questa edizione.

2y Cir. P, Trrone, Ricerche sulfa formazione del vocabolario socialiste, «Studi linguistici
italiani=, 9 (1983), pp. 179207,



1848-184%: LINGUA E RIVOLUZIONE 27

sembra quasi un'enciclopedia, molti sono i termini stranieri, ma che in-
dicano istituzioni anche abbastanza poco importanti, non ¢'¢ nessuna ca-
rica né politica né ideologica, Vedremo poi qualche esempio di questa po-
vertd magari prendendo qualche esempio a partire dalla parola patria, che
era stata intensissimamente caricata di significati anche emotivi in passa-
to, nel triennio appunto, per esempio, ma ancora ai tempi del Pellico, vo-
glio dire nel «Conciliatore», mentre qui diventa una cosa piuttosto smor-
ta, evanescente, priva di qualunque forza.

Stando cosi le cose partiamo dal Dizionario politico popolare che &
di queste quattro opere certamente, mi pare, la pill importante ¢ sulla
quale non mi resta che recuperare letteralmente, pilt 0 meno, osserva-
zioni gid espresse in altra occasione .

Uno degli scopi dell’azione politica dei liberali progressisti tra i
quali si colloca 'anonimo prefatore dell’opera, & quella di educare il
popolo, quasi antropologicamente diverso dalla borghesia e dalla ari-
stocrazia, ¢ migliore di esse, ma ignorante. «A dispetto degli oscuran-
tisti ¢ dei frati ignorantelli» 'opera di diffusione della cultura tra le
classi popolari & gia iniziata ¢ «si va facendo con libri politici elemen-
tari e coi giornali: [ma] si fard sempre piu ancora da sé col gran libro
della liberta e della vita politica che il 1848 ha riaperto dopo che da
quasi quarant’anni era stato chiuso nell’arca della Sant” Aleanza»*.
Dove emerge una interessante concezione tutta o quasi tutta, o me-
glio anzi tutto illuministicamente politico-pratica della cultura e la
convinzione anche giacobina che all*acquisizione di essa giovi pii che
un'esperienza libresca la diretta partecipazione, resa possibile dalla li-
berti, alla vita politica. Al punto che titolare della cultura, ¢ la parola
sembra essere nel nostro testo sostanzialmente anche se solo virtual-
mente sinonimo di erudizione, titolare della cultura diventa polemica-
mente il popolano: «Locke era un gran filosofone; eppure egli detto
delle costituzioni per I’America cosi poco penetrate dallo spirito della
sovranita popolare, della liberta ¢ dell’eguaglianza che oggi farebbero
ridere il popolano, il nuovo erudito=*. Ma per stare ai libri, ai catechi-
smi politici, per esempio, osta ovviamente alla loro fruizione da parte
delle classi popolari I'impedimento di un linguaggio che pur program-
maticamente «adattato alla attitudine popolare [...] riesce ancora
chraico per il povero popolos®, Il programmatico adattamento del

3)  Cir. E. Leso, Momenii di storfa del linguaggio politico. in Steria della linguea ialiana, a
cura di L. Serians-P. Trirone, 1 Seritto ¢ parfate, Tonno 1994, pp. T03-755,

4) Cir. Dizienario politico popolare oit., pp. 23-24.
5)  Ihid.. p. 167.
) Ihid, p. 24.
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linguaggio politico alla attitudine popolare ha tuttavia, ed ¢ questa
un‘osservazione molto acuta che vale ancor oggi contro tutte le vellei-
ti o illusioni o peggio dei semplificatori a oltranza, dei limiti precisi
che sarebbe mistificatorio fingere di poter negare: «Sforzatevi quanto
volete di dir pane al pane, quando dovrete dir cocco bisognera che di-
ciate cocco. Le cose nuove hanno voci nuove che le rappresentano. E
nella vita politica quante cose nuove per il popolo»’. Dove sembrano
colte bene, almeno in nuce ¢ sia pure un po’ riduttivamente, alcune
delle caratteristiche essenziali della lingua politica, che ¢ né pud, co-
me la lingua in generale del resto, non essere una realtd in fieri, non
solo nel senso che si adegua alla molteplice variabilita delle situazioni
politiche (nuove non solo per il popolo ma per chiunque sia di esse
speltatore o protagonista), ma anche nel senso che pud concorrere a
promuovere tale moltepliciti, contribuendo attivamente a modificare
la realtd stessa che rispecchia. La lingua politica tra altre funzioni ha
predominante anche quella di provocare all’azione, di indurre com-
portamenti; & una lingua, nella sua essenza, conaliva, impressiva,
pragmatica, coniugata fondamentalmente al futuro (Folena), luogo
della deissi e della performativita, in cui talvolta dire e fare coincido-
no. :

Un'istanza in senso lato educativo-formativa, uno scopo di forma-
zione politica ispira dunque la necessita di pubblicare il Dizionario po-
litico popolare, che & «un libro dove sono raccolte per ordine alfabetico
tutte le parole della politica con la loro spiegazione chiara ¢ lampan-
te»", A parte I'improbabilita di quel «<tutte» e la bonaria presunzione
della «spiegazione chiara ¢ lampante», le parole della politica, dunque:
ma quali in concreto? Su questo aveva gia scritto cose ragionevolissime
il Dizionario politicae nuovamente compilato ad uso della giovenut ita-
liana, osservando che le parole politiche insomma non esistono, nel
senso che sono pochissime quelle davvero proprie della politica, ma in
compenso tutte le parole del vocabolario possono in qualche modo es-
sere usate in funzione politica ¢ dunque quello che le caratterizza come
tali non & tanto 'appartenenza a un lessico o a un altro, quanto I'utiliz-
zazione all'interno di un discorso concreto in ambito politico. Che &,
mi pare, una cosa anche da noi oggi accettabile ed & colto qui sia dun-
que dal Dizionario politico ad uso della gioventii che dal Dizionario
politico popolare un tratto caratteristico del linguaggio politico. Il qua-
le & quasi sprovvisto, non del tutto naturalmente, di un lessico esclusi-
vamente proprio, ma in compenso pud utilizzare, politicizzandoli, sva-

Ty Iud
B} Ihid
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riati lessici speciali e insomma virtualmente l'intero vocabolario di una
lingua. Del che & perfettamente consapevole anche il Dizionario politi-
co popolare che alla voce allodio per esempio scrive: «Nel sistema feu-
dale & un possedimento libero da vassallaggio; & la propricta piena.
Questa é voce legale, ma chiude in sé la questione civile e politica del
principio di abolizione del feudalesimo»: che & appunto quel che si di-
ceva, con un bell’esempio della essenziale, intrinseca polisemia delle
parole in rapporto alle situazioni in cui capita loro di essere adoperate.

In effetti le voci registrate nel Dizionario politico popolare sono di
genere alquanto vario, C'é per esempio il sottocodice, come si dice, ec-
clesiastico-religioso, con parole come anatema, archimandrita, bolla,
calvinismo, e simili. Di alcune di esse si segnala I'estensione del valore
d'impiego; & il caso per esempio di apostasia, e di apostata (che & paro-
la usata all’interno dell’articolo che spiega apostasia, ma non lemmatiz-
zata). Apostasia ¢ definita cosi: «L’atto con cui uno rinnega la fede e i
principii politici. Questi sono santi come la religione, sono sacramenta-
li per chi li ha abbracciati: perciod se li rinnega, se li tradisce, si chiama
rinnegato, traditore, apostata». Addirittura qui pare insomma che la
definizione sia politica piil che religiosa, «la fede e i principi politici»,
vuol dire “la fede politica e i principi politici”, naturalmente. D altra
parte si segnala invece a volte il solo valore proprio anche nel caso in
cui a quell’altezza cronologica esistesse gia un senso esteso e ciot poli-
tico. Si veda per esempio enciclica: «Lettera circolare di papi e prelati».
In quegli anni la parola enciclica aveva gia subito un’estensione alla
politica, che qui non ¢ colta, non ¢ segnalata.

Dice il Dizionario politico popolare apostrofando un suo ipotetico
lettore tipo:

Ebbene quando leggi la Gazzetta del Popolo o vai alla Camere, o siedi a
un banchetto d'operai, oppure ascolti le chiacchiere dei politici da caffé e ri-
mani a bocca aperta sentendo profferire una parola che non mastichi bene,
ciog non intendi, tira fuori il Dizionario della Propaganda [ciog questo] e fatti
istruire da esso. E (i prometto che in un mese di tempo tu possederai il lin-
guaggio politico, e potrai parlare e scrivere politicamente con coscienza e con
pii sapienza e dottrina che qualche giornalista pretino o qualche deputato mi-
nisteriale”.

Ebbene, una di queste parole male o per nulla intese pud benissi-

mo essere enciclica, appunto, apestolato, anatema, e cosi via: e tanto
basti a giustificarne la registrazione.

%) Ibid..p. 25.
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C’¢ poi il lessico militare con cose come ammiragliato, capitolazio-
ne, contingente, guardia nazionale, leva, eccetera.

C'¢, ed ¢ presenza quantitativamente molto nutrita, il lessico
economico-finanziario e giuridico-burocratico: aggio, aggiotaggio, ammor-
tizzazione, bilancio e budget, borsa, capitale, carta moneta, demonetizza-
zione, depreziazione, economia politica, scienza delle finanze, ecc. ecc.

C'¢ il lessico parlamentare e governalivo: aggiornare € prorogare,
seduta, appello nominale, bigoncia, camere, convocazione, divisione
delle camere, ecc. ecc.

Un'altra serie di voci si riferisce alla vita diplomatica e alla politica
internazionale: accreditare, alleanza, conclusum, concordato, conferen-
za, incaricato d'affari, ecc. fino a edtimatum.

Ci sono poi non poche parole e locuzioni che si riferiscono esclusi-
vamente, o di cui si esplicita soltanto questo riferimento, a istituti, av-
venimenti, fatti stranieri attuali o pregressi: anglicanismo, autocrate,
che sembrerebbe voce che riguarda solo la storia russa, insomma, carta
nel senso appunto di “costituzione™ perd solo in rapporto a Luigi
XVIII, cartista, convenzione francese del 1792, ecc. ecc.; firmano «de-
creto del Gran Turco=, e via: ecco, il Dizionario politico ad uso della
gioventi ¢ pieno appunto di cose cosi, come firmane o simili; monia-
gna, di cui si segnala altrove I'estensione di significato, cio¢ “estrema
sinistra”, perd nell’articolo che segue al lemma questa spiegazione non
¢'e, oppure terrorismo, che sembra una cosa solo francese, ecc. ecc.

Da segnalare poi anche la presenza sporadica ma importante di vo-
ci che provengono da altri lessici speciali ancora o dal vocabolario ge-
nerale: cretinismo, giornali (ma il lemma, per cosi dire, ¢ esattamente
Giornali, Gazzette, Fogli, Riviste), nautica, istruzione, insegnamento,
positivismo, praticismo, protesta, pubblicisti, ecc. ecc.

Ma veniamo finalmente al lessico che pud essere inteso come lessi-
co pill propriamente ¢ immediatamente politico, da agitatore a banco-
crazia, da colpo di stato a democrazia, da emancipazione a governo, da
indipendenza a liberta, da moderatismo a nazione, da oligarchia a pa-
tria, da polizia a proletariato, da propaganda a reazione, da socialismo
a somiglianza, curiosa variante quest'ultima perd ideologicamente mi
pare importante di uguaglianza, da tratta dei negri a unita e simili.

Fin qui, solo alla luce di uno smilzo campionario di lemmi, gli in-
tenti informativi del Dizionario politico popolare, fissati in un quadro
terminologico che conserva ancor oggi, a centocinquant'anni di distan-
za, una evidente modernita, anche se parecchi dei termini registrati so-
no usciti dall’attualita del nostro orizzonte culturale ¢ conservano una
valenza meramente storica: bannalita, burgravio, conclusum, contore-
so, ¢ cosi via, E anche se non pochi dei termini ancora correnti hanno
oggi cambiato significato o hanno modificato la gerarchia per cosi dire
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delle loro diverse accezioni. Cosi costituzione viene definita in prima
istanza come “monarchia costituzionale™ e solo in secondo luogo come
“earta costituzionale™; realismo viene definito in prima istanza, anzi
soltanto, come “regime monarchico™ e non, come oggi, e come gia alla
fine del Settecento, come “modo di agire ¢ ideologia dei sostenitori del
regime monarchico™ oppure come “insieme dei sostenitori del regime
monarchico™: sensi, questi ultimi due, neppure registrati; ¢ di reazione,
si registra accanto al senso di sinistra, diciamo, oggi prevalente, quello
politicamente indifferenziato di «sforzi di un partito vinto per liberarsi
della pressione del vincitore». Questi termini conservano dunque la lo-
ro attualith anche se sono mutati i rapporti che intercorrono fra i singo-
li tasselli del quadro complessivo della terminologia e dunque il signifi-
cato o il valore complessivo del quadro stesso, Consegue agli intenti in-
formativi fin qui visti del vocabolario anche il modo in cui sono redatti
gli articoli che definiscono i diversi lemmi. Essi sono collegati fra di lo-
ro da rimandi interni talmente fitti da dare 'impressione che articola-
zione o parcellizzazione lemmatica della materia sia una mera copertu-
ra espositiva adottata al solo scopo di facilitare la consultazione, da
parte del lettore, di un continuum discorsivo di tipo enciclopedico. In-
somma invece di fare un discorso lungo duecento pagine, noiosissimo,
il vocabolario lo rompe in tanti pezzetti e i pezzetti sono i lemmi: que-
sta € I'impressione che si ha insomma leggendo continuativamente il
vocabolario. La conferma di tale situazione, del resto sostanzialmente
dichiarata dai compilatori, sta nel modo in cui ghi articoli sono organiz-
zatl. Una voce come camere, ad esempio, specie se confrontata alla vo-
ce analoga parfamento, dotata di concisissima definizione, contiene in-
formazioni molto varie ed estese sul modo in cui si svolgono i loro la-
vori, sulla loro topografia (galleria, tribuna), sul modo di elezione dei
rappresentanti, sulle divisioni partitiche ecc. ecc. La voce partito manca
peraltro nel Dizienario politico popelare, <€ invece nel Dizionario ad
uso della giovent, perd con significato diversissimo da quello nostro,
benché a quell’altezza cronologica il senso nostro gia dovesse esserci.
Difatti a un certo punto troviamo partite del ventre. dicono i redattori
del Dizionario ad uso defla gioventiv, partito del ventre, che & locuzione
metaforica naturalmente, ma metaforica di un senso che & gia il nostro
moderno, senso per il quale loro in genere usano, e lemmaltizzano, par-
te, non gia partite. Lo stesso vale per voci come giornali, incameramen-
to, mazzinianisme, nazionalitd, socialismeo, sociend e altre, che sono am-
plissime e sembrano appunto pil che altro voci di un’enciclopedia pii
che voci di un dizionario in senso linguisticamente proprio o ristretto.
Naturalmente gli intenti meramente informativi, pur forse preva-
lenti, non esauriscono le intenzioni del Dizionario pelitico popolare,
che rivela difatti con chiarezza la propria posizione ideologico-politica



232 ERASMO LESO

e non si astiene, come non & forse inevitabile, dalla propaganda, tanto
pill persuasiva quanto meno programmatica. A parte 'attenzione lar-
gamente dedicata agli aspetti tecnici meramente descrittivi e insomma
neutrali della vita politica, una voce come rirannide, per esempio, che
bene si presterebbe a prese di posizione fortemente ¢ didascalicamente
polemiche, si risolve in una definizione molto negativa si, ma rapidissi-
ma: «Governo illegittimo, arbitrario, corruttore, feroce». Allo stesso
modo civisme & voce di svelta esecuzione: «1l complesso delle doti spe-
cialmente di coraggio civile che deve avere il buon cittadino», dove &
certo “bella™, tra virgolette mie, la nozione ¢ la locuzione di coraggio
civile, che nel Dizionario politico popolare peraltro ricorre varie volte,
ma cittadino, per restare a quest’ambito, non ha lemma proprio e nep-
pure ce I'hanno altre parole anch’esse pubblicitariamente appetitose,
quali per esempio diritto (ma '€, e si capisce, diritto ¢ dovere), liberale,
che non ¢'¢ (ma c'¢ libertid), o monarchia, assolutismo, dispotismo, che
¢i sono ma con rimando immediato al lemma governo, cioé¢ sono in
realtd, dal punto di vista propagandistico, pochissimo sfruttate, anzi,
pil propriamente, occasioni perdute. La mancanza di cittadino & grave,
insomma, perché parlando di civismo si potrebbe rifarsi evidentemente
e ulilmente alla nuova concezione del cittadino proposta dalla Rivolu-
zione francese e divulgata anche da noi, anche, credevo, negli anni suc-
cessivi al triennio: ma sottovalutavo il fatto che I'esperienza del trien-
nio ¢ stata un'esperienza davvero poi censurata ¢ condannata a una
sorta di clandestinith carsica (naturalmente sulla reale natura ¢ consi-
stenza di questo carsismo, continuiamo a dire, non & stata ancora fatta
luce),

Le stesse voei patria e libertd sembrano redatte con un certo gusto
per 'understatement. I'enfasi del resto ¢ strumento abbastanza trascu-
rato dalla strategia discorsiva del Dizionario politico popolare, ma in-
somma la perentorietd no e le posizioni emergono chiare. Esempio:
«Altezza. Titolo che si da ai Principi parlando con loro, ma molte volte
si dovrebbe chiamarli bassezze», oppure: «Teocrazia. 1l peggiore dei
Governi, il governo dei preti»; e di tirannide abbiamo appena detto. Al
di la comunque di queste affermazioni possiamo constatare che il Di-
zionario ¢ su posizioni chiaramente liberali o meglio forse liberal-de-
mocratiche ¢ repubblicane e riconosce nella Rivoluzione americana e
nella Rivoluzione francese le esperienze in cui il suo liberalismo affon-
da le proprie radici. Si tratta di un liberalismo molto netto, ma aperto a
istanze ugualitarie e perfino socialistiche ¢ vissuto come una realta eti-
co-religiosa che pud concretamente inverarsi solo in una prospettiva di
reale cambiamento. Qui ci sarebbero da citare molti esempi, ma in-
somma temo che dobbiate credermi sulla parola, per ora (controlli e
verifiche sono naturalmente alla portata di chiunque). Sul piano delle
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predilezioni lessicali, che possono benissimo non avere ripercussioni
quantitative, questo comporta la valorizzazione concettuale di parole
di ascendenza illuministica quali per esempio perfettibilita e progresso.
Dicendo «predilezioni lesicali che possono benissimo non avere rlper—
cussioni quantitative» spero di non essere oscuro, voglio dire che non ¢
detto che una parola sia prediletta e che noi lo possiamo dire perché
essa & usata tantissime volte: succede anche questo, certo; ma succede
anche che una parola capitale, prediletta, sia menzionata poche volte,
ma con molta intensita, con molta enfasi, con una particolare, come di-
re?, voglia di approfondimento. Non € peraltro una novita, pur lascian-
do da parte la questione del tabil linguistico, che le cose supreme non
vogliano essere nominate invano. Parole di questo tipo, che esprimono
ciog¢ una predilezione lessicale, dicevo dunque che sono per esempio
progresso e perfettibilita, con il vario corteggio di progressivo, cambia-
mento, rinnovamento, trasformazione, tendenza al meglio, migliora-
mento, perfezionamento, ecc., ¢ soprattutto di riveluzione, sinonimo a
livello referenziale di ribellione, ma con questa differenza, a un altro li-
vello di significato, che la prima pur significando in ultima istanza, co-
me l'altra, “insurrezione”, & la «parola santa del popolo». Rivoluzione
«& la parola santa dei popoli», dicono gli autori del Dizionario politico
popalare, mentre

la seconda [ribellione] & dei despoti, i quali credono di sfregiare, di scomunica-
re quasi un giusto movimento popolare col chiamarlo ribellione. Costoro dico-
no aghi insorti ribelli, come i reverendi della Santa Inquisizione dicevano ereti-
ci ai dissidenti. E ben vero che il reverendo partito dell’ordine [ecco un uso
della parola partite interpretabile correttamente come moderno] usa in senso
peggiorativo e a mo’ di spauracchio anche la parola riveluzione, e quando di-
cono ad uno riveluzionario, credono di designarlo come un anarchista, un de-
magogo, un cannibale [altra parola, si badi, quest'ultima, messa in particolare
circolazione dalla Rivoluzione francese]. Ma il popolo oggimai apprezza giu-
stamente questa parola e sa che senza le rivoluzioni precedenti egli gemerebbe
ancora servo della gleba sotto i feudatarii, signori di un castellaccio per diritto
divino e per la grazia di Dio ",

Cosi, e mi scuso per la lunghezza della citazione, diventano positivi
per il Dizionario perfino i termini ufopia e utopista. «Teste esaltates,
cito, «utopisti, sono i titoli di gentilezza che i conservatori e i retrogradi
di ogni fatta gettano in viso a chi pensa ad una composizione del mon-
do diversa dalla presente»''.

10} Ihid., pp. 204-205.
11) Ibid., p. 241.
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Si osservi qui di passata che in quest’ultimo brano e in quello non
a caso cosi lungo citato subito prima, il Dizionario ha piena consape-
volezza di un'altra tipicissima caratteristica della lingua politica, del
resto ben nota gid dalla fine del Settecento e anche al Dizionario po-
litico ad uso della gioventi, e cioé¢ questa, che il significato di una pa-
rola politica ben lungi dall’essere univoco muta invece anche radical-
mente secondo I'ideologia e la passione di chi, singolo o gruppo, quel-
la parola usi. Del resto la cosa & espressamente ribadita dal Diziona-
rio popolare stesso che alla voce repubblica protesta di non voler «so-
fisticare sui varii significali in varii tempi e da varii partiti attribuiti»
alla parola stessa: dove si deve osservare anche, benché sia certo me-
no caratteristica e insomma pill ovvia, la consapevolezza della variabi-
lita cronologica, a significare la quale (ma veramente forse non solo
quella) il nostro Dizionario usa alla voce demagogo I'espressione si-
gnificato del giorno: come se ci fossero appunto significati che variano
di tempo in tempo.

Dunque filorivoluzionario parrebbe il Dizienario politico popola-
re, non insensibile, quando non addirittura utopista, alle lusinghe del-
I'utopia, ostilissimo nei confronto del partito dell’ordine, i cui «strom-
bazzatori» dicono per esempio, mentendo, che il «socialismo» & «pre-
testo di comunismo, di giacomeria [la parola che loro usavano per jac-
querie], di saccheggio», e ostilissimo nei confronti del partito, che &
poi lo stesso partito, «dei moderati, ossia degli uomini delle mezze-mi-
sure, dei mezzi uomini», i quali «pidl che ogni altro partito furono la ro-
vina della rivoluzione del 1848» . E ostilissimo ancora il Dizionario, a
fortiori beninteso, ma non sarebbe neppure il caso di rilevarlo in un te-
sto di ispirazione liberale e repubblicana. ad aristocrazia, monarchia,
autocrazia, tirannide, dispotismo, ecc. ecc. E qui, a prova, anzi come se-
gnale del tipo di prove lessicali che si potrebbero addurre, basti una lo-
cuzione come politicastri del dispotismo, che & di per sé naturalmente
peggiorativa.

Ma & estremismo apparente, in un soggetto politico cui nella rete
di relazioni semantico-lessicali vigente oggi, o meglio forse una quindi-
cina di anni fa, spetterebbe la qualifica di progressista moderato, cosi
mi pare. In effetti il Dizionario ha nella misura o moderazione, appun-
to, la sua caratteristica essenziale. Non sara forse per essa, mi chiedo,
che preferisce la democrazia indiretta, che & una «forma liberale», tra
virgolette, parole sue', a quella diretta, oppure che ritiene irrealizza-

12} fhid., p. 214,
13} fhid., p. 158,
14} fhid., p. 195,
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bile il socialismo, oppure che giudica 'nguaglianza sociale un «sogno
delle anime buone o un pretesto dei tristi?» ", oppure che ribadisce
pit volte come 'eccesso di uguaglianza nuoccia alla libertid, ma mai
con lo stesso vigore, pur sapendolo, come 'eccesso di liberta vanifichi
'uguaglianza? E via discorrendo: per dire insomma che la posizione
mi pare appunto quella di un progressismo moderato. 11 fatto pare es-
sere che il grado di conservatorismo dell’opinione dominante, opaca-
mente conservatrice, era lale, come si & visto, che essa tacciava di uto-
pismo chi anche solo non ritenendo il mondo cosi com’era il migliore
dei mondi possibili supponesse che qualcosa nell’esistente potesse o
dovesse mutare. Solo a questa stregua vanno apprezzate le tendenze
del Dizionario non avverse alla rivoluzione e all’'utopia. Da tutto que-
sto, in negativo o dal punto di vista della pars destruens, forti istanze
antiistituzionali, dunque antistatalistiche, o antigovernative, e antiec-
clesiastiche. Antistatalismo che ha pill facce, varie istanze di tipo anti-
governativo, contro il potere, ecc. ecc., e antiecclesiastiche, cioé anti-
clericali. In questa prospettiva, negativa, la nozione stessa di politica ¢
fortemente ambivalente. Ecco la definizione che il Dizionario ne da:
«5cienza del governo, che in sostanza ¢ semplice come la religione del
cuore, e che i politici della bottega hanno [atto misteriosa come la teo-
logia=". Di che tipo sard allora. mi domando, teologia o religione del
cuore, la politica di cui i1l Dizionario ci parla quando ci informa che si
hanno «le gazzeite mediche, le gazzette dei tribunali, i fogli politici che
sono i piit numerosi, atteso il maggior sviluppo della politica che ai
giorni nostri assorbe ogni interesse» "7 Cioé la parola serve evidente-
mente a livelli diversi di comunicazione. C°¢ un livello polemico, che
considera la politica cosi come & stata fatta finora dai sovrani, e c'¢ la
politica invece che potrebbero fare loro, no?, come dire, i liberal-
demaocratici, che sarebbe invece una politica sana: quella che & diffusa
¢ una politica sana, quella invece contro cui va polemizzato & la politi-
ca fatta dai precedenti sovrani. Sono entrambe, ambivalenza della pa-
rola politica ¢ preminenza su altri tipi di esperienza dell’esperienza po-
litica, sono entrambe realtd che avvicinano alquanto, pur nelle ovvie e
anche marcate differenze, il nostro Dizionario al clima ideologico e
culturale del triennio rivoluzionario o, come preferisce che si dica Lu-
ciano Guerci, triennio repubblicano 1796-1799. To ho qui trovato, cosi
mi sembra, molte analogie, tra cui sara bene ricordarsi dell’anticlerica-
lismo, della complementare decisa valorizzazione del cristianesimo

I5) fhid., p. 236,
16) Ihid., p. 180,
17} thid.. p. 109,
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primitivo, dell'identificazione, veramente prima illuministica che rivo-
luzionaria, di moraliti e politica.

Nel manoscritto vocabolario socialista che dicevo prima si respira
un’aria quasi di famiglia. Le parole lemmatizzate sono molto poche:
associazione, ecco, che & nuova ed ¢ parola urgente. Mazzini poi e
compagnia; ¢'€ capitale, nel senso soprattutto, come si dice, metonimi-
co-collettivo, “il capitale”, cioé I'insieme dei capitalisti, insomma, “il
capitale contro il lavoro ¢ il lavoro contro il capitale”, ecc.; '€ comuni-
smo, molto rapidamente, ¢ ¢’ un tentativo di differenziare comunismo
e socialismo, nel 1851, s'intende: «Il comunismo si differenzia», cito,
«dal socialismo in questo, che il secondo si allontana meno del primo
dal liberalismos. Questa sarebbe la definizione. Poi economia sociale,
che & «studio scientifico dell’organizzazione economica», ecc. e qui sot-
tolineerei, raccomanderei di ricordare questo scientifico. Poi c'¢ istru-
zione popolare, ecco: «La vittoria contro 'ignoranza ¢ il primo passo
verso I'emancipazione delle classi povere; per questo i retrogradi si op-
pongono all’avanzamento della scuola pubblica e alla diffusione del-
Iistruzione popolare» ed & questo un punto che collega a doppio filo
questa ideologia politica all’esperienza del triennio repubblicano
quando I'istanza dell'istruzione pubblica era assolutamente dominan-
te. Poi c'é lavore, nel senso che dicevo prima dell™insieme dei lavora-
tori”: ¢'é popoelo, e qui ¢'¢ una carica affettiva molto forte, pill che una
definizione referenzialmente precisa: «La massa di tutti i cittadini, e
particolarmente quelli di pid umile condizione. E la parola santa di tut-
te le rivoluzioni», € non se ne parla piu. Poi proletario, riforma sociale,
riveliizione sociale, ecc. ecc; ¢ salario ¢ poi socialismo. Mi premeva se-
gnalare quell’'uso dell’aggettivo scientifico, perché mi pare che sia una
spia insomma di una tendenza tipica, mi sembra, della sinistra pre- ma
anche e soprattutto post-marxiana, la tendenza a una impostazione del
discorso politico che vorrebbe essere di tipo appunto scientifico, come
poi ridird.

Da un certo punto di vista l'interesse di questo abbozzo di vocabo-
larietto sta soprattutto se non solo nel titolo, Vocabolario socialista.
Per il resto qui ¢’¢ piuttosto poco, comungue nulla che non ci sia anche
nel Dizionario politico popolare.

Molto interessante invece sarebbe e meriterebbe questo si un di-
scorso piuttosto ampio, che non posso fare, la ristampa del Nuove vo-
cabolario filosofico democratico, che &, come ha rivelato a suo tempo
Bruno Migliorini, del gesuita svedese Lorenzo Ignazio Thjulen, benché
uscito anonimo a Venezia nel 1799, Un esame approfondito e minuto
delle due edizioni non & stato fatto da me né, che io sappia, da altri. Ma
leggiamo rapidamente un pezzo dell’articolo che illustra la voce matri-
maonio nell’edizione del 1799:
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Nei matrimoni repubblicani legittimi legittimissimi la buona madre dopo
tre o quattro anni di matrimonio pianta republicanamente ed amorosamente i
propri figli che Ia stessa tigre non abbandona sino a tanto che siano in istato di
provvedere a se stessi. E poi va a procrearne aliri per abbandonarli nella stessa
maniera. Se questa ¢ una buona madre (¢ lo & costituzionalmente ) cosa sard il
buon repubblicana?

Nell'edizione fiorentina 1849 cade il costituzionalmente e si legge
«Se questa ¢ una buona madre cosa sara il buon repubblicano?». La
variante suppongo che non sia casuale. Posto che non lo sia, ma non si
sa mai nella vita, naturalmente, da che cosa sara motivata? Nel trien-
nio 1796-1799 I'idea di “costituzione™ ¢ davvero capitale per il fronte
dei novatori, strumento di garanzia della certezza del diritto e del-
I'uguaglianza di tutti di fronte, almeno, alla legge, segno e sostegno
della supremazia e della sovranita della legge, e via enumerando. In
quanto tale I'idea di costituzione separa il fronte dei novatori da quello
dei reazionari. Il Thjulen non attacca l'idea di costituzione direttamen-
te alla voce costituzione, che pure ¢’e, ma nella quale il gesuita prende
di mira una sorta di infantile volubilita dei democratici che continue-
rebbero a sostituire carte fondamentali e immutabili con altre carte
fondamentali ¢ immutabili che mutano dunque, all'insegna ancora una
volta dell’enantiosemia, continuamente; la contesta indirettamente at-
traverso il bersaglio qui della mutevolezza e attraverso I'uso in un con-
testo fortemente peggiorativo dell’avverbio costituzionalmente, come
vediamo alla voce matrimonio appena riferita. Nel 48 'idea di costitu-
zione & molto meglio e pin diffusamente accolta che non nel 1799 ¢ non
¢ essa a separare irrimediabilmente il fronte dei novatori da quello dei
conservatori: ¢ cosi il costituzionalmente del 1799 nel 1851 cade. Po-
trebbe anche essere andata cosi. Ad ogni modo la ripubblicazione del
testo presumibilmente senza molte varianti (ma il controllo & da fare)
mi pare che sia il segno di una insomma particolare arretratezza della
polemica antirivoluzionaria, come se cinquant’anni di vita economico-
politico-sociale molto intensa non fossero neppure passati. La ripubbli-
cazione del Nuove vocabelario ripropone forse tuttavia (ma anche a
questo proposito non va dimenticato che sono passati cinquant’anni)
una questione che merita anche qui qualche sia pur breve considera-
zione, ed ¢ la questione dei fondamenti ideologici, culturali ¢ sociolin-
guistici del purismo: sgraziata dottrina, come deve avere detto da qual-
che parte Carlo Dionisotti, che tuttavia deve ben avere avuto delle ra-
gioni dalla sua parte, posto il suo insomma piit che discreto successo ¢
anche e forse soprattutto il fatto che, con tutti i loro limiti, non possono
certo essere liquidati come insignificanti suoi patrocinatori. 1l fatto &
che allora, fine Sette ¢ inizio Ottocento, da pit parti si sentiva come ad
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un aumentato bisogno di lingua. o di strumenti comunicativi che nessu-
no avrebbe voluto confinati alla settorialita geografica del dialetto, la
societd, la cultura, la politica, le istituzioni rispondevano con proposte
ambigue e incerte, perennemente e rapidamente in fieri. La politica so-
prattutto chiedeva nuova lingua e nella politica particolarmente era
sensibile la mancata possibilita di ricorrere, come dire?, ad un codice
sicuro. Ecco, il senso profondo del purismo pare consistere nella ricer-
ca di questo codice unico, grazie al quale ciascuno possa, se vuole, dire
pane al pane e magari anche vino al vino, con la certezza di non essere
frainteso, con la ragionevole presunzione che tutti capiscano.

Un ultimo cenno infine al Dizionario politico ad uso della gioventi,
dove trovo per esempio che patria vuol dire insomma “luogo natio™. Si
tratta di una accezione del tutto minoritaria nel triennio, se non del tut-
to assente, O meglio si pud ancora, anche nel triennio, intendere patria
nel senso di “luogo natio™. Ma tale luogo pud essere il villaggio, certo,
propriamente, o la cittd, ma anche la regione e anche la nazione o an-
che I'Europa. Allora se uno parla stando in Piemonte della sua patria
ed & nato a Saluzzo, & possibile che con la parola parria intenda indica-
re Saluzzo, dipendera dal contesto; ma se ne parla, mettiamo, dalla
Pieve di Coriano. in provincia di Mantova, & pia probabile che si voglia
riferire al Piemonte; ¢ se si trova a Ragusa, Dubrovnik, e dice parria
vorra dire I'ltalia; e cosi via: questo &, mi pare, il meccanismo. Siamo in
ogni caso di fronte a una drastica banalizzazione, o prosaicizzazione,
dell’assetto semantico della parola patria quale gia il triennio aveva
realizzato, certo, ancora una volta, contesti permetiendo, o esigendo.
Ma vediamo per esempio «1l Conciliatore», esempio davvero raccolto
a caso: «Alfieri in [talia, Schiller in Germania, Chenier in Francia, ecco
tre valenti poeti moderni i quali attinsero il loro estro dall’amore del
vero ¢ del giusto e quindi della patria»'®, Senso davvero alto, la patria &
il vero e il giusto: ne sarebbero stati ben contenti, vent'anni prima, i fi-
lorivoluzionari del triennio; e invece trent’anni dopo, nel 1849, si torna,
c'e chi torna, e ci si ferma, all'idea prerivoluzionaria di patria come
“luogo natio”. E non pare qui gusto dell’understatement, & proprio in-
trinseca demotivazione. Anche se, pur in questo caso, non preferissimo
vedere, ma & insomma un altro modo di vedere, U'inizio di quella tri-
partizione che mi sembra caratterizzare I'etd moderna del discorso po-
litico ¢ di cui ho parlato altrove, individuando la prosa, la pseudoprosa,

18) Traggo la citazione, del Pellico, dal saggio di 0. Gosis Fovesa, Afle ricerca o an den-
fite mazienale: iraduzioni ¢ teatre daliono tra Schilegel ¢ Rusconi, in falia ¢ Talie, Trmagi-
ni tra Rivoluzione e Restawrazione, Al del Convegno di studi, Roma 7-8-9 novembre
1996, a cura di M. Tarn, Roma 1999, p. 221, La Goldin rimanda a sua volta al vol. 11, pp.
167-168, del «Conciliatores, nell’edizione curata da V. Branca, Firenee 1948-1954,
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come tratlo comunicativo proprio del centro (dei liberali?), la poesia.
la pseudopoesia, come tratto proprio della destra (dei reazionari? dei
fascisti?), la scienza, la pseudoscienza, come tratto proprio della sini-
stra (dei rivoluzionari? dei socialisti “scientifici”? dei comunisti?). Ma
su questo potremmo, dovremmo ricominciare a discutere ampiamente
¢ a fondo. Prosa come assenza di retorica, per esempio? E poesia come
retorica dell'enfatico e del patetico? E scienza come retorica smenn-
sta? E cosi via: ma non ¢ ora il caso.
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Anco Marzio MUTTERLE

RIFLESSI DEL 1848-'49 NELLA LETTERATURA ITALIANA

Nella produzione letteraria relativa agli anni del 1848 e 1849 in Ita-
lia, solo la figura del livornese Francesco Domenico Guerrazzi trova
forse spazio e risonanza polemica pari a quella che a Venezia, nelle te-
stimonianze immediate come in quelle depositatesi ad anni di distanza,
incontrd la personalitd di Daniele Manin. Con una essenziale differen-
za, tuttavia: che mentre le posizioni fortemente individualistiche assun-
te dal Guerrazzi provocarono reazioni manichee, oscillanti tra 'avver-
sione e un’adesione per cosi dire agiografica, 'interpretazione che vie-
ne data della personalita dell’avvocato veneziano e della sua condotta
politica & assai piu sfumata, risulta contraddittoria quanto lo fu la sua
linea di uomo di stato. Manin, negli interventi diretti quanto in una dif-
fusa tradizione memorialistica — sulla quale non piccola influenza eb-
bero 1 suoi ricordi affidati a Parigi ad Anatole De La Forge' - fu perso-
naggio della cui onesta personale nessuno ebbe a dubitare; ma il cui bi-
lancio politico, almeno a detta dei letterati, non risulta mai indenne da
ombre. Nota giustamente Giuseppe Rovani in una memoria® che costi-
tuisce uno dei testi fondamentali a proposito, e sulla quale occorrera
soffermarsi analiticamente, come Manin, a differenza di un Guerrazzi,
un Cattaneo, un Gioberti, per non parlare di un Mazzini o un Garibal-
di che all'altezza dell’esplosione quarantottesca possono vantare un
curricilum ricco di esperienze quanto di meriti, arrivasse al grande ap-
puntamento storico senza avere fornito segni particolarmente spiccanti
di s€, se si eccettua forse il contributo al Congresso scientifico del 1847,
tenutosi proprio a Venezia.

1} Histoire de o République de Venise sons Manin, pour MLA. De La Forge, Paris 1852-
1853,

2} Di Daniele Manin presidente e dinatore defla Repubblica di Venezia, Memoria storica di
G. Virrorio Rovast, Capolago gennaio 1850,
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Ovviamente, se noi consideriamo un testo come I'ode di Giacomo
Zanella Per la morte di Daniele Manin avvenuta in Parigi il 22 settem-
bre 1857 e passata in silenzio da’ giornali austriaci®, si ha un esempio di
situazione gia ricomposta e lrascorsa a mito, impostata tra I'archetipo
dell’'esule martire ¢ il riecheggiamento dei giorni di gloria e di lutto; il
tutto scandito da quel ritornello «Trema, o stranier» di indubbia sugge-
stione emotiva. Ma si tratta di una monumentalizzazione a posteriori,
che in qualche modo ha rimosso alcune conerete determinazioni stori-
co-politiche.

Non ¢ il solo caso, questo di Zanella, perché negli anni Cinquanta
la valutazione degli eventi quarantotteschi appare, in particolare per
Venezia, superata e sminuita dall’attesa o dalla valutazione di eventi
considerati ben piu rilevanti, quelli connessi con la guerra del 1859. Un
caso rilevante, in tal senso, & costituito dall’atteggiamento di Nievo e
dallo spazio complessivamente deludente che al Quarantotto venezia-
no viene riservato nelle Confessioni. Anche se questa traccia ci condu-
ce fuori della lirica militante e della memorialistica, e ci introduce nella
fase pitt matura del problema, quella della sua rielaborazione fantasti-
ca e romanzesca. In realta, su quegli eventi, cui per ovvie ragioni ana-
grafiche Nievo avrebbe potuto difficilmente partecipare, si leggono pa-
gine di un patetismo convenzionalmente romantico nelle lettere
d’amore a Matilde Ferrari del 1850: lettere nelle quali un passato di de-
cadenza ¢ la storia recente contribuiscono a costituire un guadro irri-
mediabilmente luttuoso che lo scrivente connette a una condizione di
malinconia personale: Venezia ¢ «tempio del passato» e «citta dei mor-
ti»*, quindi in perfetta sintonia con la condizione di disinganno dello
scrivente.

E noto lo spazio simbolico e di prestigio che secondo Nievo, stando
allo scritto Venezia e la liberti d’ltalia — da collocarsi, secondo le ipote-
si di Marcella Gorra. a inizio 1860 - avrebbe dovuto venire riservato al-
la cittd lagunare in un futuro stato nazionale italiano. In un testo del
genere, basato dichiaratamente su «Buon senso e moralita popolare»,
influenzato dagli eventi di Villafranca e che punta ancora sull'ipotesi
suggerita dall’attualita politica del momento, ossia un forte stato indi-
pendente tra Lombardia e Veneto, la vera credenziale di Venezia, non
¢ tanto il comportamento eroico del "48-'49, quanto il gemellaggio sto-
rico ¢ culturale con Roma, di cui Venezia sarebbe stata I'autentica con-

3 Fuincluso nei Versi del 1868 stampati dal fiorentine Barbéra, Si legae ora in G, Zaner-
L, Le poesie. a cura di G, Auzzas e M, Pastore Stocent, Vicenea 1988, pp. 18-20. Clr.
pure N gride di Venezia, ibid., pp. 21-23,

4)  Espressioni contenute nella missiva dell' 1] novembre 1850, in Lerere, a cura di G, Gos-
kA, Milano 1981, p. 197,
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tinuatrice ed erede; Venezia fu la «sola e completa rappresentante del-
lo spirito antico italiano nella storia moderna»°. Per quanto riguarda il
Quarantotlo, se ne sottolineano non gli specifici errori, ma I'elemento
della concordia, che non venne mai meno nei due anni di eroismi e di
lutti: tratto, questo della concordia civile, su cui si trova sostanzialmen-
te concorde la pubblicistica letteraria relativa. 1l Quarantotto per Nie-
vo fu il giorno in cui fu veduta

[-..] 1a regina decaduta, 'antica schiava ereduta morta ¢ conculeata, riprendere
in un giorno di gloria la sua bandiera, inalberarla pii alta, pit libera, pio santa
che non fosse mai stata neppur ai giorni d’Enrico Dandolo ¢ di Lepanto, ed
additarla alle genti Naliane simbolo di concordia, di moderazione e di costan-
za. Quante di queste genti ebbero il senno, la gloria o se vuolsi anche la fortu-
na di intendere quell’eroica chiamata? Altri ne faccia il novero; per noi basta
notare, che I'esempio pil integro e longanime di sapienza civile anche nella
penultima guerra d'indipendenza ci venne da Venezia, da colei che ingrati od
illusi noi avevamo condannata o alla corruzione del sepolcro, o alla spensiera-
tezza del carnevale. lddio ci perdoni. cosi di averla male compresa come peg-
giormente imitata®,

La fonte primaria per ricavare una rassegna dei letterati attivi a
Venezia nel periodo la offre, pur con le consuete passionali deforma-
zioni, Niccold Tommaseo in Venezia negli anni 1848 e 1849, una me-
moria storica redatta nell’esilio di Corfi a inizio anni Cinguanta, e rivi-
sta diversi anni pid tardi’. Manin ne & la grande figura dominante e ri-
corrente, nel bene ¢ nel male, ma non solo: la memoria di Tommasco,
al di 14 dell'apparenza farraginosa, delle digressioni ora patetiche ora
astiose, ¢ testo costituito secondo un grande senso di epicita, che si
chiarifica ¢ assume via via la propria linea verso una catastrofe inarre-
stabile che registra I'esito tragico di una resistenza umana sotto la forza
degli eventi. Nonostante qualche affermazione in contrario, la resa che
lo scrittore dalmata fornisce degli eventi & profondamente pessimisti-
ca: «non gli vomini fanno le cose. ma si queste gli uomini»". E tuttavia,
nel machiavellismo che muove la natura umana e le volizioni di essa, a

5) Cito da Venezia ¢ ln libertd o Tralia, in L. Nigvo, Riveluzione politica ¢ rivoluzione nagio-
male, a cura di M. Gorrs, Udine 1994, p. 135,

6) Ibid., p. 136.
TV Venezia megli anni 1848 ¢ 1849, Memorie storiche inedite con aggiunta di documenti ine-
diti ¢ prefuzione ¢ note di P. Prunas, 1, Firenze 1931 11, Introduzione e note di G. Gaw-

pakinN, Firenze 1950,

&) Asserzione che rientra nella pagina finale di bilancio: ihid., 11, p. 386, Interessante, nel
medesimo luogo, questa diagnosi conclusiva, che si trae da un passo che Tu in un secon-
do tempo espunto: «che se Venezia, che qualeosa pur fece, era tuttavia men disposta a
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salvarsi non possono essere che gli elementi di moralita: e di questi, no-
nostante tutto, gli anni 1848 ¢ '49 hanno fornito esempi cospicui. Il re-
pubblicano Tommaseo, antimazziniano e antisabaudo, possiede fortis-
sima la percezione della realta popolare, unita concorde nutrita di ge-
nerosita, sacrificio, abnegazione, che rappresenta I'autentico valore
etico dell'esperienza rivoluzionaria di Venezia. E cio che riscatta I'umi-
liazione del 1797 — & un altro motivo ricorrente, tale parallelo, e non
soltanto nelle pagine di Tommaseo - & proprio il senso di una coralita
cittadina e popolare che attraversa le classi diverse e ne supera distin-
zioni e privilegi, al di 12 ¢ indipendentemente dagli errori strategici
commessi da Manin sul piano civile come militare. L'affresco delineato
da Tommaseo & una prova di grande retorica descrittiva, che ne assicu-
ra la validita oltre la sfera della semplice documentazione storica; spe-
cificita e limite insieme di questa testimonianza € la fortissima indigna-
zione morale che scolpisce i giudizi, la ripugnanza nei confronti degli
aspetti piu degradati e superficiali del costume cittadino, denunciati
tramite 'impiego di analogie negative che attingono alla sfera della fal-
sificazione scenografica e carnevalesca.

La scrittura tommaseiana, nutrita di violenti e talora ironici cre-
scendo, paradossi e ossimori, rivela una forza considerevole nel denun-
ciare una serie di egoismi, piccole vilta, presunzioni, che furono all’ori-
gine degli errori politici, militari, organizzativi che condussero al dram-
ma conclusivo. La figura centrale di questo dramma & quel permanente
ossimoro che fu Daniele Manin, eroico e velleitario insieme, populista
guanto ambizioso: in questo personaggio si proietta la morbosa atten-
zione verso le contraddizioni che fu di Tommaseo stesso. Nelle ambi-
guita di Manin, nel suo oscillare tra forme diverse di soluzione costitu-
zionale e di alleanze esterne si proiettano le ragioni del falimento del
Quarantotto veneziano. Accuse sdegnate e franchi elogi si intrecciano
nella pagina di Tommaseo in misura quasi equivalente: perché il vero
problema interpretativo, e non solo per questo autore, & che I'incapaci-
ti o incoerenza di Manin non si spinsero mai fino alla malvagita auten-
tica,

E ovvio che lungo tali direttrici lo scrittore fornisca anche e prima
di tutto un ritratto di se stesso e delle proprie insofferenze, oltre a giu-
stificare la correttezza del proprio operare politico, compresi i mesi di
assenza da Veneria dall’autunno 1848 all’inizio dell’anno successivo,
Vale perd la pena notare che, simbolicamente, I"autoritratto pi signi-
ficativo che viene tracciato sia quello di Tommaseo che, durante 1'as-
semblea del 3 luglio (o meglio del giorno 4, siando alla precisazione del

regeersi di per sé, il moto del quarantotto pudé dirsi che in Italia dissipasse anziché svol-
gere | germi di glorioso avvenires.
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Prunas) 1848, in cui viene decisa, grazie alle strategie di Manin, la fu-
sione col Piemonte, procede a correggere

tranquillamente le stampe di uno scritto intorno al Gozzi e a Venezia, non per
affettazione di noncuranza ma per orrore de’ perditempi, ¢ perché fosse chiaro
che quel momento di vita pubblica era nella vita mia una parentesi da com-
pierne il senso, non da turbarlo [...]".

E uno sprazzo che equivale a conclamare la dimensione autentica e
lo spazio che I'uvomo di lettere pud concedere alle pratiche della politi-
ca.

Ma un quadro significativo, per presenze e omissioni, Tommaseo
offre anche degli scrittori ed artisti presenti a Venezia'®, e allora si ha
un insieme di quella che fu I'attivita militante ed eroica di un Alessan-
dro Poerio, morto il 3 novembre 1848 in seguito al fatto di Mestre; atti-
vi pure Revere e Dall'Ongaro. E la rassegna pill ricca; ma sparsi accen-
ni compaiono anche altrove, ad esempio su Cesare Correnti che trama
con Manin per realizzare 'annessione al Piemonte'', sul Prati «prosti-
tuto» a causa delle medesime inclinazioni albertine .

Sono, aleuni di queste personaggi, tra gli autori di quella lirica pa-
triottica ¢ militante, destinata a non lasciare tracce profonde sul piano
dei valori formali, ma degna di inserirsi nella tradizione popolare e na-
zionale, come [l canto degli insorti e A Venezia del Fusinato, che rievo-
ca con indubbia efficacia patetica i giorni di agonia della citta, sospen-
dendo almeno momentaneamente quella vocazione alla poesia satirica
che lo distinse prima e dopo il Quarantotto; Il canto degli insorti (aprile
1848} brucia nel ritmo unitario delle sue sestine ogni ipotesi di divisio-
ne o dissenso:

Suonala & la squilla - gid il grido di guerra
Terribile echeggia per l'itala terra;
Suonata & la squilla — su presto, [ratelli,
Su presto corriamo la patria a salvar;
Brandite i fucili, le pietre, i coltelli,
Fratelli, fratelli — corriamo a pugnar'*.

Sono datati «agosto 1849» i versetti a ritornello «Il morbo infuria, /

9 Ibid., pp. 68-69.

10y fhiel., I, pp. 252-275.

11y Ibiel., 11, p. 65.

12) fhid. 1, p. 259,

13} Sicita da A, Fusinato, Poeesie patrioiiche inedite, Milano 1871,
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Il pan ti manca, / Sul Ponte sventola / Bandiera biancal» di A Venezia,
dove I'indubbia forza epica e paitetica ¢ ricavata proprio dal ricorso a
un vocabolario formulare.

Quanto a Dall’Ongaro, Venezia [u sempre una presenza costante,
sia nella produzione narrativa (si ricordi un testo quale [ colombi di
San Marco) che in una vasta produzione lirico-patriottica. di cui perd
Venerzia & uno soltanto dei poli di riferimento, ¢ che approda, come nel
Coro dei martivi caduti a Venezia, in una inevitabile genericita. Dal-
I'Ongaro indulge a una fantasia di soccorso da parte di altre citta italia-
ne (Venezia), o alla convinzione che «La mia Venezia € la Roma del-
I'onda» (Venezia ¢ Roma)'.

Tuttavia, il motivo non ultimo di interesse delle notizie fornite da
Tommaseo riguarda, al di la delle valutazioni sulla scrittura letteraria,
il rapporto che alcuni artisti ebbero nei confronti del potere politico, il
che vale a dire con la personalitd di Manin: ecco allora il trevigiano
Giuseppe Bianchetti, bruscamente congedato nel momento in cui ten-
ta di far sentire la voce delle province in una delle prime adunanze del-
I"Assemblea; Bianchetti rendera note nel 1872, con una tecnica che ri-
corda la scelta tommaseiana di documentare attraverso lettere, le pro-
prie vicende in una silloge di ricordi dal titolo Il mio esilio. Tuttavia il
caso pill clamoroso rimane quello del bando inflitto al Dall’Ongaro,
cacciato da Venezia e deportato a Ravenna via mare all'inizio ottobre
1848, nel quadro di un’azione mirata a reprimere le attivita del Circolo
[taliano, ¢ che portod all’allontanamento anche di Giuseppe Revere e
Antonio Mordini.

Certo, giudizi ¢ impressioni di un protagonista testimone quale
Tommaseo sorprendono sempre, ¢ la sua cronaca sbalza in una luce
nuova ¢ diversa personaggi che avevano acquisito nella storia delle let-
tere o almeno degli studi ben altra valutazione: & il caso di un Pietro
Canal, indecorosamente pavido nel proporre prima la resa e poi nel-
I"attenuare 1l sigmificato delle sue stesse parole. Ma sono anche i silenzi
di Tommaseo, ad essere eloquenti, e primo tra tutti quello su Carrer in
quanto scrittore rivoluzionario.

Luigi Carrer non &, appunto, citato nella serie di autori in prece-
denza accennata, ma in due altre occasioni nettamente disonorevoli.
MNel primo caso, accusato di aver tentato di interrompere la lettura del
discorso di Tommaseo all’ Ateneo Veneto nella giornata del 30 dicem-
bre 1847 («Luigi Carrer segretario dell” Ateneo, letterato vile, che da
ultimo venne a dirmi il suo mi raflegro»'*); nel secondo, vittima di que-

14) 5 cita da Storelii poement ¢ poesie di Fo D Oncaro, Treviso 1913, p. 15
15} Venezia negli anni 1848 ¢ 1849 cit. 1, p. 20,
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sta definizione lapidaria, dopo un rilievo che aveva posto in luce le be-
nemerenze del «Gondolieres:

|...] senonché feee ire a vuoto quella fortuna Uinersia ¢ Uinettitudine, pii che la
voracitd, degli amministranti e la sconoscente svogliatezza ¢ doppiczza di Lui-
gi Carrer, che di i campd parecchi anni, ma che amava e gli studii e Venezia
come accademico o come canonico infermiccio, fiaccamente .

E stata oggetto di studio e valutazione attenta I'inimicizia tra il pas-
sionale Tommaseo e il mite Carrer'’, senza che si siano appurate a cari-
co del secondo responsabilith specifiche. se non una timidezza caratteria-
le, un'idea talmente tradizionale del lavoro letterario da farne un appar-
tato sia ai tempi del regime austriaco che nei due anni rivoluzionari, col
risultato di riscuotere diffidenza ¢ sanzioni da ambo le parti. Eppure per-
sino il timido Carrer, nella primavera 1848, aveva assunto posizione con
3 liriche politiche apparse sulla «Gazzetta di Venezia», che rimangono tra
le pili significative e felici del periodo ™. Esse sono Quando in Parigi si pro-
relge la repubblica, e soprattutto I Inno di guerra, suggestivo col suo mar-
tellante attacco «Via da noi, Tedesco infido, / Non piu patti, non accor-
di: / Guerra guerra! Ogni altro grido / E d'infamia e servitii»; e ancora va
menzionato Alleluja del 1848, che riesuma movenze da inno sacro man-
zoniano, giostrandole pero a finalita di lotta pratica immediata.

Non va trascurato tuttavia un lato piti recondito dell'attivita carreria-
na e che, a nostro avviso, pud rendere ragione dell’avversione etica che
lo serittore suscitava in Tommaseo, equanime d’altronde in altre sedi nel
riconoscerne le qualita letterarie, ma solo letterarie. Si tratta di talune sa-
tire, rimaste inedite e affidate evidentemente a una circolazione semiclan-
destina ™, nelle quali Carrer rovesciava le prospezioni ottimistiche mani-
festate altrove, o meglio sfogava la propria delusione per un andamento
della cosa pubblica e della politica che gli sembravano riproporre. senza
soluzione di continuith alcuna, antichi vizi della vita pubblica veneziana,
il cinismo ¢ la corruzione di sempre. Carrer, erede della tradizione mo-
ralistica e di certo giornalismo veneziano del Settecento, allinea dunque
il clamoroso inno di guerra — se si vuole, una sorta di idillio della politi-

16) Ihid.. 11, p. 280,

17} 1 due contributi canonici sull'argomento sono G. Daserisi, Tommaseo amice ¢ nemico
di Carrer, Venezia 1934; e G Gasmpawis, D infirma amicitia {Ancora del Tomumaseo ¢
def Carrer), s Ateneo Venetos, 133 (1942), CXXIX, pp. 8-36.

18} Mon compaiono nell’edizions lorenting del 1854 delle poesic, ma si trovano in Cdf pedi-
tiche e sonetti dif Luig) Carrer, Firenze 1568,

1%} Furono pubblicate soltanto in appendice a G, Sarroro, Luigi Carrer, Roma 1900, pp.
110-156, A questo testo saranno riferite e nostre citagioni,
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ca —¢ la satira sferzante: nulla di formalmente nuovo, se si pensa alla dif-
fusione del genere satirico nella Venezia settecentesca, ma la verifica sor-
prendente di come i contenitori linguistici di sempre fossero in grado an-
che di esprimere la nuova e rivoluzionaria realta. Non a caso, negli epi-
grammi e canzonette satiriche che Carrer componeva si ripresenta anche
I'antica convivenza tra toscano e dialetto.

Una professione di fede ¢ esemplare per indicare lo shalordimento
di chi si credeva un tempo liberale:

Cussi ho pensa fin Paltro di, ma po
Che xe sta fata la Revoluzion

Me so sentio tratar da todescon
Come e parcossa gnanca mi nol so.

La Venezia del '48, pure in dialetto, & un durissimo atto d’accusa
morale contro il nuovo regime che non ha saputo migliorare la qualita
della vita pubblica, segnando una vera rottura rispetto al passato:

Ma mi bon galantomo
Mi vero patriota

5ti scandali no ingioto,
Mo incenso un zarlatan.

Il referente del fallimento civile e politico & chiaramente Manin,
chiamato spregiativamente nel finale «el dose magnacarta»; ma nem-
meno i suoi avversari vengono risparmiati:

Radeschi e i so aderenti
1 pol meterla via,

La megio apologia

Za ghe la femo nu.

Carrer sembra denunciare una sorta di truffa circa un liberalismo
mai realizzato, e anzi sconfessato dalle pratiche di un governo che gli
appare poliziesco e autoritario:

Che sti fradei no daga

Ad so fradei la corda;

Che i liberali acorda

Un fii de liberta.

Che sia San Marco un fato,
E no una fantasia,

Che un’aquila nol sia

In forma de leon |[...]

E ancora, nel componimento Per 'elezione della nuova assemblea,
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sembra preventivamente protestare contro certi atteggiamenti dittato-
riali e prevaricanti nei confronti di essa, dove I'allusione al grande per-
sonaggio dominante della scena politica veneziana & piuttosto traspa-
rente.

In toscano ¢ invece la lunga satira in 84 strofette intercalate da ri-
tornello che sembra ricalcare punto per punto, beffardamente, la cro-
nistoria della rivoluzione veneziana, dalle premesse del Congresso fino
alle fasi ultime dell’assedio, fornendo una sorta di controcanto in nega-
tivo a quanto si legge nelle memorie tommaseiane, ma senza spazio per
assoluzione alcuna. E una vera e propria cronaca analitica e minuta di
chi poté seguire da presso gli eventi, e non ritiene che tra i protagonisti
vi sia nessuno da salvare: ogni episodio e protagonista & utile soltanto
per una crudele deformazione espressiva, da «dentro all’Ateneo / Col
naso, Tommaseo / Ord la Societd ...», a «1l Trivigian Bianchetti / Punse
con bruschi detti / L'eroico presidente, / Che reputava niente / La pro-
vincialita ...». Cronaca perd non soltanto moralistica o insofferente, ma
convinta che l'intera condotta politica dei due anni sia stata unicamen-
te una serie di errori grotteschi.

Pur nella divaricazione di tendenze ideologiche e canoni espressivi,
esiste non di rado nella denuncia delle sfasature quarantottesche una
sostanziale uniformita di vedute, persino tra personalita quali Tomma-
seo ¢ Carrer separate e lontane cticamente e caratterialmente; ed &
sorprendente la sostanziale convergenza tra i contenuti delle satire car-
reriane e ["analisi che nel 1850 a Capolago Giuseppe Rovani — che per
I"'occasione, si € visto, si firmava G. Vittorio Rovani - forniva nella me-
moria storica £ Daniele Manin. Sul soggiorno a Venezia tra 1847 ed
estate 1849 di quello che si impone come uno dei massimi e pii misco-
nosciuti romanzieri dell’Ottocento italiano si sa poco o nulla: certo,
dalla sua Memoria, risulta evidente una presenza in qualita di testimo-
ne diretto della breve esistenza della Repubblica di San Marco; una
presenza che fu coronata dalla partenza per I'esilio in Svizzera. Recen-
temente, & stato portato in luce il primo e forse unico numero de «La
Parola. Giornale di storia contemporanea» uscito a Venezia con data 2
aprile 1848 e, con ogni probabilita, redatto interamente dal Rovani
stesso™, In ogni caso, il Daniele Manin di Rovani rimane il pill sugge-
stivo resoconto, politicamente direzionato in modo assai netto — Rova-
ni era filomazziniano e di orientamento federalista — del rapporto tra la
folla e una figura forte (ovviamente Manin) che pur di dominarla ante-
pone se stesso alla veritd. E la tematica consueta nella narrativa rova-
niana, piegata a ricostruire un segmento di storia contemporanea in un

) M. Giackivo, Rovani, Venezia, il progette of un romanzo e § «Cemre armis, «Quaderni
Venetie, 22 (1995), pp. 105-139.
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incrocio di alto livello tra documentazione e interpretazione storica. La
tesi di Rovani ¢ che Manin fosse uomo di stato di qualita mediocre,
pervenuto a un ruolo di responsabilita primaria senza possederne la
statura né la preparazione; Venezia sarebbe pervenuta al 1848 impre-
parata, esattamente come |'uomo in cui si riconobbe: «la citta spiega
I'vomo»*', Ne consegue la lunga rassegna di errori di un capo, dai catti-
vi rapporti instaurati con le cittd venete di terraferma, alla scelta dei
ministri, al tradimento della decretata fusione con il Fiemonte, all’eva-
sivita nei riguardi della Costituente Italiana: «Manin s'impiccoliva, e
tutto s'impiccoliva nel Municipio=*. Ovvio che secondo Rovani, il
punto massimo di esecrabilita sia stato raggiunto nei rapporti con il
Circolo Italiano (di cui Rovani da molti segnali risulta essere stato
membro o almeno simpatizzante ) culminati nell’allontanamento gia vi-
sto di Dall’Ongaro e altri.

Applicando la propria poetica, il romanziere milanese ribadisce
che non «dalla storia sempre avvolta nel peplo=, bensi «dalla cronaca
in farsetto=* sono rivelate le dinamiche autentiche dei fatti storici; e
nelle sue pagine, la verita risulta dall'intreccio nefasto, in Manin, di
quanto pud verificarsi per un personaggio di romanzo: di entusiasmo e
disinteresse patriottico, insieme con «l'egoismo e la tetra cautela dei
Loredani»™.

La pagina finale della limpida requisitoria di Rovani contiene un
giudizio sull'uomo e sul politico che, pur senza acrimonia eccessiva,
suona condanna assai dura:

Il coraggio fu sempre la dote prima e pill forte di Daniele Manin; con esso
apri i giorni liberi di Venezia, con esso le salvd intemerata la fama nei giorni
infelici della sua caduta. - Ma I'egoismo di municipio, - la pertinacia nella po-
litica d'isolamento e d’aspetiazione, — la fiducia pi cieca negli uomini che pii
la pubblica opinione feriva, - 'amor del segreto e del mistero che dalle con-
suetudini della vetusta oligarchia di Venezia volle innestare nel libero tronco
della nuova Italia, sono i peceati capitali onde riusci dannoso alla nazione, e
non poté compire il vantaggio della cittd ™,

La memoria di Venezia ¢ del Quarantotto incontrera infine uno
spazio significativo nei due pilt importanti romanzi ciclici strutturati al-
la fine degli anni Cinquanta, da parte appunto di Rovani e di Nievo. Al

2y Rovaw, D Daniefe Marin cit p. 210
22} Ibid., p-48.

23) Ibid..p. 43

24) fhid., p. 118,

25} fhid..p. 131.
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di la del problema preliminare e per nulla ancor chiarito delle prece-
denze o intersezioni tra le due opere, risulta lampante come la ripresa
e sistemazione degli eventi storici contemporanei in un arco temporale
che si avvicina alla misura del secolo e ad un esito che sara quello del-
I'uniti nazionale sia condotta nei due autori attraverso direttrici analo-
ghe se non parallele. E in entrambi i romanzi, la Venezia quarantotte-
sca trova riferimento e confronto in quella del secolo precedente: per
Rovani & la capitale libertina e festaiola dei viaggiatori avventurieri,
per Nievo la cupa Venezia degli ultimi mesi della Repubblica ¢ poi di
Campoformido.

Nelle Confessioni nieviane il Quarantotto veneziano ¢ trattato spe-
cificamente nel capitolo XXI17, con rilievo minore rispetto a quanto ci
si potrebbe attendere; quegli eventi si collocano nella zona del roman-
zo che si avvia verso la conclusione, con segmenti temporali assai scor-
ciati, sovente con protagonisti ormai stabilizzati e stanchi. Nella sua ri-
costruzione narrativa, sembra che Nievo tenda a separare - all’'opposto
di quanto realizzerd Rovani nei Cente anni — 'analisi socio-politica e la
sfera sentimentale. Un excursus storico circostanziato su Venezia, se-
condo una strategia di approssimazione, si leggeva all'inizio del capito-
lo XXI, dopo il ritorno di Carlino in Italia che si immagina collocato
nel 1823; in quel contesto storico, il contributo personale del protago-
nista alla rinascita della citta era consistito nel gestire talune attivita
commerciali, proprio in considerazione che da sempre, a Venezia, la
fioritura della vita civile fosse stata condizionata dalle attivita econo-
miche e in particolar modo dal commercio. Su tale sfondo di voluta
continuiti, nettamente tracciato, si collocano ¢ maturano le vicende in-
dividuali dei protagonisti all’altezza del Quarantotto. E simile proce-
dura che impegna le strategie narrative, e non una ricostruzione delle
circostanze politiche e militari tra marzo 1848 e agosto 1849; il clamore
della storia collettiva ¢ come smorzato, in proporzione al processo di
maturazione civile di cui i personaggi sono portatori.

Carlino che, nonostante I'eta avanzata, torna ad indossare una divi-
sa; il matrimonio della seconda Pisana con un giovane prima sciopera-
to che nella difesa di Venezia ha ritrovato la propria dignita: 'episodio
del figlio Giulio, compromesso al punto da dovere abbandonare Vene-
zia ma intenzionato a riscattarsi lottando altrove per la patria: tutto
quanto insomma accade alla famiglia Altoviti dimostra la solidita etica
di quel nucleo ¢ la sua capacita di non essere mai passivo di fronte agli
eventi della storia. 1l medesimo pud essere asserito per altre figure mi-
nori (Bruto Provedoni, Alessandro Giorgi) che attive da tempo ma
estemporancamente sulla scena del romanzo, scelgono la difesa di Ve-
nezia per uscire di scena in un’ultima testimonianza di amor patrio. Si
tratta di materiale di fantasia, elaborato con assoluta autonomia secon-
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do le abituali tecniche stilistiche nieviane, con un tratto che non & tragi-
co, ma che miscela I'eroico con una patina di umorismo se non di mac-
chiettismo: da notare 'episodio del vecchio patrizio Alfonso Frumier,
che muore commosso credendo sia rinata la Repubblica di San Marco
delle toghe e delle parrucche.

Il distacco intelligentemente ironico che Nievo mantiene rispetlo
alla materia del proprio raccontare risulta lampante, in una visione che
¢ sostanzialmente ottimistica nella sua riflessivita, tralascia beghe ¢
amarezze a favore di una sintesi a grandi linee:

Intanto anche noi, senza essere cosi felici da morirne, pure ebbimo le no-
stre consolazioni. La concordia d’ogni classe di cittadini, la serena pazienza di
quell’ottimo popolo veneziano in ogni fatta di disgrazie, la cieca confidenza
nel futuro, 'educazione militare che dietro i forti ripar della laguna aveva
tempo di assodarsi, tutto dava a sperare che quello era il fine, 0 come diceva
Tayllerand, il principio della fine. L'attivita pubblica, occupando le menti
d'ogni fatta di persone, impediva 'ozio, migliorando grandemente la moralita
del paese, e non ultimo conforto era labbassamento dei tristi, i quali, a quel ri-
destarsi vittorioso della coscienza popolare, s’erano rimpiattati nelle loro tane,
come ranocchi nel fango®.

Di tutt’altro segno invece & I'utilizzazione che Rovani nei Cenro
anni opera del suo materiale storico, realizzando il massimo di conver-
genza tra catastrofe pubblica e destino dei protagonisti. L'argomento &
concentrato per intero nell’ultimo capitolo del romanzo, il XX, pit la
breve Conclusione. Si deve ricordare che il capitolo XX" & articolato in
due momenti cronologici, distanti vent’anni uno dall’altro: 1829 a Pari-
gi, dove Giunio Baroggi, sventurato terminale di una lunghissima vi-
cenda di malversazioni e intrighi, vendica con un atto di selvaggia cru-
delti la morte della donna amata; e questo protagonista, sorprendente-
mente, lo si rincontra a Venezia nei mesi finali della Repubblica. La vi-
ta distrutta del personaggio e 'agonia di quella che era stata una esal-
tante avventura politica vengono accostati e fatti coincidere, nella me-
desima pagina:

WVenezia in que’ di offriva uno spettacolo sublime insieme ed angoscioso
[...] Venezia sola sporgeva ancora il capo dall'onda mugghiante, ma le braccia
spossate pill non potevan reggere contro all'impeto di essa.
Sedeva con loro un uomo tra i quarantacingque e i cinquant’anni, in abito
nero. La figura di lui, le pose, il piglio erano giovanili ancora; ma i capelli pro-

26) Sicita da Le confessiont di wn Ttaliane, Introduzione ¢ cura di 5. Rosmacxon, Yeneria
19490, p. 876,
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lissi erano sparsi di striscie canute, la fronte solcata da lunghe rughe, 'occhio,
sebben di linee grandiose ¢ pure, era patito ¢ stanco™.

Baroggi verra fatto morire a Roma nel 1850, ponendo fine non solo
all’'annosa contesa su un testamento scomparso che era stata il filo con-
duttore del romanzo attraverso varie generazioni, ma anche sancendo
il crollo delle speranze italiane.

Parte del materiale che gia si conosceva dal Daniele Manin & fatto
confluire, sia pure con toni alquanto attenuati, in questa zona assai
esposta del romanzo, dove Baroggi, tra altri personaggi che valutano
analiticamente scelte e protagonisti della vita pubblica, grida la propria
visione negativa ¢ pessimistica, esasperata romanticamente; vive una
condizione di esistenza da lui definita «vomito morale», che & specula-
re alla tragedia degli eventi storici. Il giudizio politico € seccamente ne-
gativo, specialmente a proposito della discrasia di comportamento tra
Tommaseo ¢ Manin. Nelle parole di Baroggi, che rievoca I'entusiasmo
prossimo al delirio dei primi giorni della ritrovata Repubblica, & pre-
sente una pars destruens che pone sotto accusa errori degli onesti e ru-
berie degli approfittatori, senza risparmiare le altre citta italiane nei
mesi della loro breve indipendenza il discorso, lontanisssimo dalla net-
tezza semplificatoria della pagina nieviana, fa ricorso a un’idea della
politica che presupporrebbe accoppiate etica e preveggenza. Conclu-
sione:

In quanto a Manin ¢ Tommaseo certo che furono i primi, i piil coraggiosi e
pit virtuosi cittadini di Venezia; ma la fatalith volle che tra loro ¢i fosse uno
strano squilibrio di pensiero ¢ d'aspirazioni. Manin, innamorato di questa sua
cara Venezia, smarri nell'intensith dell’affetto municipale 'estensione del-
Fambito italiano; ecco perché respinse in principio la proposta di un governo
lombardo-veneto; poi di far centro Venezia di un governo italiano; in ultimo di
aderire alla Costituente. Tommaseo invece, portato dalle contratte abitudini
della sua mente e de’ suoi studi, a percorrere le indefinite regioni dell’ideale,
ed a considerare I'umanitd nel suo pill vasto significato, non istetie contento ai
limiti della sua cara Ialia; ma delle affezioni sue amd far parte a tutti i popoli
della terra. Scrisse note diplomatiche di consiglio ¢ d*amore a tutti; perfino al-
la Germania [...]*.

Da notare che simili affermazioni si immaginano pronunciate di
fronte a un personaggio di origine prussiana, il filologo e poeta Sterni-
tz: lo evidenziamo in quanto il senso finale dell’analisi di Baroggi € un

27) Sicita da Cento anni. Prefazione, nole ¢ commenti di B. Gunerrez, 11, Milano 1935, p.
658

28) Ibid., p. 663.
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meditato ma drastico attacco contro la Germania e la sua cultura, con-
tro la sovrapposizione tra filosofia e politica, da Hegel ai filologi tede-
schi - come si sa, interverra su quest'ultimo punto anche Zanella una
ventina d'anni pid tardi®. Lo spettro della polemica si & romanzesca-
mente allargato, trascende le contingenze della cronaca politica, lo
stesso Quarantotto e Venezia, per identificare uno scontro che & con-
clusivamente di culture e di identita nazionali.

29y Con la satira Per certi filologi tedesehi, inclusa nelle Nuove poesie del 1878; ora in Le
poesie ¢il., pp. 77-85,
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L'OPERA POLITICA DI DANIELE MANIN
PER LA DEMOCRAZIA E L'UNITA NAZIONALE

1. Incomprensioni storiografiche

In fondo Manin era un moderato, che gia nel "48 e nel "49 aveva lottato a
Venezia contro le correnti democratiche pilt avanzate, 11 suo repubblicanesi-
mo aveva le radici soprattutto nella tradizione veneziana e nella particolare si-
luazione in cui egli si era trovato ad agire a Venezia nel "48 e nel 49",

Anche uno storico rigoroso ed equilibrato come Giorgio Candelo-
ro non si distacca da un giudizio tenacemente radicato in una storio-
grafia risorgimentale ancora legata al tradizionale schema dicotomico
consistente nella contrapposizione tra moderati e democratici, sussun-
ta quindi nei paradigmi impropri e anacronistici, d'impronta ideologica
e politica, prevalenti nel clima storiografico degli ultimi decenni, che
mal si attagliano a una corretta valutazione della personalita e del-
I'opera politica di Daniele Manin.

La figura di Daniele Manin — «il pid grande e il piQ nobile degli
statisti italiani che siano stati portati alla ribalta» dagli avvenimenti
del "48?; colui che con tutto il peso della sua autoritd morale e politi-
ca, a mezzo degli anni cinquanta, quando ancora Cavour giudicava
una “corbelleria” I'idea di una politica volta a conseguire 1'unitd na-
zionale, aveva indicato lucidamente la via maestra per cui si compira
I'unificazione e I'indipendenza d'Italia — non compare nel Pantheon
dei padri della patria, tra i principali protagonisti del Risorgimento:
Vittorio Emanuele 11 “re galantuomo™, Cavour il grande tessitore,

1)y G, Canoevoro, Steria dell'ltalia moderna, IV: Dalla rivoluzione nazionale all’Unitd, Mi-
lano 1964, p, 234,

2y GM. Treveryas, Darmiefe Manin e fa rivelizione veneziana del 1848, Bologna 1926, p.
XX
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Giuseppe Garibaldi I'eroe simbolo della volonta nazionale di lotta
per la liberta, e Mazzini apostolo dell'Unita. Esclusione comprensibi-
le per un prolagonista scomparso nel 1857, prima ancora che avesse
inizio la fase risolutiva dell'unita nazionale. Ma anche nella affollata
galleria degli uomini illustri «che fecero I'ltalia» — quale ad esempio
Giovanni Spadolini proponeva di recente in un suo fortunato volume
- stentava a farsi luce la figura di Manin. dapprima appena menziona-
to incidentalmente, infine tardivamente accolto con un profilo biogra-
fico sbrigativo e infelice, € sempre riproponendo 'immagine del vene-
ziano «tormentato da un invincibile orgoglio municipales .

Manin municipale e moderato, insomma repubblicano maore veneto?
Sono codesti giudizi sommari e fuorvianti, risalenti ai contrasti politici del
'48-49, diffusi dalla pubblicistica storica e politica dei contemporanei, ¢
quindi assunti a chiave di lettura storiografica, che liguidano in un limbo
d’incomprensione i caratteri specifici della rivoluzione veneziana e del-
I'opera politica di Manin. L'accusa di municipalismo era venuta da oppo-
ste sponde, sia dai moderati monarchici come dai democratici repubbli-
cani, mazziniani ¢ di diversa scuola. Agli occhi dei moderati la proclama-
zione della repubblica il 22 marzo, la tenace resistenza alla politica annes-
sionistica di Carlo Alberto e alle pressioni del governo provvisorio di Lom-
bardia e delle province venete per indurre Venezia a proclamare la fusio-
ne con il Regno di Sardegna, sembravano confermare che in sostanza
Manin intendesse semplicemente restaurare la Repubblica di San Mar-
co: un sospetto alimentato anche dalla diffidenza manifestata dalle pro-
vince venete nei confronti dell’antica Dominante. Non diverse le accuse
che venivano dai democratici repubblicani, contrariati dal voto per la fu-
sione, cui lo stesso Manin aveva dovuto piegarsi il 4 luglio; e poi ancora,
dopo il suo ritorno al potere in seguito all’armistizio Salasco, delusi dal-
la sua politica di «prudente aspettaziones, tesa a salvare la liberti di Ve-
nezia e del Veneto nel contesto internazionale segnato dalla sconfitta del-
la rivoluzione in Europa: una politica realistica, cauta e riluttante di fron-
te ai progetti di costituente nazionale italiana, tesi a rilanciare la guerra
di popolo per I'indipendenza in una prospettiva unitaria e democratica.
Draltra parte lo stesso mito di Venezia, la memoria della Repubblica di
San Marco e della sua storia millenaria, I'indignazione ancora non spen-
ta per il “tradimento” di Campoformio, agivano sull'immaginario collet-

3) G Spapouisy, Gl womini ehe fecero 'lalia, Milano 1989, 1 ed.: il capitolo su Manin nel-
I"edizione definitiva, 1993, pp. 163-168, 1] riferimento incidentale & nel capitolo dedicato
al Guerrazzi (cito dalla V edizione accresciuta, 1990, pp. 53-54, nella quale non compare
ancora il profilo biografice di Manin). Per citare un altro esempio, anche i quattro volu-
mi pubblicati a cura di L. Carer, Il Risorgimento italiane. Biografie storico-politiche Jil-
lustrd italioni contemporaned, Milano 1884- 1888, ignorano il Manin.
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tivo, conferendo consistenza e credibilita all'idea di una sua resurrezio-
ne. Una suggestione che si avverte ancora sottesa a talune interpretazio-
ni storiografiche.

L’eco di quei giudizi polemici permane nella Storia critica del Ri-
sorgimento italiano di Carlo Tivaroni, che segna I"avvio di una nuova
storiografia risorgimentista condotta con intento di rigore scientifico.
Nel nuovo clima dell'Ttalia unita, al tornante politico ¢ culturale della
“trasformazione dei partiti”, Tivaroni proponeva la classica interpreta-
zione unitaria e “conciliatrice™ del Risorgimento, che rendendo a cia-
scuno il suo riconosceva il ruolo essenziale svolto in concordia discors
da democratici e moderati, dal Partito d’azione e da Casa Savoia, da
Mazzini e Garibaldi e Cavour®. Nondimeno, tendendo a polarizzare le
forze in campo tra i due schieramenti moderati e democratici, secondo
la tradizionale visione dicotomica del processo risorgimentale, gli sfug-
givano i termini reali dell’azione politica di Manin e della rivoluzione
veneziana. Ex mazziniano e garibaldino, Tivaroni, nel suo giudizio cri-
tico sulla politica di Manin, “concilia” in realta la linea mazziniana del-
la lotta per 'unita con “bandiera neutra™ — intesa come alleanza tra de-
mocratici repubblicani ¢ Piemonte sabaudo rinviando la scelta istitu-
zionale a dopo I'unita - con la critica dei moderati monarchici al re-
pubblicanesimo veneziano. Nel suo giudizio, la decisione di Manin di
proclamare la “repubblica di San Marco” - definizione di per sé ten-
denziosa, in luogo di “Repubblica Veneta™ -, «di fronte all'ltalia deve-
si giudicare un errore grave di conseguenze per quanto adottata in
buona fede ¢ col concetto esatto che Venezia avrebbe aderito con
maggior entusiasmos, Per Tivaroni era

fuor di dubbio che non gia il grido di Carlo Alberto, allora affatto ignoto, ma
quello di ltalia e governo provvisorio, Manin capo, ¢ riservata ogni questione
di forma all’avvenire, avrebbe sollevato Venezia nell'identico modo come
guello di San Marco; e avrebbe avuto il vantaggio di risparmiare molte discor-
die e fors'anche permeitendo 'unione stretta ai lombardi di evitare quella
questione sulla fusione che fu una delle cause principali della debolezza nel-
I'aprile e nel maggio®.

Non v'¢ esplicita accusa di municipalismo, ma il concetto ¢ implici-
Lo,

4) AL Gavante Garrong, Carlo Tivaroni: come divenne siorico del Risorgimento, «Rivista
storica italianas, 79 (1967), pp. 313-354; W. Marure, Interpretazioni del Risargimente,
Torino 1962, pp. 350-376.

3} C. Twvarox, Storia critica del Risorgimento Baliano, L'Nalta durante o domini austriace
(1815-1849), 1: L'lalia settentrionale, Torino-Roma 1892, pp. 526-527.
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Questa lettura della rivoluzione veneziana come restaurazione
dell’antica Repubblica di San Marco, governata da Manin con una
politica ispirata ad una visione municipale, non trova riscontro nelle
storie del Risorgimento di Cesare Spellanzon, di Alfredo Scirocco e
di Stuart Woolf*, ¢ confutata efficacemente da Alessandro Levi nel
saggio su La politica di Daniele Manin’, né trova alcun consenso nel-
le opere dedicate specificamente alla rivoluzione veneziana, dal Tre-
velyan al Cessi, dal Ventura al Ginsborg®. Nondimeno circola ancora
nella storiografia, ripetuta pitt o meno distrattamente anche da stu-
diosi autorevoli, come Adolfo Omodeo nella classica Eta del Risorgi-
mento italiano, Giuliano Procacci nella Storia degli italiani, e il citato
Giorgio Candeloro, e ricompare da ultimo nel contributo di Antoni-
no De Francesco al primo volume di una recente e aggiornata Storia
d'Tralia®.

Per Candeloro, come 8¢ visto, il presunto municipalismo di Ma-
nin si accompagna, e fa tutt’'uno, con un suo moderatismo di fondo: la
sua politica nel 1848-49 «assunse in certi momenti una coloritura mu-
nicipalista e moderata e portd il Manin a svolgere all'interno azioni
repressive contro i gruppi democratici pi avanzati»'". Un giudizio
questo — che peraltro s'inserisce in una puntuale ricostruzione della
politica di Manin — nel quale si coglie un riflesso della nota teoria di
Gramsei sul Risorgimento come, “rivoluzione senza rivoluzione”, ov-
vero “rivoluzione passiva”™ compiuta sotto la salda egemonia dei mo-
derati, mentre il Partito d"Azione, riluttante ad assumere un program-
ma concreto di governo «che riflettesse le rivendicazioni essenziali
delle masse popolari, in primo luogo dei contadini» con la riforma
agraria, non seppe essere coerentemente “giacobino”, tale non solo
per metodo e temperamento rivoluzionario, «ma specialmente per il

6) O SPeLLanNzoN, Storia del Risorgimento e dell'unita d'ltalia, 11-IV, Milano 1936-1938;
AL Scigocco, Llwalia del Risorgimento, Bologna 199%0; 5.1, Woour, La storia politica ¢ so-
ciale, in Storia d'lalia, 111 Dal primo Settecento all’ Unind, Torino 1973, pp. 393-436, ¢
In., [ Risorgimento italiane, Torine 1981, pp. 530-5497.

Ty A.Levi, La pelitica i Daniele Manin, Milano 1933, in particolare pp. 22-26.

8)  Tueevervax, Daniele Manin cit; R, Cessi, Smdi sl Risorgimento nel Veneto, Padova
1965; A, Ventura, Linecamenti costituzionali del Governo proveisorio di Venezio nel
1848-49 Padova 1955; P. Ginsporc, Damiele Manin ¢ la rivoluzione veneziona del
184849, Milano 1978,

9 A, Omopeo, Leid del Rivorgimento italiano, Napoli 19527, pp. 346, 349; G. Procaccl,
Storia degli Italiani, Bari 1969, pp. 362, 366; A. DE Fraxcesco, Ideologie ¢ movimenti po-
litici, in Storig d*ltalia. U: Le premesse dellunini doalla fine del Sevecento al 1861, a cura di
G, Sappatuccte V. Vioorro, Roma-Bara 1994, p. 314,

10y G, Canperoro, Storia dell Talioc moderna, 111 La Riveluzione nazionale, Milano 1906,
. 461,
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contenuto economico-sociale», e fu sempre, in sostanza, «un organi-
smo di agitazione e propaganda al servizio dei moderati». Il Risorgi-
mento, secondo Gramsci, mancd 'obiettivo di una compiuta rivolu-
zione democratica borghese, e quindi nell'Italia liberale che ne fu
I'esito rimasero le tare originarie, la frattura tra citta e campagna, tra
masse popolari e classi dirigenti, tra “paese legale e paese reale”, ¢
I'arretratezza economica sociale e culturale, retaggio della storia seco-
lare del paese''. Veramente il pensiero di Gramsci non muoveva da
un intento storiografico, ma dall’esigenza pratico-politica di definire,
risalendo alle radici storiche dei caratteri specifici della societa italia-
na, i compiti e la strategia del partito comunista, nella prospettiva del-
I'alleanza tra classe operaia e contadini. Nondimeno queste sue rifles-
sioni hanno largamente ispirato la storiografia marxista, costituendo
I'asse centrale del paradigma classista teso alla critica della classe diri-
gente risorgimentale. Un'interpretazione che peraltro deriva anche da
una lettura schematica del pensiero marxista. indipendentemente da-
gli scritti gramsciani, come appare dal quaderno di «Rinascita» dedi-
cato al centenario del 1848 — precedente il volume che pubblica gli
scritti di Gramsci sul Risorgimento (1949) — in cui compare tra [altro
un breve significativo contributo su Spunti radicali ¢ popolari nella ri-
voluzione di Venezia del 1848-49.

Parallela e spesso intrecciata con questa, & l'interpretazione, che
possiamo definire democratica radicale, critica del Risorgimento, volta
a ricercare nella storia d'Italia le tare originarie incubatrici del fasci-
smo, «autobiografia della nazione», secondo la nota definizione di Pie-
ro Gobetti*: donde si sviluppera, e terra banco sino a pochi anni fa in
certa storiografia militante, la teoria della continuita tra Italia liberale
e regime fascista (e repubblica democristiana). E quella che Federico
Chabod, riprendendo una definizione di Carlo Morandi, identificava
come sstoriografia politica della sconfitta», indotta dalla reazione alla
dittatura fascista e alla catastrofe militare, che spingeva a ricercarne le
cause profonde e le responsabilita storiche mettendo innanzi tutto sul
banco degli imputati il Risorgimento e I'[talia liberale .

Comune a tutte queste interpretazioni ¢ un criterio di giudizio pre-

11} Clr, in particolare Quaderno 19, paragrafo 24: <1l problema della direzione politica nella
formazione ¢ nello sviluppo della nazione & dello Stato moderno in [alias, in A, Gram-
sci, Quaderni del carcere, edizione critica a cura di V. Gerratana, Torino 1975, pp.
2010-2034,

12y P. Gosern, La riveduzione liberale. Saggio sulla foma politica in ftalia, Torino 1983, p. 165,

13} F. Cuapon, Croce storico, « Rivista storica italianas, 64 (1952). ripubblicato in [o., Lezio-
ni di metade storico, Bari 1969, pp. 240-245. Cir. in proposito le note osservazioni crili-
che alle tesi gramsciane in B. RoMmeo, Risorginiente ¢ capitalisme, Bari 1963, pp. 17-51.
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valentemente politico-ideologico, che si traduce in un errore di anacro-
nismo consistente nel considerare la storia del Risorgimento non nel
contesto reale delle idee e delle mentalita, dei problemi politici e socia-
li e dei rapporli internazionali dell'Ottocento, ma da una prospettiva
che trasferisce in quel passato le problematiche e le esigenze del Nove-
cento, secondo una tendenza indotta anche dallo spostarsi deghi inte-
ressi storiografici, dopo il ritorno della democrazia in Italia, verso le
origini e la storia del movimento operaio e socialista e di quello cattoli-
o, sorti in opposizione alla classe dirigente risorgimentale e allo Stato
liberale.

Beninteso, queste diverse prospettive hanno ispirato ricerche im-
portanti ¢ opere storiografiche di grande valore, che hanno gettato
nuova luce su diversi aspetti e momenti dell’Ottocento italiano; ma che
nel tono complessivo ne hanno rappresentato un'immagine alterata e
riduttiva, insistendo, talvolta con sostanziale incomprensione, sugli
aspetti considerati negativi, sui “limiti” — reali o presunti — della classe
dirigente liberale, dei moderati come dei democratici, e della loro ope-
ra di costruzione dello Stato nazionale, smarrendone, per dirla con
Ruggero Moscati, «I'immensa forza liberatrice e creatrices ¢ lo «slan-
cio risorgimentale» ¥, da cui scaturi la pill grande rivoluzione nella sto-
ria dell'Ttalia moderna: I'indipendenza e I"unita politica della nazione,
I"abbattimento del potere temporale del papato, la fondazione dello
Stato laico liberale, I'avvio di un lungo e pur contrastato, ma positivo
processo di progresso economico, sociale e civile del paese, invertendo
una fase secolare di decadenza e stagnazione.

Un giudizio condiviso anche da Gaetano Salvemini, che pure del-
I'Italia liberale era uno dei critici piil severi, ma che si atteneva al fon-
damentale criterio storiografico, secondo il quale «un regime politico
non deve essere giudicato solamente alla stregua di qualche modello
ideale», ma in confronto con i regimi precedenti: nel caso specifico, tra
i «regimi dispotici e clericali della vecchia Italia» divisa in sette Stati, e
il regime unitario, parlamentare ¢ laico®,

Il luogo comune storiografico secondo cui il Risorgimento fu opera
di una minoranza, tra l'indifferenza - o addirittura ostilita — della
grande maggioranza del popolo, & innanzi tutto una questione mal po-
sta. Come osserva Luigi Salvatorelli:

14) R. Moscan, La steriografia italtana del dopoguerra sul periodo 1815-18700, in La storio-
grafia italiana megli wltimi vent'anni, At del | eongresso nazionale di scienze storiche, 11,
Milano 1970, pp. 657-663.

15) G. Savvesust, La rivelduzione del ricce, in Miscellanea in onore di Roberto Cessi, 111, Ro-

ma 1958, pp. 179 ¢ 173-174 ripubblicato in I, Serin sul Risorgimenio, a cura di P Piegie
C. Prscuenoa, 11, Milano 1981, pp, 455-471.
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Si dice spesso che il Risorgimento fu opera di una minoranza. E questione
d'intendersi. La parte politica attiva tocea sempre alle minoranze, poiché la
maggioranza ha altro da fare: essa ha il compito del lavoro quotidiano, di assi-
curare la continuita della vita, senza di cui lopera della minoranza non potreb-
be essere [...]. Tutto sta a vedere qual & il rapporto fra la minoranza che dirige
¢ la maggioranza che segue: di persuasione o di costrizione, di partecipazione
intima o di adesione passiva. La minoranza che fece il Risorgimento apparten-
ne al primo tipo, 'unico che permette le costruzioni durature ™.

Ma si tratta anche di una tesi tendenziosa, smentita in particolare
dai fatti del 1848-49, che videro la partecipazione di massa delle classi
popolari: a migliaia sulle barricate di Milano (la grande maggioranza
degli oltre 400 caduti); a Venezia negli scontri in Piazza San Marco,
nell’insurrezione degli operai dell’Arsenale e infine durante il lungo
assedio; nella difesa di Vicenza e del Cadore, nelle Dieci giornate di
Brescia, nelle compagnie di volontari costituite nei comuni rurali, in
diversi casi condotte dai parroci, e in tanti altri episodi della rivoluzio-
ne italiana. Come ha dimostrato acutamente Alba Lazzaretto', nella
rivoluzione nazionale del "48 I'attiva partecipazione del clero lombar-
do e veneto, legato intimamente al popolo, guida ¢ insieme interprete
dei suoi sentimenti e delle sue aspirazioni, rappresenta una diretla ¢
sicura testimonianza dell’atteggiamento delle popolazioni urbane e ru-
rali.

In quei gloriosi giorni del marzo e dell’aprile 1848 - scriveva Carlo Catta-
neo nel 1850 — per la prima ed unica volta, i popoli d'Ttalia, desti dal grido
d’una citth combattente, sursero per concorde impulso tutti contro un medesi-
mo nemico. [...] era quella la prima volta che I'ltalia, per voto universale de’
suoi popoli, spiegava il vessillo d'Ttalia:

il tricolore, simbolo dell'identitd nazionale, «nuncio di nuova vita al-
I'ltalia», innalzato in tutte le citta della penisola, dalla Sicilia al Veneto,
al Piemonte, a Roma'™.

1l giudizio storico su Daniele Manin, personaggio chiave della rivo-
luzione nazionale ¢ liberale, investe I'interpretazione complessiva del
Risorgimento. In attesa di una adeguata opera biografica, che ¢ ancora
di 1a da venire — e non solo perché il genere biografico & poco praticato
dalla storiografia italiana — possiamo riconsiderare alcune questioni

16} L. Sarvaroreiry, Pensiero ¢ azione del Risorgimento, Torino 1950, p. 113,
17} Cir. Clero veneto ¢ clero lombardo nelfa rivelpzionesdel 1848, ivi, pp. 391-425,

18) C. Carraneo, Archivie triennale delle cose d ' Ttalia dall avvenimento di Pio X all'abban-
done di Venezia, Manifesto, in Tutte le opere di Carlo Cattanee, a cura di L. AMBroso,
1V: Scritei dal 1848 af 1852, Milano 1967, pp. 768-771.
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nodali, concernenti la sua formazione intellettuale, I'idea di nazione. il
concetto di repubblica federale e di democrazia nel suo pensiero e nel-
la sua opera di statista, e il ruolo decisivo da lui svolto nella costruzione
del partito nazionale italiano, che saldando I'alleanza del movimento
patriottico con il Piemonte liberale, fu fattore essenziale dell’'unifica-
zione ¢ dell'indipendenza dell'Italia.

2. Una élite risorgimentale

Daniele Manin appartiene alla generazione dei Cattaneo e dei Ca-
vour, a quella élite liberale, nata nei primi anni del secolo XIX e forma-
tasi nel clima opprimente della Restaurazione, cui la generazione su-
perstite dell’eta rivoluzionaria e napoleonica aveva potuto trasmettere
il patrimonio di idee e di esperienze, che costituiva il retaggio dellillu-
minismo, delle rivoluzioni americana ¢ francese e dei principi dell"Ot-
tantanove, svolgentisi nella formazione del pensiero liberale e demo-
cratico. Lo stesso retaggio che sta anche alla base delle altre correnti
ideali del Risorgimento: nella concezione democratica ¢ laica di Mazzi-
ni, come nel cattolicesimo liberale, erede a suo modo di quell’eta dei
lumi che aveva aperto una breccia nell’autoritarismo teocratico della
Chiesa, ¢ indotto istanze critiche di rinnovamento nella cultura cattoli-
ca, negli studi teologici e nella formazione del clero attraverso la rifor-
ma della rario studiorum nei seminari.

Il giovane Cavour, sfuggendo all'aria soffocante di Torino, andava
a respirare I"*atmosphére de raison™ nella cerchia familiare di Gine-
vra, viaggiava in Francia e in Inghilterra, si formava sulle opere del
Bentham, di Adamo Smith e dei classici dell'economia, conosceva il
Tocqueville e leggeva il primo libro della Démocratie en Amérique.
Cattaneo trovava nel magistero di Giandomenico Romagnosi e di
Melchiorre Gioia il tramite principale con la grande tradizione dell'il-
luminismo lombardo. E schiettamente illuministica era la temperie
spirituale ¢ intellettuale in cui crebbe Daniele Manin sotto 'influenza
del padre Pietro, di idee democratiche, e del precettore, o meglio inse-
gnante privato per il diritto e la filosofia, Francesco Foramiti, un avvo-
cato friulano, professore per gli studi politico-legali, autore di alcuni
sagei di economia e di diritto: e dell'illuminismo egli conobbe e ap-
prezzd, in particolare, il filone pill radicale del materialismo sensistico,
cui lo inclinava il suo temperamento positivo ',

19y AL Venrues, La formazione imtefletunle of Daniele Mamin, <1l Risorgimentos, 9 {1957).
L pp. 3-23.
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Da questa matrice illuministica, pur diversamente coniugata, deri-
va il fondamento razionalistico che impronta il pensicro e azione di
questa &lire risorgimentale: lo spirito positivo, il senso della realta che
si traduce in realismo politico, la fiducia nella forza delle idee e quindi
della pubblica opinione, donde I'estraneita al metodo delle cospirazio-
ni e dei colpi di mano insurrezionali — nella convinzione che quando
I'ora d'insorgere ¢ matura — scriverd Manin nel 1856 — «la rivoluzione
scoppia da sé»™. E si ricordi I'ostinato rifiuto di Cattaneo - sino al ter-
20 giorno delle Cinque giornate — a farsi coinvolgere nell'insurrezione
di Milano, che gindicava troppo improvvisata, prematura ¢ destinata
all'insuccesso. Ma per contro I"audace determinazione di Manin, che
tratto dalla folla fuori dal carcere il 17 marzo, proclama in faccia al go-
vernatore austriaco che vi sono «tempi ¢ casi solenni [...] nei quali I'in-
surrezione non & pur diritto ma debito», e nei giorni seguenti ispira e
guida passo passo il progredire della rivoluzione, ne traccia la strategia
e infine ne decide il momento risolutivo, praticamente solo, tra I'incre-
dulitd e contro 1l parere dei suoi stessi amici. Nondimeno la figura di
Cattaneo, rimasto a lungo un “grande dimenticato™ nella cultura civile
dell'Ttalia unita, ¢ anche nel mito risorgimentale ¢laborato dalla Sini-
stra, come osserva acutamente Franco Della Peruta, sard recuperato,
sia pure tardivamente, ad opera di Arcangelo Ghisleri e di Gaetano
Salvemini, in virta della sua statura intellettuale e della potente origi-
nalita della sua opera di serittore, tuttora di stimolante attualita, ed an-
che, occorre aggiungere, per I'intransigenza della sua posizione repub-
blicana e federalista. nella quale si era isolato ™. Ma Cattanco, il “romi-
to di Lugano™ era appunto soprattutto uno studioso, pit che vomo
d’azione, e la sua influenza politica nel Risorgimento restd marginale.

Diversi la personalitd e il ruolo di Manin. Spirito pratico, poco in-
cline alle elaborazioni teoriche e dottrinarie, il suo pensiero si dispiega
tutto nell’azione, si manifesta nitido ¢ incisivo nei pochi scritti sempre
ispirati a un fine pratico-politico: nelle istanze rivolte alla Congregazio-
ne centrale veneta ¢ alle autoritd austriache nel corso della “agitazione
legale™ e nelle lucide ¢ coraggiose dichiarazioni rese al giudice istrutto-
re dopo il suo arresto, nei discorsi pronunciati alla folla e nelle assem-
blee veneriane, nei documenti dettati nel corso della sua opera di stati-
sta, nei brevi articoli ¢ nell’epistolario che durante I'esilio, negli anni
cinguanta, scandiscono la sua azione decisiva per I'allcanza tra il parti-

20y B.E. Mamer, Daniele Manin ¢ Giorgio Pallavicine, Epistofario politico (1835-1857).
Milano 1878, p. 114,
21y F. DELLA PeruTa, I mito del Risorgimento e Uesteeima sinistra ol Unicd of 1914, in 0 i

tor el Risorgimento nell’lialia anita, At del convegno, Milano, novembre 1993; <11 Ri-
sorgimentos, 47 (19935), I-11, pp. 50-35.
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to repubblicano ¢ il Piemonte monarchico e liberale con il programma
“indipendenza e unificazione dell'ltalia™, sfociata nella costituzione
della Societi nazionale italiana.

E tuttavia, tra queste personalita pur diverse per temperamento,
per formazione ¢ idee politiche, vi & una affinita di cultura e di tempe-
rie spirituale, che accomuna uomini come Manin ¢ Cattaneo — un’affi-
nita gia acutamente rilevata da Alessandro Levi - ¢ come Camillo di
Cavour, quali esponenti di una nuova élite politica ¢ intellettuale. La
razionaliti, si diceva, innanzi tutto, retaggio della grande tradizione il-
luministica, che compenetra e tempera i fermenti spiritualistici del ro-
manticismo italiano, Il distacco dal cattolicesimo e da ogni forma di
religiositi; una eticita laica rigorosa, si direbbe di stampo kantiano,
che si risolve anche in impegno civile. «Nous autres qui n'avons pas de
foi religieuse — annotava Cavour facendo propria una massima di
Victor Jacquemont —, il faut que notre tendresse d'dme s'épuise au
profit de I'humanité»*. La tensione morale ¢ la passione civile e pa-
triottica che sorreggono I'impegno politico di Manin nel corso di una
vita oppressa e sconvolta dalle sventure familiari ¢ dalle continue sof-
ferenze di una salute malferma, ne offrono una testimonianza esem-
plare. L'orizzonte intellettuale di questi uomini spazia sui diversi
aspetti della societd, il loro impegno ¢ teso a promuovere il progresso
civile ¢ materiale della nazione. Si interessano di economia — Manin a
fianco del Cattaneo nella questione della ferrovia Venezia-Milano -
diritto, politica, storia. Il loro discorso segue il filo del ragionamento
logico, delle idee chiare e distinte, tutto costruito sui fatti e sui proble-
mi concreti; lo stile & semplice e schietto, scevro di retorica e di fumo-
sitd suggestive, mali che affliggono la cultura italiana del secolo XIX.
Nei loro scritti non si avverte quel «certo sentore di chiuso, come di
muffa letteraria, che tradisce angustia dell’ambiente nazionale»*. In-
somma gente seria, tutta cose, rigorosa ed essenziale, razionale e con-
creta, niente retorica ¢ ostentazione. Negli ultimi mesi dell’assedio,
dopo il decreto del 2 aprile - ha lasciato scritto Manin in un suo ap-
punto - «molti portavano un nastro rosso all'occhiello per significare
la risoluzione di resistere ad ogni costo. lo nol feci per avversione alle
rappresentazioni»*.

22) Cir. l'opera fondamentale di R. Roseo, Caveur ¢ if sie tespo (1810-1842), Ban 1969; 1]
passo citilo & a p. 598,

23) G, De Ruaiero, Staria del liberalisme europeo, Bari 1941, pp. 315-317, «<E basta, per
rendersene conto, aprire i libri dei Rosmini, dei Gioberti, dei Magzzini, dei Balbo, dei
d* Azeglio, del Tommaseos.

24) F. Pranar pe La Fave, Documenti ¢ serini antentier fesclaif da Dantele Manin, 11, Vene-
#in 1877, p, 548,



L'OPERA POLITICA DI DANIELE MANIN 265

3. Un federalismo repubblicano unificatore, per fondere “questa Italia
in un sol mio”

Nel silenzio del suo carcere - attesta un documento datato 17 aprile 1848,
scritto di pugno di Teresa Manin, ma certo ispirato dal marito - Daniele Ma-
nin meditd profondamente la condizione della patria sua ed i suoi destini av-
venire; e per patria egli non intendeva Venezia, ma tutta quanta I'ltalia ™.

Tu ben conosci - scriveva nel 1823, a 19 anni, in un dialogo immaginario
con un amico scomparso — |...] quante ragioni di tristezza io m'abbia comuni
con tutta l'italiana gioventd, ¢ tu sai quanto nel mio cuore della patria amante,
di liberta idolatra, e dell'ingiustizia e della schiavitii fierissimo odiatore, deva-
no tali ragioni maggior dispetto maggiore angoscia destare ™.

Su una linea coerente di continuitd, e senza oscillazioni, nel suo
pensiero ¢ nella sua opera politica, I'idea di nazione si identifica con
I'idea d'ltalia. «Il malaugurato spirito di municipalismo — dichiarava al
giudice istruttore nell'interrogatorio del 17 febbraio - fu la nostra mag-
giore sventura»”. Proclamando la Repubblica il 22 marzo in piazza
San Marco, stringendo con una mano il lembo di un tricolore, ne chia-
riva subito nettamente il significato ¢ la prospettiva: «Con questo non
intendiamo gia di separarci dai nostri fratelli italiani, ma anzi formere-
mo uno di que’ centri, che dovranno servire alla fusione successiva e
poco a poco di questa Italia in un sol tutto» *, Nella seduta dell’ Assem-
blea veneziana del 4 luglio, al voto per la fusione col Regno di Sarde-
gna, invitava il suo partito, il «generoso partito repubblicanos, al sacri-
ficio della propria idea in nome della concordia contro il nemico: «Di-
mentichiamo oggi tutti i partiti; mostriamo che oggi dimentichiamo di
essere realisti o repubblicani, ma che oggi siamo tutti Italiani [...] Ai re-
pubblicani dico: nostro & 'avvenire. Tutto quello che si & fatto e che si
fa, & provvisorio. Decideri la Dieta italiana a Roma»>, E all’ Assem-
blea legislativa del 15 febbraio 1849 indicava ancora la prospettiva di
un programma nazionale unitario ¢ democratico:

Unire la volonta ¢ le forze della nazione sotto il dominio di una grande
Assemblea, che legittimamente le rappresenti ¢ le rivolga concordi e compatte

25) Fhid., I, pp. 159-165,
26) Vestura, La formazione intelletmuale oi Daniele Manin cit., p. 15.

27) F. Fepemco, Del periodo politico e della vita intima di Daniele Manin, Venezia 1868, p.
300.

28) Prasar o€ La Fave, Docamenti ¢ scritti autentici cit., 1, pp. 113-114.
29} Le Assembilee del Risorgimenio, 11, Venezia, Roma 1911, pp. 92-93.
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al trionfo della causa comune, & oggimai il pensiero che agita la intera peniso-
la. INuminati dai fatti, che il Governo non tarderi a rendervi noti, sarete chia-
mati a decidere sul principio e sulla opportuniti che anche Venezia debba
aderire, ¢ mandare i propri rappresentanti alla Costituente italiana. [...] Pene-
trati di vero amore alla grande madre nostra, I'lalia, saprete valorosamente
resistere a’ suoi nemici; saprete condizionare glinteressi locali agl'interessi na-
zionali; saprete tanto respingere le eccitazioni di una insensata demagogia,
quanto frustrare le insidie di perfide transazioni [...]™.

La via maestra per I'indipendenza e 'unificazione dell’Italia in un
unico corpo politico, era, nella visione di Manin, quella federalistica e
repubblicana, L'unione federale, nel "48, pareva una via obbligata nel-
I'[talia divisa in tanti stati, composta da realta regionali profondamente
diverse per caratteri geografici ed economici, per costumi e tradizioni
storiche. Il Regno delle due Sicilie, lo Stato Pontificio, il Regno di Sar-
degna, in particolare, erano realtd corpose saldamente radicale in una
storia secolare. Soltanto Mazzini, nel suo apparente utopismo, ispirato
da quella che Rosario Romeo, con acuta intuizione, definiva «quella
forma di superiore realismo che coglie anche I'incidenza dellideale
nella realti»*, proponeva un programma unitario, Nell'Italia Centro-
settentrionale, I'Ttalia della civilta comunale, tolto il Piemonte, manca-
va una forte aristocrazia di tradizione feudale, che fosse di supporto a
una monarchia; la tradizione politica prevalente era repubblicana, A
Venezia in particolare la repubblica appariva la soluzione naturale.

Meditando in carcere sui destini avvenire dell'ltalia, e vedendo
prossimo il momento della rivoluzione, Manin si chiedeva quale nuovo
governo si dovesse sostituire a quello antico. Il giorno della cacciata
degli austriaci non poteva essere quello «della perfetta liberazione
d'Italia, meno poi I'altro della perfetta unita italiana». Realisticamente
riteneva che al momento della liberazione Venezia dovesse darsi un
governo «conforme ai bisogni del momento e del luogo», ¢ «<in armonia
con I'altro che in progresso verrebbe da tutta I'ltalia stabilito». Tale re-
gime non poleva essere una monarchia costituzionale, «che trarrebbe
seco — pensava Manin — da qui a non molto un secondo rivolgimentos,
¢ non sarebbe compresa dal popolo, ma la Repubblica, «con le sue tra-
dizioni di gloria e di grandezza, e con la speranza che la parola adesso
rinchiude per chi ha fiore d'intelligenza»*. Evocare le memorie di un
glorioso passato, ancora vive nell’anima popolare, associando il grido

30 Ihid., p. 203
31y R. Romeo, Cavonr ¢ il suo tempo (1854-15861), Roma-Bari 1984, p. 281.

32) Risposta a i geelli che sostengone essere fa nuwova Repubblica sorta dal caso, in Pua-
MAT DE LA Fave, Docimenti ¢ serittf aeeniici i, 1, pp. 159-160
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di Viva San Marco a quello di Viva I'ltalia, non contraddiceva I'idea di
nazione italiana. Era appunto attraverso il recupero delle tradizioni e
delle antiche glorie, con il ritorno alla storia, che nel clima culturale del
romanticismo gli Italiani ritrovavano la coscienza della propria identita
e il proprio orgoglio nazionale.

Il 22 marzo, nel momento in cui Manin proclamava la repubblica,
cominciavano appena a pervenire le prime incerte voci sull'insurrezio-
ne in corso a Milano, che sard vittoriosa soltanto al termine di quella
stessa giornata; e neppure prevedibile era 'intervento militare del Pie-
monte, che seguird soltanto il suceessivo 23 marzo, tanto pid che a Ve-
nezia nulla si poteva sapere dei rapporti che si andavano tessendo tra
Milano e Torino™. La liberazione di Milano e delle altre cittd lombar-
de, la formazione del Governo provvisorio di Lombardia guidato dai
moderati e 'entrata in guerra del Piemonte cambiavano radicalmente
il quadro politico e militare, ma non potevano indurre Manin e il go-
verno provvisorio della Repubblica Veneta a recedere d'un subito dal-
la propria linea di condotta. Anzi, nel clima di euforia suscitato dalla
rivoluzione vittoriosa in tutto il Lombardo-Veneto e dall’entrata in
campo dell’esercito piemontese, contro un Impero asburgico in grave
crisi, scosso in tutta la sua compagine dall'ondata rivoluzionaria, una
diffusa sensazione che la vittoria finale fosse a portata di mano conferi-
va alla situazione in atto i caratteri di una fase transitoria in via di rapi-
da risoluzione. Nulla quindi pareva doversi innovare nella composizio-
ne del governo e nei rapporti con le provinee, nell’attesa che presto,
conclusa la guerra, I'assemblea costituente eletta a suffragio universale
maschile potesse approvare la Costituzione della Repubblica e delibe-
rare sul suo indirizzo politico. A questa fase di fiduciosa attesa risalgo-
no anche in parte i ritardi e gli errori, compiuti soprattutto per incspe-
rienza e incompetenza tecnica, nell’organizzazione dei corpi militari
veneti.

Le province venete avevano aderito alla Repubblica Veneta, invian-
do i propri rappresentanti alla Consulta istituita per coadiuvare I'azione
del governo provvisorio. «Il nome di Repubblica Veneta non pud porta-
re ormai seco alcuna idea ambiziosa o municipale. Le provincie [...] faran-
no con noi una sola famiglia senza veruna disparita di vantaggi e diritti
[...]»: cosi, sin dal secondo giorno di vita il governo veneziano aveva cer-
cato di rassicurare le province, rese diffidenti dalla memoria recente ¢ an-
cora viva della Repubblica di Venezia, repubblica cittadina, che per quat-

33) «lgnoravansi i fatti di Milano e Pintervento piemonteses, precisa Manin negli appunti
stesi nei primi tempi dell’esilio, con il proposito, presto abbandonato, di scrivere una
storia della nvoluzsione veneziana: Dariele Manin intirmo, Lettere, diari ¢ altel dociementi
imedin, a cura di M. Beusern-P. Orsi-F. Savata, Roma 1936, p. 218,
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tro secoli aveva imposto il proprio dominio sulle citta suddite di terrafer-
ma, subordinandone le sorti agli interessi e ai privilegi economici della cit-
ta dominante ed escludendo i ceti dirigenti locali dal governo dello Sta-
to, riservato esclusivamente al patriziato veneziano. La Consulta, nata sot-
to il segno dell’'emergenza e dell'improvvisazione, confidando che in tempi
brevi I'Assemblea costituente avrebbe dato alla Repubblica un assetto po-
litico stabile con un governo largamente rappresentativo legittimato dal
voto popolare, si riveld subito uno strumento superato dagli eventi e con-
troproducente. I rappresentanti delle province protestarono vivacemen-
te, sentendosi relegati in un organo consultivo, privo di poteri effettivi,
i Comitati provvisori provinciali, pur riconoscendo formalmente la Re-
pubblica, tendevano a comportarsi come organismi autonomi di fatto dal
governo centrale, ¢ infine se ne distaccarono votando la fusione con il Re-
gno di Sardegna, indotti soprattutto dall’attesa che I'esercito di Carlo Al-
berto accorresse in loro difesa contro le armate austriache avanzanti nel
Veneto.

Esaminare in qual modo Daniele Manin, ritornato al governo dopo
I"armistizio Salasco, abbia tradotto in azione politica i suoi principi re-
pubblicani e federalisti, interpretandoli con I'energia e il lucido reali-
smo dello statista, in funzione del contesto internazionale e delle diver-
se fasi della rivoluzione e della guerra in Italia, comporterebbe riper-
correre criticamente una storia che € nota nelle sue linee generali, ¢ da
ultimo & stata ricostruita puntualmente nell'importante opera di Paul
Ginsborg sulla rivoluzione veneziana del 1848-49,

4. Una repubblica democratica

Era Manin un repubblicano moderato? Moderata la rivoluzione
veneziana? “Repubblicano moderato™, nel *48, era una contraddizione
in termini. L'idea di repubblica evocava il ricordo della repubblica gia-
cobina e s'identificava con la repubblica democratica nata dalla rivolu-
zione di febbraio in Francia. La Repubblica Veneta proclamata il 22
marzo, € la «repubblica di fatto» - la definizione ¢ di Manin™ - rappre-
sentata dal regime del governo provvisorio instaurato a Venezia dopo
decaduta di fatto la fusione con il Piemonte in seguito all’armistizio Sa-
lasco, si fondavano — il concetto & ancora di Manin —, sopra «il diritto
della nostra nazionalita imprescrivibile», sulla «imprescrittibile sovra-
nita» del popolo™. 1l primo governo Manin, formato da esponenti del-

M) Le Assembiee del Rivorgimento it 11, p. 228,
35) fbid., pp. 131 ¢ 202,
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la borghesia, interpreti dei ceti medi economici e professionali, e da un
“artiere” in rappresentanza dei ceti popolari, con esclusione della no-
bilta, non si propone, e non ne ha neppure il tempo e 'opportunita, di
elaborare una carta costituzionale. Ma legifera, ponendo le basi di un
nuovo ordinamento giuridico, di una costituzione democratica fondata,
come sancisce uno dei primi decreti, sul principio «di perfetta ugua-
glianza de’ diritti civili e politici» di tutti i cittadini di qualsiasi confes-
sione religiosa, «nessuna eccettuata» ™,

Le elezioni dell’ Assemblea veneziana nel giugno 1848, dell” Assem-
blea legislativa del 1849, ¢ quelle indette nel luglio 1849 per una nuova
Assemblea — interrotte dalla capitolazione — si svolsero con il suffragio
universale maschile. Lo Stato, integralmente laico, come stabiliva la
norma citata, aboliva qualsiasi forma di discriminazione religiosa, e ab-
bandonava la politica giurisdizionalistica dell’ Austria, attuando di fat-
to il principio, che sara affermato dal Cavour, di libera chiesa in libero
stato. Un ebreo, Leone Pincherle, era nominato ministro del commer-
cio, «in segno di emancipazione»; e successivamente, nel marzo 1849,
un altro ebreo, Isacco Pesaro Maurogonato, sard ministro delle Finan-
ze dell'ultimo governo Manin. Fatto altamente significativo, senza pre-
cedenti in Europa: & il primo caso di ebrei chiamati a far parte di un go-
verno, mentre nell'Inghilterra liberale gli ebrei non potevano neppure
essere eletti al Parlamento. Ricevendo il governo una deputazione del-
la Comunita israelitica, che «domanda ampliazione dei diritti. Il Presi-
dente risponde che il dichiarare emancipazione sarebbe insulto: un
membro del Governo appartiene a quella Comunione, ed il Ministro
del culto dicesi dei culti»*'. Ministro dei culti era il cattolico Niccolo
Tommaseo. che nel giugno del "48 non esiterd a nominare ispettore ca-
po delle scuole elementari I'amico Emilio De Tipaldo, degnissima figu-
ra di studioso e patriota, di religione greco-ortodossa, attirandosi una
dura lettera di protesta del patriarca Jacopo Monico, per I'elezione di
un ortodosso «ad un ufficio essenzialmente cattolico» ™,

Un altro decreto sanciva la piena liberta di stampa. Particolarmen-
te importante ¢ significativa & la legislazione riguardante 'ordinamen-
to giudiziario e I'amministrazione della giustizia, riformati radicalmen-
te per garantire i diritti dei cittadini e I'indipendenza della magistratu-

36) VenTura, Lincamenti costituzicnali del Governo provvisorio di Venezia cit., pp. 22-25;10
decreti in PLasat pE La Fave, Docuwmenti ¢ scriti autenticd cit., [, pp. 187-189,

3Ty Verbali del Consiglio dei ministei defla Repubbliva Veneta, 27 marzo-30 gingno 1848, a
cura di A. VEnTURA, Venezia 1957, p. 82,

38) M. Tommasen, Venezia megli anné 1848 ¢ 1849, 1, a cura di P, Prunas, Firenze 1931, pp.
359-361; P. Peconar), Spenii ¢ docimensi inediti per ina storia religiose del guarantotio
veneziano, «Archivio Venetos, s, ¥, 137 (1974), p. W4,
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ra, secondo i principi propri di uno Stato di diritto. Uno dei primi de-
creti, il 24 marzo, restituiva agli imputati il diritto naturale alla difesa.
Si stabiliva che il difensore, scelto dall'imputato o nominato d'ufficio,
potesse comunicare direttamente con I'imputato, senza testimoni. Ac-
cusa e difesa erano poste su un piano di parita, con I'esclusione del giu-
dice relatore (istruttore) dal collegio giudicante. 1l rispetto dei diritti
dell'imputato era garantito anche nella fase inquisitoria, stabilendo il
diritto di ogni inquisito di indicare «due womini probi ed imparziali
perché assistano come assessori agl'interrogatori di lui e de’ testimo-
ni», con il diritto di far verbalizzare qualunque osservazione o protesta
contro 1 modi dell'interrogatorio. L assoluta indipendenza del potere
giudiziario era garantita con 'esclusione dei rappresentanti politici e
camerali nelle deliberazioni dei tribunali, e soprattutto sostituendo,
per i ricorsi contro la prima Istanza politica, al Governo il Tribunale
criminale e al Dicastero politico il Tribunale d’appello. 1l 28 marzo era
abolita la pena del bastone o delle verghe, «ai costumi italiani e alla di-
gnitd d’uomini liberi repugnante», ancora vigente per i militari del-
I'esercito e della marina; ¢ veniva infine soppresso il foro privilegiato
militare. Notevole pure il decreto che stabiliva la cancellazione delle
annotazioni sui libri censuari fatte per ingiunzione per via amministra-
tiva, ribadendo cosi il principio «che il fisco nazionale non puo avere
alcuna prerogativa di ragione civile, ed ¢ alle condizioni identiche di
ogni altro interessato». E tralasciando altre norme pure significative, ¢
i provvedimenti di carattere economico e sociale, come la riduzione
delle tariffe doganali e del prezzo del sale, e la soppressione della tassa
personale gravante soprattutto sui contadini, sono parimenti importan-
ti, per rilevanza costituzionale, il Regolamento interno dell’ Assemblea
legislativa, approvato il 1° marzo del 49 dopo lunghe discussioni; la
legge «per la forma di governo» (progetto Sirtori), approvata il 7 mar-
zo; e le proposte, le discussioni e le altre leggi approvate in merito ai
problemi della giustizia, dell'istruzione pubblica, della Guardia civica,
ancora fino al luglio del *49, mentre su Venezia assediata infuriavano il
bombardamento austriaco e il colera™.

Si veniva cosi delineando la costruzione di una repubblica demo-
cratica fondata sui pill avanzati principi di uno stato di diritto, che Da-
niele Manin aveva in gran parte coraggiosamente e lucidamente affer-
mato sin dai giorni dell’agitazione legale e del suo arresto, di fronte al-
I'opinione nazionale e alle autoriti austriache, e attuato poi con coe-
rente fermezza nella sua opera di statista, al governo della Repubblica
Veneta. La forma repubblicana, e i principi democratici che ne erano

39y Le Assemmblee del Risorgimento cit., 11, alle die citate e passin.
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la sostanza, restavano per Manin la meta ideale; I'indipendenza e 'uni-
ta dell’Ttalia ne costituivano la condizione imprescindibile. Lidea stes-
sa di nazione s'identificava con 'idea di liberta e democrazia.

5. La politica e Uideale: per Uindipendenza e lunificazione d'ltalia

La capitolazione di Venezia, nell'agosto 1849, segnava la fine della
rivoluzione europea. D’ora in avanti qualunque prospettiva di riscossa
¢ di iniziativa politica doveva calarsi nella realta dell’Europa monar-
chica e conservatrice, restaurata sulle basi del sistema della Santa Al-
leanza. Sara questo il compito che Daniele Manin, per parte sua, sapra
assumersi da protagonista, per tradurre in azione politica positiva il
programma ideale di liberta e unificazione dell'Italia™.

I paradigmi ideologici sul Risorgimento “rivoluzione passiva”, o
“rivoluzione tradita”, o “incompiuta”, non hanno certo contribuito ad
una pil attenta e corretta valutazione del ruolo da lui svolto in que-
st'ultimo capitolo della sua vicenda umana e politica. Anche il Gin-
sborg, nella sua opera fondamentale sulla rivoluzione veneziana del
1848-49, pur apprezzabile per intelligenza e puntualita interpretativa,
paga il suo tributo al clima storiografico del tempo in alcuni spunti, il
cui senso si pud riassumere nel giudizio conclusivo, secondo cui 1 re-
pubblicani, in primis Manin, appresero dal 1848 «la lezione sbagliata»,
convincendosi «che il carattere pill importante del Risorgimento fosse
stato la lotta per I'indipendenza e per 'unité», alla quale dovevano es-
sere sacrificate le loro convinzioni democratiche e repubblicane . Che
¢ ancora una volta giudizio non storico, ma piuttosto ideologico e poli-
tico, e quindi anacronistico, che prescinde dai termini reali della lotta
risorgimentale.

40) Sull’opera politica di Manin nell’esilio ¢ sulla formazione del Partito nazionale italiano
rinvio principalmente alle seguenti fonti: Maisers, Daniele Manin e Giorgio Pallavicine,
Epistolario politico (1835-1857) it Lenere di Danicle Manin a Gigrgio Pallavicine, con
note e dociment sulla questione italiana, Torino 186l Memorie df Giorgio Pallavicing
pubsblicare per coura della moglie, 11 dal 1848 af 1852, Torino 1886; Memorie i Glorgio
Pallavicine pubblicate per cura della figlia, 111: dal 1852 al 1860, Torino 1895, Per la sto-
riografia, oltre a Levi, La politica di Daniele Manin cit., pp. 49-132, cir. sopratiutio R.
Grew, A Sterner Plan for Dalian Unity. The lalion National Society in the Risorgimento,
Princeton 1963, in particolare pp. 3-89 R. Usouws, La vie demecratico-moderata al-
Virritei: dal “ Partito nazionale italiano ™ alla "Secietd nazionale ttaliana”, in Correnti fdea-
Ii ¢ politiche della sinistra italiara dal 1849 al 1861, Ani del XXT Convegne storico tosca-
no [Castelvecchio Pascoli, 26-29 maggio 1975), Firenze 1978, pp. 185-21%9; e anche E.
MoreLu, Mazzini, ibid,, pp. 35-44; infine Romeo, Cavour e il suo tempo (1854-1861) cit.,
in particolare pp. 3-340, che rappresenta anche il pit ampio ¢ approfondito quadro stori-
co di riferimento.

41) Ginssorc, Danfele Manin e la riveluzione veneziana cit,, p. 390
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A simili giudizi risponde il lucido realismo di Manin:

Come pensatore ed a priori, credo che la repubblica sia il migliore dei go-
verni, e che 'esercizio della liberta sia pil largo e sicuro con la forma federale.
Come womo politico, vado con paziente cura cercando quello che e pratica-
mente possibile |...]. Le varie frazioni di patriotti italiani sono concordi su due
punti essenziali. [...] 11 primo punto essenziale [...] & Uindipendenza, Ma perché
I'indipendenza sia solidamente costituita e conservata, & necessario che 1'lta-
lia. cessando d'essere una espressione geografica, diventi una individualitg po-
litica. Tre sono le forme possibili d'individualitd politica: unitd monarchica,
unitd repubblicana ¢ confederazione repubblicana. La parola wnificazione
comprende queste tre forme. Dunque il secondo punto parimente essenziale &
I"tnificazione. Questi due punti sono reciprocamente connessi ed inseparabil-
mente legati: I'talia non pud essere unificata se non & indipendenie, e non pud
durare indipendente se non é unificata.

Indipendenza e unificazione ¢ quindi la formula intorno alla quale
debbono schierarsi tutti i sinceri patrioti nel Partito nazionale italiano.
Ora, - ragionava Manin - il Piemonte monarchico e liberale & una
grande forza nazionale.

Molti se ne rallegrano come d'un hene, alcuni lo deplorano come un male,
nessuno pud negare che sia un farro. Ora i fatti non possono dall'uvomo politico
essere negletti: egh deve constatarli, e cercare di trarne partito. Rendersi osti-
le, o ridurre inoperosa questa forza nazionale nella lotta per I'emancipazione
italiana, sarebbe follia. Ma & un farto che il Piemonte &€ monarchico, E dungue
necessario che all'idea monarchica sia fatta una concessione, la quale potrebbe
avere come corrispettivo una convalidazione dell'idea unificatrice. A mio av-
viso, il partito nazionale d’ltalia dovrebbe dire: * Accetto la monarchia, purché
sia unitaria: accetto la casa di Savoia, purché concorra lealmente ed efficace-
mente a fare 'fralia, cioé a renderla indipendente ed una. Se no, no [...]"*%.

Il federalismo di Manin & un federalismo coerentemente e decisa-
mente unificatore, la sua fede repubblicana & una convinzione razio-
nalmente fondata secondo una logica politica. Rispetto al fine princi-
pale e prioritario dell'indipendenza e dell’'unita dell'Ttalia in un solo
corpo politico - premessa e fondamento di ogni liberta - federalismo ¢
forma repubblicana rappresentavano variabili subordinate, che si po-

42) Mamsert, Daniele Manin e Giorgio Pallavicine cit, pp. 501-506, lettera a Lorenzo Vale-
rie, 11 febbraio 1856, ¢ allegata copia di lettera «ad un distinto scrittore inglese, il gquale
si occupa delle cose nostre con affetto intelligentes {identificabile forse in William Nas-
sau Senior, o in William Rathbone Greg) del 22 gennaio 1856: pubblicate dal «Dirittos
del 15 febbraio 1856, 11 Greg, «<autore dei bellissimi articoli sugli alfari d'Ttalia, che com-
parvero nella Nerth British Review e nell’ Economise= ¢ra in rapporto epistolare con Ma-
nin: ibid., pp. 163-166, Manin a Pallavicino, 18 agosto 1856,
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nevano come mete ideali da conseguire in un tempo successivo. «lo ac-
consento alla monarchia qualora essa mi dia 'unita - cid che 10 preferi-
sco sopra ogni altra cosa», dichiarava al Senior.

Dateci I'unitih ¢ noi avremo tutto il resto. Nessuno governeri I'ltalia dis-
poticamente, eccello che per mezzo di un intervento straniero. Lasciateci cac-
ciare gli stranieri ¢ noi ci procureremo la libertd, sotto una forma o un’altra:
quella di una monarchia costituzionale, di una confederazione, di una repub-
blica, non importa tanto in guale forma*.

Il se no, no del celebre appello di Mazzini a Carlo Alberto, affinché
si ponesse alla testa della nazione nella lotta per I'indipendenza e I'uni-
ta d'Italia — un appello che in quel lontano 1831 aveva il tono e il valore
propagandistico d’una provocazione e di una sfida - rilanciato ora in
una situazione profondamente mutata rispondeva a un disegno politi-
co concepito con audace realismo. Manin non perdonava a Carlo Al-
berto di aver trasformato una guerra di liberazione in una guerra egoi-
stica di conquista, causa principale del suo fallimento nel 1848%. Non-
dimeno I'intervento del Piemonte nella guerra contro I"Austria e la
formazione di un partito filo-sabaudo diffuso tra i ceti dirigenti mode-
rati anche delle province venete: la ripresa del conflitto nel marzo
1849, conclusasi tragicamente a Novara, ma che agli occhi dell’opinio-
ne nazionale aveva riscattato I'onore e la credibilith di Carlo Alberto e
di Casa Savoia caduti in basso dopo la mancata difesa di Milano e I'ar-
mistizio Salasco; la conferma dello Statuto, abrogato dagli altri princi-
pi, ¢ del tricolore adottato nel "48 quale simbolo d'italianita, avevano
imposto il Piemonte monarchico costituzionale — unico Stato italiano
dotato di un forte esercito e con una solida tradizione militare - al cen-
tro della scena politica italiana, come un protagonista destinato a gio-
care un ruolo comunque determinante nella questione italiana. Ad es-
s0 si volgevano le simpatie ¢ le speranze dei moderati e la rispettosa at-
tenzione dei democratici.

«Sono molto soddisfatto del contegno del Piemonte, del suo Go-
verno, e del suo Rew, aveva scritto Manin all’amico Degli Antoni, il 3
maggio 1852

Questo piccolo Stato, che, in mezzo alla reazione convulsa di quasi tutta
I'Europa, sa mantenere ad un tempo 'ordine e la liberti, ¢ fra le minaccie di
vicini prepotenti ed ostili sa mantenere la sua indipendenza e la sua dignita,

A% WON, Semion, Conversations with M, Thiers, M. Gruizot apnd other Dissingaished Persons
driring the Second Empire, 11, London 1878, p. 127, 24 aprile 1857,

44) Giudizgio ribadito ancora il 13 maggio 1854: ibed.. 1, p. 406,
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acquistd un‘importanza che non ha mai avuta, e comanda a tutti il rispetto ¢ la
stima. E una gloria italiana, che dobbiamo apprezzare e di cui dobbiamo esse-
re alteri e gelosi®.

Gia il 27 novembre 1850, in un colloquio con Massimo d’Azeglio, pre-
sidente del Consiglio dei ministri piemontese, parlando della discordia sor-
ta in campo repubblicano, Giorgio Pallavicino poteva riferire:

essere due i partiti che vogliono oggigiorno la repubblica in Italia: il partito av-
ventato, duce il Magzzini e il partito savio, il quale si raccoglieva intorno a Da-
niele Manin. Dissi che il Manin non & ostile al Piemonte, e che non sono ostili
al Piemonte il Montanelli, il Pepe e moltissimi altri, pilt teneri dell’ltalia che
della repubblica. Questo secondo partito [...] & troppo giudizioso e troppo one-
sto per fare propaganda repubblicana nel regno subalpino, finché nel regno
subalpino stanno fermi lo statuto e lo stendardo tricolore. Anzi & da credersi
che un tal partito militerebbe lealmente con noi alla bandiera italo-sarda,
guando Sardegna, mettendosi a capo della rivoluzione, iniziasse la guerra na-
zionale.

Una previsione questa alquanto prematura, mentre doveva am-
mettere che lo stesso partito “savio™ intendeva continuare a far propa-
ganda repubblicana nelle altre parti d'Italia, dove i governi attuali do-
vevano essere abbattuti, «perché impossibili nell'ipotesi del risorgi-
mento italiano»*,

Manin dal canto suo, in quei primi anni dell’esilio parigino, si atte-
neva a una linea di riserbo. Certo la sconfitta della rivoluzione, I'esilio
e le sventure familiari si riflettevano nella prostrazione del suo animo.
Durante il viaggio aveva perduto la moglie, stroncata dal colera con-
tratto nella citta assediata. Viveva in condizioni penose, dedicandosi
all’assistenza della figlia Emilia, sofferente per una grave forma di epi-
lessia, e impartendo lezioni di italiano per guadagnarsi la vita®’. Ma

45) Museo Crvico Correk, Mss. Manin-Pellegring, b, 2, n. 141; Daniele Manin intime cit., p.
313:; ma cfr, anche la Prefazione, p. X1V, che cita integralmente lo stesso passo, in forma
piit corretta, evidentemente dall'originale, in particolare: wreazione convulsas inveee di
awptziowte convulsis,

46) Memaorie di Giorgio Pallavicine cit., 11, p. 304, Pallavicine a Vincenzo Gioberti, Torino,
2 dicembre 1850,

47) Manin ha cominciato a dar lezioni, scriveva Montanelli a Pallavicino il 4 luglio 1850,
«MNon fa scuola di grammatica, ma a quelli che gia sanno un poco Nitaliano legge ¢ spicga
Dantes; ibid., p. 215. Manin non possedeva beni di fortuna, viveva della sua professione
di avvocato, ¢ durante il suo governo aveva rifiutato ogni retribuzione, Partendo per
I"esilio con la famiglia ricevette dalla municipalita, come ghi altr esuli, una sovvenzione
in denaro, presto esaurita. Rifiuterd poi una somma raccolta con una sottoscrizione da
amici ed estimatori: «Quel que puisse étre état de détresse que mon sorl me prépare,
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non si estraniava dalle vicende politiche. Nell'opinione liberale euro-
pea Manin era la personalita pil autorevole e rispettata tra i leader
della rivoluzione italiana. A Parigi gli ambienti politici e intellettuali gli
aprivano le porte. Tra ghi incontri segnati nelle sue agende figurano i
nomi di “re Girolamo™ Bonaparte (fratello di Napoleone ed ex re di
Westfalia) e del figlio Napoleone Giuseppe (detto il principe Girolamo
Napoleone, che sposera Clotilde di Savoia), e ancora di Alessandro
Bixio**, Lamartine, Sainte-Beuve, Lamennais, Horace Say, Lazare-Ni-
colas Carnot, Michel Chevalier, del de Circourt, dell'ungherese Ladi-
slao Teleki e del generale e patriota polacco Ludwik Mieroslawski. 1
27 febbraio 1851 era a pranzo dall’arcivescovo di Parigi, del quale certo
ricordava con gratitudine la sdegnata protesta indirizzata al governo
francese per esortarlo a intervenire in difesa di Venezia®, e incontrava
Cavaignaec, Bastide e Lamoriciere. Aveva stretto rapporti d’amicizia
con Victor Hugo, Jules Michelet e Edgard Quinet, autore delle Révo-
lutions d’'Italie, opera che Manin apprezzava altamente condividendo-
ne lo spirito e le tesi di fondo™. Pur conservando un atteggiamento ri-
servato, non mancava di intrattenere rapporti, diretti e indiretti, con al-
tri esponenti dell’emigrazione politica italiana: con Montanelli, Pallavi-
cino, Ferrari, Gioberti, Cernuschi, Ulloa, Pepe, ¢ tanti altri.

Nel 1852, a Parigi, Cavour aveva visto «plusieurs fois» Manin: «j’en
ai été fort satisfait», commentava scrivendone al Castelli. «Tout en con-
servant un peu trop de sentiments vénitiens, il n’en est pas moins assez rai-
sonnable» "', Pur confermandosi fedele alle sue idee repubblicane ¢ al pro-
gramma di unificazione dell'Ttalia, che escludeva I'ipotesi di un regno del-
I'Alta Italia, (i suoi “sentimenti veneziani”), Manin aveva espresso apprez-

vous comprendrez aisément [...] que je ne saurais me résoudre & mendicr, ni & consentir
gue d'autres le fassent pour mois. Manin alla marchesa Pallavicino, 26 agosto 1851
ihied., p. 418, In seguito poté ricavare una discreta somma dalla vendita della sua biblio-
teca in Venegia, grazie al generoso interessamento di amici veneziani.

48) Fratello di Nino, naturalizzato francese, uomo d'affar amico del principe Napoleone,
legato al mondo finanziario ¢ politico della Francia bonapartista.

49 «Malheur au gouvernement qui assistera d'un ocil sec i agonie ¢t 4 la mort d’un peuple
vaincu! Que dit ['histoire, et gue dira & toul jamais la posténité de ceux qui ont laissé
éporger el partager la Pologne? Venise est sans doute d'une moindre importance; mais
le droit d'un petit Etat n'est pas moins sacré que celui des grandss: Marie-Dominigue-
Auguste Sibour, arcivescovo di Parigi al ministro deghi Affan Esteri, % aposto 1848 cit. in
epigrafe da A, e La Forae, Histoire de la Républigue de Venise sous Manin, Paris sd,,
ma 1853,

Daniele Manin ingimo cit, pp. 355-358. Sulla stima di Manin per Quinet cfr. H. Marnin,
Daniel Manin, Panis 1859, p. 364,

51) Cartcggio polivico df Michelongelo Casielli, 8 cura di L. Cinava, 1 (1847-1864), Torino
1590, pp. 109-110, Cavour a Castelli, 3 ottobre 1952; ripubblicata in C. Cavour, Epistofa-
rice, IX (1832), a cura di C. Piscuenpa ¢ B, Roco, Firenze 1984, pp. 268-264,

50

—
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zamento per gli sviluppi liberali del Piemonte, e per il ruolo determinan-
te che la monarchia sabauda avrebbe potuto assumere per la causa del-
I'indipendenza italiana, lasciando intendere la sua disponibilita a superare
la pregiudiziale repubblicana ™. Prospettive ipotetiche, certo, considera-
te in un orizzonte politico dominato dall’incertezza.

Le condizioni politiche dell’'Europa, bloccata nell’assetto conserva-
tore uscito dalla sconfitta delle rivoluzioni del Quarantotto, non lascia-
vano ancora intravedere alcuno spiraglio favorevole a una ripresa del
movimento nazionale. La via della cospirazione e dei tentativi insurre-
zionali, tenacemente perseguita da Mazzini, appariva impraticabile e
destinata a dolorosi insuccessi; il suo piano di rivoluzione nazionale,
che accantonava il presupposto repubblicano rinviando la scelta della
forma politica — anticipazione del programma di “bandiera neutra™ -
non poteva convincere i moderati monarchici e suscitava contrasti e di-
visioni tra i democratici, Dopo i processi e le impiccagioni di Mantova
e il fallimento del sanguinoso moto milanese del 6 febbraio 1853, Maz-
zini restava sempre pii isolato. Scrivendo a Carlo Pisacane il 4 agosto
1852, Carlo Cattaneo deprecava «le sterili sventure di Mantova». 1
mazziniani

non s'accorgono che un intervallo di tre anni ha gia mutato talmente le cose
materiali, che qualunque siffatta impresa, se potesse riuscire, non sarebbe al-
tro che una calamita. Ma essi hanno la dottrina del martirio; stolta e scellerata:
e sciupato carte, che givocate a luogo e tempo, avrebbero potuto essere pre-
ziose. Dai professori di rivoluzioni non s'intende che le rivoluzioni e le stagioni
non sono al comando dell'individuo, e si pretende farle nascere a forza; ¢
guando poi sono nate, non si sa volgerle a profitto, ma si dinno da condurre a
principi e papi. Dicono: azione e silenzio; I'azione & un assurdo, e il silenzio &
un tradimento ™,

52) Scrivendo il 19 mareo 1854 al conte Oldofredi, Cavour affermava che non gli aveva ca-
gionato meraviglia il sentire che la maggior parte degli emigrati politici si lasciava sedur-
re dalle lusinghe napoleoniche. «D’altronde non mi cale molto delle tendenze di Cernu-
schi, Montanelli e compagni. Ma mi dorrebbe assai se Manin dividesse il loro modo di
vedere inforno al Piemonte. Fate la sua conoscensa, ¢ cercate di conoscere il giudizio
ch'egli porta sugli evenimenti che si preparano. Quando foste entrato un poco in confi-
denza potreste, se lo giudicate opportuno, parlargh in nome mio. L'ho conosciuto ulti-
ma volta che fui a Parigi, e mi parld da womo leale e schietto, che sta saldo nelle utopie
repubblicane, ma che pospone queste utopie all'interesse nazionales. C, Cavour, Epi-
stefarion, X1 (1854), a cura di C. Priscnenpa ¢ ML Sarcinecyr, Firenze 1986, pp. 94-97;
gia edita con alcune varianti formali in L.C. BovLes, Una silloge i lestere del Risorgi-
mento (1839-1873), «1I Risorgimento italianos, 9 (1916), pp. 55-56. Sull'esito del collo-
quio che I'Oldofredi ebbe poi il 9 aprile con Manin, cfr. C. Cavour, Epistofario cit,, X1,
- 119-120, Oldofredi a Cavour, 10 aprile 1854, e qui oltre, p. 163 ¢ n. 69,

53) C. Carraneo, Epistedario, a cura di R, Canoeo, 11, Firenee 1952, p. 169, Sui contrasti tra
i democratici ¢ la crisi del mazzinianesimo cfr. F. DELLA PeEruTA, T democratici e la rivo-
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Manin non poteva certo condividere il programma politico e i me-
todi mazziniani. Agli approcci tentati da Mazzini per indurlo ad aderi-
re al Comitato nazionale aveva opposto un fermo rifiuto™. Nel 1851
aveva dato, non senza riserve, un consenso di massima all'iniziativa
promossa da Giuseppe Ferrari, in contrapposizione al Mazzini, per co-
stituire un Comitato italiano (collegato con il Comitato francese-spa-
gnolo-italiano, il cosiddetto Comitato latino, cui perd Manin restava
estraneo), con un programma radicalmente federalista e repubblicano,
fondato sulla tesi di una inscindibile connessione della rivoluzione ita-
liana con una ripresa della rivoluzione sociale in Francia; ma se n'era
poi ritratto, come Cattaneo, presumibilmente condividendone la criti-
ca all’accentuazione in senso antiunitario della concezione federalistica
del Ferrari*, 1l federalismo di Manin e Cattaneo era inteso in senso
unitario. Nel manifesto programmatico proposto da Ferrari, obiettava
Cattaneo, conveniva «dire unione federale, unione libera invece di fe-
derazione, parola guasta gia che significa disunione di cié che é unito,
non unione di cio ch’é disunito»"*, L'iniziativa quindi non aveva segui-
Lo, spazzata via anche dal colpo di stato del 2 dicembre 1851,

A questi dibattiti e contrasti tra gli esuli, segnati dal prevalere di
impostazioni ideologiche, Manin veniva trascinato controvoglia, e vi
partecipava con palese distacco. Come uomo politico positivo conside-
rava realisticamente i rapporti di forza, e attendeva il maturarsi degli
eventi, riflettendo sulla necessita di riunire attorno a un possibile pro-
gramma comune le diverse componenti del movimento nazionale. Al
pari di Cavour, era consapevole che soltanto una nuova crisi del siste-
ma curopeo avrebbe aperto la strada alla liberazione dell’lItalia dal
predominio austriaco, ¢ quindi all’indipendenza e all’'unificazione, con
I'indispensabile appoggio delle potenze occidentali.

6. La guerra di Crimea, il Piemonte e Manin

Nella primavera del 1853 i prodromi del conflitto russo-turco apri-
vano la crisi internazionale che segnerd la fine del sistema conservato-

feeziome dtaliaens (Dibasin ideali ¢ contrase politici all fedomani del T845), Milano 1958, in
particolare pp. 181-250; Scikocco, Le correnni dissidenti del maz zinfanesinmo, in Correnti
ideali & politiche della sinisira italiana cit., pp. 49-69,

54) Manin ¢ Mazzini si crano incontrati a Parigi il 23 maggio 1850: Daniele Manin intime
cit., p. 355,

55) Cir. lacuta analisi di Devia Perura,  derocrmicd e la riveluzione ialiana cit., pp. 237-249;
cfr. anche A, Mo, Un dramma fra gif esuli, Milano 1921, in particolare pp. 106-112,

36) Carraneo, Episiolario cit., 11, pp. 105-106, Cattanco a Ferrari, 25 settembre 1851,
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re della Santa Alleanza®. Di fronte ai preparativi militari e alle intima-
zioni ultimative dell'impero zarista contro I'impero ottomano, tra mar-
z0 ¢ giugno Francia e Inghilterra inviavano le loro flotte nel Mediterra-
neo orientale, pronte a intervenire in difesa dell'Impero turco per con-
trastare 'espansionismo dell'lmpero russo verso la penisola balcanica
¢ verso il Mediterraneo attraverso il controllo dello stretto dei Darda-
nelli. 11 3 luglio I'armata russa di Bessarabia varcava il Pruth, invaden-
do 1 Principati Danubiani. 1 Turchi si ritiravano, lasciando ancora la
parola alla diplomazia, ma in ottobre scoppiava la guerra. Nei primi
giorni del 1854 le flotte inglese ¢ francese entravano nel Mar Nero, e il
27 marzo, rimasto senza esito un ultimatum che intimava lo sgombero
dei Principati Danubiani, le due Potenze occidentali dichiaravano
guerra alla Russia. 11 10 aprile Francia e Inghilterra stipulavano un
trattato di alleanza.

Sin dalle prime avvisaglie, il conflitto pareva configurarsi come uno
scontro tra civilti e barbarie, tra |'Europa liberale e I'Europa della rea-
zione, di cui la Russia costituiva il principale pilastro. Da una parte
I'Inghilterra liberale e la Francia imperiale dei plebisciti, a suo modo
democratica secondo la tradizione bonapartista, dall’altro la Russia as-
solutista e le corti del Nord, Austria e Prussia, ad essa legate in una po-
sizione di ambigua neutralita. Quella cominciata, avvertiva Manin, era
«una guerra di principi, una guerra tra progresso e reazione»™. Ma
I'occupazione russa dei Principati Danubiani costituiva una grave mi-
naccia anche per gli interessi austriaci nella penisola balcanica. Le po-
tenze occidentali premevano sul governo di Vienna affinché interve-
nisse al loro fianco. Se '’Austria si fosse schierata con la Russia, la
Francia faceva intendere che avrebbe suscitato la rivoluzione naziona-
le in Italia. Non erano minacce a vuoto. Dietro queste trame si intrave-
devano i disegni piti vasti di Napoleone I11: isolare I'impero zarista e ri-
dimensionarne il ruolo egemonico sull'Europa, spezzare I'alleanza
conservatrice imperniata sull'intesa austro-russa garante dei trattati
del 1815, ridisegnare quindi la carta politica d’Europa riportando la
Francia ai vecchi “confini naturali” e al rango di potenza egemone, fa-
cendo leva anche sui movimenti delle nazionalita. In realta la diploma-
zia francese, come quella inglese, mirava principalmente all’alleanza
militare con I"’Austria nella guerra contro la Russia.

La carta italiana era giocata in funzione di questo obiettivo priori-
tario, ma la sua efficacia dipendeva dalla sua effettivita. Alla minaccia

57) Per quanto segue sulla guerra di Crimea efr. F. Vausecoun, Il Risargimente e ['Enropa.
L alleanza oi Crimea, Verona 1948; R, Romeo, Cavewr o il sue tempo (1842-1854), Ro-
ma-Bari 1977, pp. 801-811, ¢ Lo, Cavour ¢ il suo tempo {1854-1861) cit, pp. 3-229,

58) Sewior, Conversations cit., 1, p. 359, 24 aprile 1854,
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di far insorgere I'ltalia, dichiarata senza ambagi da Napoleone III al-
I'ambasciatore austriaco, e fatta circolare negli ambienti diplomatici e
politici europei, si accompagnavano notizie di concentramenti di trup-
pe in Provenza pronte a varcare le Alpi, e la missione in Italia del baro-
ne Brenier, uomo di fiducia dell'imperatore, ex ministro deghi esteri e
allora segretario generale del Quai d'Orsay, che era anche cognato di
Carlo Cattaneo, e in buona relazione con Daniele Manin e altri patrioti
italiani. Sostando a lungo a Torino, Firenze e Napoli tra il dicembre
1853 ¢ il febbraio successivo non si limitava a colloqui riservati con i
governi, ma, come osservava il Dabormida, ministro degli esteri del
Regno di Sardegna, ostentava premura «nel mettersi in rapporto con i
rappresentanti pill notevoli e ad un tempo pil esaltati dell’emigrazione
italiana», manifestando la simpatia della Francia per la loro causa na-
zionale. Anzi secondo le notizie pervenute al Villamarina, ambasciato-
re sardo a Parigi, I'imperatore, prima della partenza del Brenier per la
sua missione, «I"avrebbe incaricato anche [...] di conferire con i signori
Montanelli, Manin e consorti, per saper da loro a qual punto erano le lo-
ro intenzioni in presenza delle eventualita che potrebbero sorgere» ™.

Al movimento nazionale italiano si apriva la prospettiva di una
guerra rivoluzionaria contro I’ Austria con il sostegno delle armi fran-
cesi. Manin vedeva giunto il momento di scendere in campo, impostan-
do un programma politico realisticamente praticabile, nel quale un
ruolo decisivo doveva necessariamente spettare al Piemonte sabaudo
guidato dal Cavour. E significativo che il 20 giugno del 1853, rompen-
do un lungo silenzio, Manin fosse intervenuto con una lettera al
«5iccle» per rettificare un giudizio del De La Forge, che nell’ Histoire
de la Republique de Venise sous Manin, tacciava di tradimento Carlo
Alberto per I'armistizio Salasco.

lo fui avversario della politica di quel re. [...] Ma questo dissenso d'idee
politiche non ha mai forviato il mio giudizio fino al punto di farmi vedere tra-
dimento, ove non eravi ch'errore e debolezza. Oso sperare che il sig. de la For-
ge mi perdonerd questa osservazione, considerando quanto importi, anche in
riguardo all’avvenire, di rimuovere ogni sospetto ingiusto da persone, ch'eb-
bero una parte si eminente nelle lotte per l'indipendenza italiana™.

39 Vasecom, fl Risorgimento e "Ewopa. L'alleanza di Crimea cil., pp. 273-275. Nelle
agende di Daniele Manin per ghi anni 1851 ¢ 1852 (manca il 1853) rsultano diversi in-
contri con i coniugi Brenier; il nome di Anatole Brenier figura anche tra gli allievi delle
sue lezioni: ofr, Daniele Manin intime cit., pp. 356-358. 11 Brenier aveva sposato la sorel-
la di Anna Woodcock, nobile inglese moglie del Cattaneo. Sulla missione del Brenier in
Inalia cfr. anche il rapporto confidenziale di Ercole Oldofredi Tadini da Parigi al Ca-
vour, marzo 1854, in Cavour, Episrofario cit,, X1, pp. 89-93.

60) PLANAT DB LA Fave, Documenti e seriti awtentici ¢it., 11, pp. 551-552; conforme a questa
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Il senso politico della lettera risulta piu esplicito nel testo della mi-
nuta — poi modificata per la pubblicazione — conservata tra le carte Ma-
nin:

J'ai toute confiance que Mr. De la Forge voudra bien me pardonner ces
ohservations, en pensant qu'il s"agit de I'illustre vétéran des nos luttes d'indé-
pendance et de liberté: et d'un roi, dont le coeur s’est brisé & Iaspect des mal-
heurs de la patrie, dont la mémoire est vénérée et bénie par nos fréres du Pié-
mont, dont le fils enfin tient d'une main loyale, ferme et habile le drapeau tn-
colore de la régéneration italienne®.

Nel novembre dello stesso anno Manin chiedeva il passaporto per
recarsi in Piemonte con la famiglia, che gli veniva rilasciato dal console
sardo a Parigi «d’ordre supérieur»®. Il viaggio, certo progettato con lo
scopo di stabilire personalmente un pii stretto rapporto con il governo
¢ con gli ambienti politici piemontesi, poi non avvenne, probabilmente
a causa dell’aggravarsi della malattia della figlia, che si spegnera il 23
gennaio 1854%, ma forse anche per il momento particolarmente critico
della politica piemontese, in conseguenza del precipitare della crisi rus-
so-turco verso la guerra, con l'intervento anglo-francese. Tutto I'impe-
gno di Londra e Parigi era teso ora a ottenere I'intervento militare del-
I"Austria al loro fianco, garantendo innanzi tutto Vienna dalla minac-
cia di essere colta alle spalle dalla rivoluzione in Italia mentre il grosso
delle armate imperiali fosse impegnato in Oriente. Occorreva quindi
gettare acqua sul fuoco delle impazienti attese e dei fermenti rivoluzio-
nari che andavano montando in Italia. 11 22 febbraio 1854 una nota uf-
ficiosa del «Moniteur» assicurava che se le bandiere dell’ Austria ¢ del-
la Francia si fossero unite in Oriente per garantire I'integrita dell'impe-

versione & anche il testo della lettera pubblicato nell’edizione originale francese della
stessa opera: 1o, Dectanents of pidces authentiques laissés par Daniel Manin, Paris 1860,
11, pp. 421-422.

61) Museo Crvico Correr, Venczia, Mss. Manin-Pellegrini, b. 2, n. 189, datata giugno 1853,
Sul verso del foglio, seritte con la matita, di pugno di Manin, alcune prove di varianti, tra
le quali quella adottata con qualche modifica formale nella versione definitiva pubblica-
ta sul «Sitcle=: scombien il importe de Vavenir d'dter tout soupgon de partialité contre
des personnes qui ont joud un role si éminent dans la dernigre lutte de Uindépendance
italicnnes.

62) Museo Crvico Correr, Mss. Manin-Pellegrini, XX114.

63) Dopo la morte della figlia seriveva a Valentino Pasini: «Se il mio paese richiedera I'ope-
raa mia, fard quel che potrd in quanto le mie forze affrante lo comporteranno. La vita
mia ¢ di mio figho appartengono all Tialia, senza condizioni né riserves. 1 figlio Giorgio,
dopo aver partecipato giovanissimo alla difesa di Venezia nel 1548-49, fu combalttente ¢
pilt volte ferito, con i Mille nello Stato maggiore di Garibaldi, a Custoza nel 1866, colon-
nello dell’esercito italiano,



L'OPERA POLITICA DI DANIELE MANIN 281

ro turco, il governo francese non avrebbe consentito che si cercasse di
dividerle in Italia®. Sulla stessa linea, nel discorso pronunciato il 13
marzo alla Camera dei comuni, lord John Russell manifestava la posi-
zione del governo inglese, ammonendo gli italiani a non lasciarsi trasci-
nare dalle tentazioni rivoluzionarie,

lo credo che gli italiani non potrebbero fare nulla di pid nocive allo scopo
che si propongono, che di sollevarsi contro il governo austriaco; ¢ io credo al
contrario che, se restano tranguilli, verrd un tempo in cui questo governo sard
piit umano, e darii piit privilegi popolari di quanti I'ltalia potrebbe ottenere
COM una insurrezione,

A questa dichiarazione Manin reagiva con la famosa lettera del 19
marzo pubblicata su «La Presse», che la storiografia, senza coglierne il
significato politico, suole presentare come una risposta mossa dall’indi-
gnazione per 'incomprensione e I'offesa recata al sentimento naziona-
le degli italiani, quasi uno scatto morale che segnerebbe il suo ritorno
all’azione politica, dopo quasi un quinquennio di ritiro nella vita priva-
ta. In realta il suo intervento perseguiva un preciso disegno politico:
contrastare le trame diplomatiche volte ad attrarre I"Austria nell’al-
leanza contro la Russia, dimostrando che la minaccia della rivoluzione
nazionale italiana restava incombente, al di 1a di ogni contingente tra-
ma diplomatica; e nel contempo tracciare con mano ferma le linee del
programma politico sulla cui base i patrioti di ogni tendenza avrebbero
dovuto unirsi per formare il partito nazionale italiano.

MNoi non chiediamo all’ Austria che sia umana ¢ liberale in Italia, aid che
del resto le sarebbe impossibile, anche se ne avesse lintenzione: noi le chiedia-
mo che essa se ne vada. Noi non sappiamo che farcene della sua umanita e del
suo liberalismo: noi vogliamo essere padroni in casa nostra.

Il fine che noi vogliamo, precisava Manin, & «indipendenza com-
pleta di tutto il territorio italiano; unione di tutte le parti dell'Italia in
un solo corpo politico». In ¢i0 siamo tutti unanimi.

I dissensi che suddividono i patrioti italiani in diversi partiti politici (re-
pubblicani, monarchici, unitari, federalisti) concernono delle questioni secon-
darie, sulle quali siamo pronti a fare tutte le concessioni e tutle le transazioni
che potranno essere imposte dalle circostanze. Ma, quanto all'indipendenza e
all’'unione, non possiamo fare concessioni, non possiamo transigere. [..] E
dunque evidente che non possiamo accettare il consiglio di tenercl tranguilly,
in quanto in questo modo si pretenderebbe di impegnarci a rassegnarci alla

64y Varseccun, I Risorgimento ¢ UEuropa. Lalleanza dif Crimea cil., pp. 284-283,
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dominazione straniera [...]. No, non ci rassegneremo. Per una nazione che su-
bisce il giogo straniero, la rassegnazione € una vilta, e noi non vogliamo essere
dei vili*", No, non resteremo tranguilli [...] finché non avremo ottenuto 'indi-
pendenza e 'unione dell'Italia. [...] Che vi si rifletta bene. la questione italiana
& ormai una questione europea di prim’ordine. Bisogna che essa sia risolta in
una maniera conforme alle nostre indomabili aspirazioni di nazionaliti. Fino
allora, e qualungue cosa si faccia, noi i agileremo sempre; vi sard sempre in
Italia un focolaio di rivolta, un’occasione di guerre, che minacceranno la tran-
quillitd dell’Europa. € non le permetteranno di contare su una pace durevo-
Jes:

Il monito era duro e incisivo. L'autorevole dichiarazione di Manin
destava profonda impressione. L'ambasciatore austriaco Hiibner, rife-
riva da Parigi I'Oldofredi, «ne fece un gran rumore». Il governo france-
se aveva ammonito «La Presse»: «i Ministri volevano espellere Manin,
I'Imperatore fino a ieri aveva rifiutato. Cid che importa di constatare &
I'effetto prodotto fra gli uomini del suo partito, e quest’effetto fu lo
scandalo», per la dichiarazione, fatta a nome del partito repubblicano,
secondo cui i dissensi tra i partiti, tra monarchici e repubblicani, tra
unitari e federalisti, concernevano questioni secondarie, sulle quali, i
patrioti era disposti a fare tutte le concessioni ¢ i compromessi necessa-
ri per raggiungere 'indipendenza e 'unita d’Italia®.

Come altri esponenti del movimento nazionale, Manin riteneva, ¢
sperava, che nonostante tutte le pressioni delle potenze occidentali
Vienna avrebbe fatto ogni sforzo per restare neutrale, e se costretta a
scendere in campo, si sarebbe schierata con la Russia™. La guerra ri-
voluzionaria contro I’Austria pareva ancora possibile. Manin contava
sul ruolo decisivo del Piemonte, purché non si fossero ripetuti gli erro-
ri del "48. Torino doveva abbandonare la tradizionale politica di in-
grandimento territoriale. La formazione d'un regno dell’Alta Italia sa-
rebbe stata di ostacolo all'unita nazionale. Vittorio Emanuele doveva
proporsi re di tutta I'ltalia, intimava Manin: «Se no, noi libereremo la
patria colla rivoluzione»*. 1l 20 giugno giungeva a Londra, dove si

65) wMell'vomo individuo la rassegnazione pud molte volie essere virtuosa. In una nazione non
lo & forse, poiché non & forse mai senza riparo la sventura di una naziones, aveva scritto Ma-
nin in un articolo del novembre 1847 che allora naturalmente non poté pubblicare: «e pe-
rirchi alle nazioni consiglia di rassegnarsi, consigha una viltd; ¢ le nazioni che si rassegna-
no sono vighacches: PLANAT DE La Fave, Documenti e scritti antentici cit., 1, pp. 5-6.

66) Maser, Daniele Manin ¢ Giorgio Pallavicine cit., pp. 323-325. La lettera, datata 19
marzo, era stata pubblicata da «La presses del 22 marzo.

67) Cavour, Epistelario cit., X1, pp. 115119, Oldofredi a Cavour, 28 marzo 1854,
68) Sexior, Conversations cil., pp. 358-360, 24 aprile 1854,
6) Chr, la lettera del conte Oldofredi al Cavour, 10 aprile 1854, sul colloguio con avuto il
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tratteneva sino al 10 luglio, prodigandosi in un frenetico giro di incon-
tri con i pilt eminenti uomini politici inglesi, fra i quali il ministro degli
esteri lord Clarendon, lord Minto, lord Shaftesbury, lord Beaumont,
lord Palmerston, il Cobden, il Senior e pit volte lord Gladstone, can-
celliere dello Scacchiere, lord Granville (presidente del Consiglio pri-
vato della Corona, gia ministro degli esteri nel 1851 con il governo
Russell), lord Hatherton e il duca d*Argyll™. Le accoglienze personali
erano «lusinghiere», ma per la causa italiana spirava un vento «poco
propizio» ™. Gli interessi dell’Inghilterra esigevano allora I"alleanza
con I' Austria.

70}

1)

Ogni orizzonte di successo pareva rinchiudersi sulle speranze dei

giorno prima con Manin, in Cavouk, Epistelario cit., X1, pp. 119-120: sesso (ed & il pid
ragionevole di tutti) & disposto ad aiutare il Piemonte, se il Piemonte ottiene cio che &
impossibile di ottenere. Egli mi ha detto sul serie che s il Re Vittorio Emanuele diventa
Re di teta 'fralio, allora sard con lui. Gli ho osservato che quando fossi Re di tutta I'Ta-
lia mon avrei pill bisogno dell’altrui concorso. Allora dig libero sfogo a titta la sua poe-
sia politica; sostenne che I'lalia dev'essere una, poco importandogli se repubblicana o
monarchica; dichiard che avrebbe combattuto sino alla morte un Regno dell’Ala Talia,
perché sarebbe un gravissimo inciampo a questa unita. L'argomentazione la pid ovvia
non valse a persuaderlo del contrario. Non trattasi - dissi - di sapere cio che desidera il
Piemonte, ma bens ciis che pud oltencre: certo non domanderebbe nulla di meglio che il
Re Vittorio fosse Re di tutta la penisola, ma lo pud esso? ¢ se non lo pud? deve perdere
tutto pinttostoché avere una parte? S¢ 1'lalia fosse costituita in tre Regni federati non
avrebbe gid fatto un gran passo? No, mi rispose, la federazione sarebbe la guerra civile ¢
quindi Vintervento straniero. 11 Piemonte deve dire alla Francia: io vi presterd il mio aiu-
to a condizione che wtta Iltalia sia mia, s¢ non mi rifiuto di soccorrervi. Tutt'al pia po-
trebbe (state attento, son sue parole) accettare il Regno Lombardo-Veneto, dichiarare
decadute le altre dinastie d'lalia ¢ convocare una costituenre per deliberare sui suoi de-
stini. Se no, noi libereremo la patria colla rivoluzione, E inutile ehe mi perda a confutare
questa politica da berretta da notte; non fate caleolo su gente che sogna in pieno merig-
gio: Manin sard un capopolo abile, ma certo non sard mai un abile uomo di Statos, Cir.
anche le istruzioni date nello stesso mese di aprile da Manin a Giovanni Arrivabene, in-
caricandelo di una missione a Torino: Sesior, Conversarions cit., 1, pp. 370 e 375, 29
aprile ¢ 1 maggio 1854,

CIr. le annotazioni dell’agenda in Daniele Manin fntine cit., pp. 359-360, Tra gli alir
aveva incontrato anche Antonio Panizzi e Giacomo Lacaita, due patrioti italiani ben in-
seriti @ influenti nella societd inglese.

«Dicono che in politica utile & giusto: ed io rispondo che il giusto & utile: teorie che
paiono identiche, ¢ sogliono produrre risultamenti diversi. Spero tuttavia che il viaggio
non sarh interamente inutile. Giova sempre seminare: possono arrivare condizioni favo-
revoli che dal seme dieno pianta e fruttos: ibid., p. 335, Manin a Planat de la Faye, Lon-
dra., 24 giugno 1854, «He too is wilds, annotava nel suo diario il Gladstone dopo un col-
loguio con Manin: The Gladsiene Diaries, IV, ed, by MLR.D. Foor and H.C.G., Mat-
riew, Oxford 1974, p. 630, 1 luglio; ma nel 1872 scriverd: <11 was my privilege 1o wel-
come Manin in London in 1854, when [ had long been anxious for reform in Taly, and it
was from him that, in common with some other Englishmen, | had my first lessons upon
Italian unity as the indispensable basis of all effectual reform under the peculiar circum-
stances of that countrys, Citato in Levi, La politica di Daniele Marnin cit,, p. 79,
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patrioti italiani. Vienna intimava alla Russia di ritirare le sue truppe al
di la del Pruth, e previo un trattato con la Turchia, otteneva di occupa-
re i Principati Danubiani sgomberati dall’armata zarista (giugno-luglio
1854). 1l 2 dicembre stipulava I'alleanza con la Francia e I'Inghilterra.
Era la fine della Santa Alleanza. Come osservava il Villamarina, si
apriva

un mondo nuovo.[...] Il pitt grande ostacolo contro il risorgimenio delle nazio-
nalitd in Europa era, senza dubbio, la triplice alleanza del Nord. Ora questa al-
leanza & rotta per sempre. [...] Ecco perché [nonostante guesto trattalo] non
dispero del tutto del nostro avvenire e dell’avvenire dell'ltalia™.

Per evitare di trovarsi in una pericolosa condizione di isolamento
internazionale, e lasciarsi aperto uno spazio di iniziativa per I'avvenire,
il Piemonte a sua volta aderiva all’alleanza con Londra ¢ Parigi, e si im-
pegnava quindi a inviare un corpo di spedizione in Crimea (9 e 26 gen-
naio 1855). Questa svolta inattesa, che pareva rinuncia a perseguire
una politica nazionale e antiaustriaca, gettava nella costernazione
I'opinione liberale e sollevava I'opposizione dei democratici. Mazzini
lanciava una dura condanna, esortando alla diserzione i soldati del-
I'esercito sardo. Anche un politico accorto e lungimirante come Manin
reagiva negativamente. «Quando ero ben disposto ad accettare il re di
Sardegna quale nostro sovrano — dichiarava al Senior il 3 marzo 1855 -,
egli non era diventato alleato dell’ Austria. La sua diserzione dalla no-
stra causa mi disanima quanto anche mi esaspera». Soltanto due ipote-
si davano una speranza all'Ttalia:

una & una guerra tra Francia ¢ Austria, e questa porterchbe alla nostra imme-
diata emancipazione; I"altra & una guerra in cui I'Austria dovrebbe essere al-
leata della Francia contro la Russia, ¢ che dovrebbe continuare sufficiente-
mente a lungo da scuotere tutli i trattati esistenti e i pregiudizi politici ¢ pro-
durre una revisione della carta d’Europa, revisione nella quale " Austria po-
trebbe essere indotta a cambiare le sue possessioni italiane con dei territori al-
la destra del Danubio.

Era quest’ultima l'ipotesi dell™inorientamento™ dell'impero asbur-
gico, gia formulata da Cesare Balbo, cui le vicende balcaniche pareva-
no allora conferire carattere di attualita, e che Cavour stesso tenterd di
proporre all'attenzione della diplomazia. Ma ora ambedue le ipotesi
erano fuori questione. Ai patrioti italiani non restava che rimanere
squeti ed essere pazienti» in attesa di sviluppi pin favorevoli. «Ogni

72) Villamarina a Dabormida, 4 dicembre 1554, citato in Vavsecoui, i Risorgimento ¢ 'En-
ropa. Loaffeanza di Crimea cit., p. 312,
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movimento provocherebbe un danno. Provocherebbe una grande sof-
ferenza immediata, non compensata da alcuna ragionevole attesa di
vantaggio futuros "™,

1. H partito nazionale italiano

Presto perd il quadro internazionale si riequilibrava. Una volta ot-
tenuto il controllo dei Principati Danubiani, Vienna non intendeva im-
pegnarsi nella guerra contro la Russia. Era, di fatto, un suo sostanziale
ritiro dall’alleanza. Per contro, la partecipazione militare alla guerra di
Crimea, sollecitata e quasi imposta dalle potenze occidentali per rassi-
curare |I'Austria, conferiva al Piemonte quel maggiore peso internazio-
nale, che consentira al Cavour di sedere al tavolo della pace tra i rap-
presentanti delle grandi potenze, e sollevare la questione italiana alla
conferenza di Parigi (febbraio-aprile 1956). Manin era pronto a coglie-
re tutte le possibili implicazioni della posizione di isolamento in cui ve-
miva a trovarsi I'Austria.

Voi dovete ricordare — diceva al Senior il 6 giugno 1855 - che ho sempre
sostenuto che [I'Austria] non vuole impegnarsi in questa guerra, perché essa
perde I'Ungheria se attacca la Russia, e |'Ttalia se attacca la Francia, e se rima-
ne neutrale io penso che essa, probabilmente, perdera ambedue ™,

E pochi mesi dopo, rompendo ogni indugio, lanciava il programma
per la formazione del partito nazionale italiano. Un programma matu-
rato nei primi anni cinquanta, cui aveva alluso chiaramente con la let-
tera del 19 marzo 1854 in polemica con lord Russell - dichiarando
«questione secondaria» la scelta della forma politica - ¢ nelle conver-
sazioni con il Senior dell’aprile-maggio 1854™; ¢ che era andato prepa-
rando attraverso i colloqui con Cavour e altri politici piemontesi e con
gli esponenti democratici dell’'emigrazione politica ™.

13) Sesaom, Comversations cit., I, pp. 3-4.

74y [hid., 11, pp. 56-38.

75) Che peraliro ne aveva pubblicato il resoconto (ripubblicato in Seswor, Conversations
cit., I, in particolare p. 371): The Continent in 1854, «North British Reviews, XXVI, feb-
braio 1855, pp. 319-325, con il consenso dello stesso Manin, come risulta dal colloguio
del 3 marzo 1835; I, Conversations cit., 1L, p. 3,

T6

-—

Significativo in questo senso il documento programmatico approvato agli inizi di no-
vembre del 1854 dai pio autorevoli esuli italiani a Parigi, tra i quali Manin, Montanelli,
Ulsa, Sirtori, Amari, Maestri, Leone Pincherle, Giulio Dragonetti, Mazzoni, Guerrieri
Cionzaga, che pur rinviando la scelta della forma politica a un'assemblea nazionale, fa-
ceva propria la linea di Manin che dichiarava questione secondaria 'allernativa tra re-
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E significativo che Manin venisse clamorosamente allo scoperto
per respingere la minaccia di una soluzione murattista nel Regno delle
Due Sicilie, con la famosa dichiarazione del 15 settembre 1855: «Fede-
le alla bandiera Indipendenza e Unificazione, io respingo tutto cio che
se ne allontana. Se I'Italia rigenerata deve avere un re, questo non de-
ve essere che uno solo, e questo non pud essere che il re di Piemon-
te» 7. E negli stessi giorni, pubblicava la dichiarazione che si pud consi-
derare I'atto di fondazione del Partito nazionale italiano:

Il partito repubblicano, si acerbamente calunniato, fa nuovo atto di abnega-
zione e di sacrificio alla causa nazionale. Convinto che anzitutto bisogna fare I'lta-
lia, che questa & la quistione precedente e prevalente, esso dice alla casa di Sa-
voia: Fate I'ltalia e son con voi. - Se no, no. E dice ai costituzionali: Pensate a fa-
re I'ltalia e non ad ingrandire il Piemonite, siate [taliani ¢ non municipali, e sono
con voi. — Se no, no.]...] lo repubblicano pianto il vessillo unificatore. Vi si ran-
nodi, lo circondi e lo difenda chiungue voole che Iltalia sia, e Ultalia sard ™.

Per essere fedele a questa sua missione, la monarchia piemontese
avrebbe dovuto evitare

tutto cid che in qualunque modo le potesse legare le mani, astenersi da ogni
accordo coi perpetui nemici d'ltalia, I"Austria ed il papa, e a nessun prezzo
prender parte a trattati che confermino o riconoscano quella posizione territo-
riale e politica ch’essa & chiamata a distruggere;

mantenersi il «centro d’attrazione della nazionalita italiana», e impedi-
re che altri se ne formassero (allusione alle trame murattiste). «Quan-
do la grande battaglia del riscatto nazionale sard impegnata, dee pren-
dervi parte risolutamente, e non deporre la spada sinché 1'Ttalia non sia
fatta, arrischiando senza esitazione di perdere il tronoe del Piemonte per
comquistare il rono d'ltalia»™. Una linea politica lungimirante e reali-
stica, che pareva ancora impregnata di utopismo, ma era una sfida del-
la ragione e della volonta a superare, in nome del superiore interesse
nazionale, i particolarismi municipali e regionali e le rigide contrappo-
sizioni di partito. Spiegava il Pallavicino:

Oggi I'talia possiede due forze vive: Vopinione italiana ¢ Uesercito sardo,
Ciascuna di queste due forze & impotente a fare da sé: ma le due forze (eserci-

pubblica ¢ monarchia: Memorie df Giorgio Pallavicino cit., 11, pp. 91-93, Momanelli-a
Pallavicino, novembre 1954; Grew, A Sterner Plan cit., pp. 22-23,

17y Maanery, Daniele Manin e Giorgio Pallavicino cit., p. 441 e 443
T8) Ihid., p. 333
T4y hid., p. 506, 22 gennaio 1856, cil.
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to sardo ¢ insurrezione popolare) s'avvalorino a vicenda, appoggiandosi I'una
su 'altra, ¢ noi avremo quellfralia armata che deve precedere necessariamen-
te I'ftalia libera™.

Alfiancato dal Pallavicino, Manin si gettd nella lotta politica con gran-
de determinazione, attivando un intenso scambio di rapporti personali ed
epistolari, cercando di guadagnare il sostegno dell’opinione nazionale ed
europea attraverso I'uso sistematico della stampa piemontese ¢ interna-
zionale, soprattutto inglese e francese. Secondo il giudizio corrente il ruo-
lo storico di Manin fu essenzialmente quello di convertire | democratici
all’alleanza con i moderati, sotto la bandiera della monarchia costituzio-
nale sabauda, superando la pregiudiziale repubblicana. Un giudizio par-
ziale, dedotto dall'opera svolta dalla Societa nazionale italiana, dopo la
morte di Manin, negli anni dal 1857 al 1860. In realta la lotta era condot-
ta su due fronti, e non fu meno importante ¢ impegnativa quella volta a
indurre la classe politica ¢ I'opinione piemontese ad abbracciare la poli-
tica di unificazione nazionale, superando le tendenze municipalistiche e
la tradizionale politica di ingrandimento territoriale.

Al programma del partito nazionale Mazzini contrapponeva la li-
nea della “bandiera neutra”, vale a dire 'unione di tutte le forze nazio-
nali nella guerra rivoluzionaria, rinviando la scelta della forma politica
a un’assemblea costituente, dopo il compimento dell’unitd: una condi-
zione che il Piemonte non avrebbe mai potuto accettare, mettendo in
gioco la sorte della monarchia. Dall’altra parte stavano ['opposizione
conservatrice del “partito piemontese”, e le resistenze, le incompren-
sioni e lo scetticismo dei liberali moderati. Anche Camillo di Cavour,
incontrando Manin durante la conferenza di Parigi, lo trovava «un po’
utopista, ma sempre onesto ¢ devoto all'Ttalia ¢ molto benevolo al Pie-
monte cui intende servire a modo suo»*', E il 12 aprile riferiva ancora:

Ho avuto una lunga conferenza con Manin. I sempre un po’ utopista; non
ha dismessa I'idea di una guerra schiettamente popolare; crede all’efficacia
della stampa in tempi procellosi; vuole 'unitia d'lalia ed altre corbellerie; ma
nullameno venendo al caso pratico se ne potrebbe trar partito™®,

La prospettiva di Cavour restava ancora limitata all’Alta Italia. 11
Pallavicino lo considerava un uomo pericoloso per la causa italiana. lo
attaccava nel Parlamento piemontese, ¢ proponeva di rovesciarlo per

80) Ihid.. p. 126,

81) Cavour ¢ linghilterra. Carteggio con V.E. d'Azeglio, I: I congresso oi Parigi. Bologna
1933, p. 227, Cavour a G. Lanza, 28 febbraio 1856,

82) [Ihid., p. 463, Cavour a Rattazzi, 12 aprile 1856,
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sostituirlo con una governo guidato da Manin. «Pili che Mazzini, pii
che Murat, io temo Camillo Cavour, il quale si trae dietro (salvo un
picciol numero d’eccezioni) tutta la stampa subalpina. L'Italia, in que-
sto momento, non ha peggior nemico del Cavour: dobbiamo combat-
terlo con tutte le nostre forze»*. Manin guardava pit a fondo e piil
lontano, ¢ ammoniva I'amico a non compiere errori fatali.

Cavour & una grande capaciti, ed ha una fama curopea. Sarebbe grave
perdita non averlo alleato, sarebbe gravissimo pericolo averlo nemico. Credo
bisogni spingerlo, e non rovesciarlo. Conviene lavorare incessantemente a for-
mare 'opinione. Quando I"'opinione sarad formata ed imperiosa, sono persuaso
che ne fard la norma della sua condotta®,

E dopo un nuovo discorso del Pallavicino pronunciato alla Camera
contro il governo Cavour, ribadiva:

La tua avversione per Cavour mi pare soverchia [...]. Sta bene una opposi-
#ione che lo sproni, lo pungoli, lo spinga; ma stimerei imprudente rovesciarlo,
almeno per ora. [...] Il ministero sardo non & sopra un letto di rose. Volendo
fare opposizione leale, bisogna mettersi ne’ suoi panni, e vedere che cosa, nel-
le presenti condizioni dell’Europa ¢ dell'talia, ghi & praticamente possibile.
Non lasciamoci trascinare dall'impazienza o dalla collera. Adagio, per carita!
Badiamo di non rovinare il Piemonte senza salvare I'ltalia®.

Su questa linea, tesa a “spronare” il Cavour e impegnare il Piemon-
te nella politica di unificazione nazionale, Manin era pronto a cogliere
I'occasione offerta dalla decisione del governo sardo (8 luglio 1856) di
stanziare un milione di lire per le nuove fortificazioni di Alessandria
«in opposizione al trattato di Vienna» del 1849, Una misura «chiara-
mente provocatoria, anche se non propriamente aggressivas nei con-
fronti dell’ Austria, ma che acquisto un rilievo politico assai maggiore e
una portata pilt vasta con la sottoscrizione, aperta il 26 luglio dalla
«Gazzetta del popolos, per contribuire alle nuove fortificazioni di
Alessandria con 'acquisto di cento cannoni™, e con I'iniziativa di Ma-

83) Maanert, Daniele Manin ¢ Giorgio Pallavicino cit., p. 204, Pallavicino a Manin, 23 set-
tembre 1856, ¢ passim,

B4) Mhid., p. 206, 27 settembre 1856,

85) [Mbid., p. 274, 30 gennaio 1857,

86) Romeo, Caveur ¢ il suo tempo (1854-1861) cit, p. 280; Grew, A Sterner Plan cit, pp. 52-
54, 1l direttore della «Gazectta del popolos, Felice Govean, era in buona relazione con
Manin ¢ Pallavicino, e ne condivideva il programma politico: Maser, Daniele Marnin ¢

Giiorgio Pallavicine cit,, pp. 45-46 ¢ nota, Pallavicino a Manin, 17 gennaio 1856; p. 62,
Manin a Pallavicino, marzo 1856,
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nin, che fu pronto ad estendere la sottoscrizione fuori del Piemonte, in
Inghilterra e in Francia, tra gli emigrati politici ¢ gli stranieri amici del-
la causa nazionale italiana. «Ces canons — dichiarava Manin nella lette-
ra pubblicata sui giornali francesi per aprire la sottoscrizione - seraient
destinés a tirer contre I'Autriche dans la prochaine guerre, que nous
espérons imminentes, Questa manifestazione provera ai pit increduli
che gli Italiani,

agités surtout par Uesprit de nationalité, sont unanimes & vouloir délivrer
de la honteuse domination étrangére le sol sacré de la patrie: et par ce visible
symptome de vie nationale collective, elle constatera 'unification des esprits,
qui précede et prépare I'unification politique.

Cio che doveva imprimere a questa manifestazione un sigillo in-
contestabile doveva essere «le concours des ltaliens non piémontaiss*,
E successivamente, «dopo lunga riflessiones, decideva di partecipare
anche alla sottoscrizione per i diecimila fucili da destinare alla provin-
cia italiana che per prima fosse insorta «contro il comune nemico», lan-
ciata dal mazziniano «Italia del Popolos il 29 luglio, e poi proibita dal
ZOVErno pmmﬂnh.sc «E atto di indipendenza dal governo piemontese,
toglie a certi repubblicani il pretesto di rifiutare il loro concorso alla
sottoscrizione dei cannoni. Poi giova che non ¢i mostriamo dissenzienti
da Garibaldi e da Foresti» ™

Manin pensava e agiva con la lungimiranza, il senso di responsabili-
ta e il realismo dello statista, guardando all’Europa, consapevole che
esito della lotta, non meno che dall’'unione dei patrioti di diverse ten-
denze nel partito nazionale italiano sotto la bandiera della monarchia
costituzionale sabauda, dipendeva dall'impegno politico e militare del
Piemonte e dall’appoggio delle potenze occidentali, soprattutto da
quello determinante della Francia, naturale avversaria dell’egemonia
asburgica in Italia, ed erede delle idealita e dei miti dell”89 e della tra-
dizione napoleonica, di cui Napoleone [1I si presentava interprete, er-
gendosi a difensore delle nazionalitd. Le due insidie principali veniva-
no dal murattismo e dal partito mazziniano.

Di fronte alle trame volte ad abbattere la dinastia dei Borboni per

87y Thid., pp. 419-421, 1 settembre 1856, 11 divieto alla sottoserizione, dapprima imposto dal-
le autorita francesi, per intervento del ministro degli esteri Walewski sollecitato dall’am-
hasciata austriaca, fu presto revocato per ordine di Napoleone 111 Cfr. la relazione di
Costantino Migra sui due collogui avuti con Danicle Manin il 4 ¢ 5 gennaio 1857, in Car-
regeio Cavonr-Nigra dal 1858 al 1861, 1. Plombiéres, Bologna 1926, pp. 20-22, Nigra a
Cavour, 5 gennaio 1857,

BE) Maaxem, Daniele Manin e Giorgio Pallavicine cit,, p. 242, Manin a Pallavicino, 27 no-
vembre 1856,



290 ANGELO VENTURA

insediare sul trono di Napoli Luciano Murat — un piano che andava
raccogliendo adesioni fra gli esponenti dell’emigrazione politica e negli
ambienti politici piemontesi — il governo sardo osservava un atteggia-
mento ambiguo e riservato™. «Non credo avere il diritto d’oppormi a
una rivoluzione napoletana in favore di Murats, aveva dichiarato Ca-
vour al Pallavicino™. Persuaso che dietro le trame murattiane vi fosse
la mano di Napoleone III, non intendeva contrastarne i disegni. «Nous
n‘aimons pas la solution muratiste»: scriveva Cavour il 5 settembre
1856 al Villamarina, ambasciatore sardo a Parigi:

toutefois, si la France la favorise, si elle entre dans le vues de 'Empereur,
ne voudrions rien faire qui lui fut hostile. Murat placé a4 Naples par Napoléon,
cest la guerre & ' Autriche dans un tems donné; c’est la solution pratique de la
question italienne. Sous ce point de vue, non seulement nous ne le repoussons
pas, mais nous sommes préts a lappuyer.

Dal momento che la Francia favorisce Murat, ribadiva un mese do-
po, dobbiamo aiutarlo del nostro meglio. «Ce n'est pas une bonne so-
lution, mais ¢’est la meilleur possible dans ce moment. Murat & Naples,
c'est la guerre avee ' Autriche [...]. C’est un acheminement vers I'indé-
pendance de I'ltalie et I'agrandissement du Piémont»"'. La prospettiva
politica del Cavour restava ancora limitata a un regno dell’Alta Italia.

Incombeva la minaccia di una svolta politica destinata a sconvolge-
re il programma unificatore attorno al quale si andava formando il par-
tito nazionale italiano. La soluzione murattiana avrebbe compromesso
irrimediabilmente 'unificazione dell'Italia in un solo corpo politico, e
segnato una frattura irreparabile tra il movimento nazionale e la mo-
narchia piemontese. Nella lotta contro il murattismo, e contro i cedi-
menti in suo favore da parte della politica piemontese e di esponenti
del movimento patriottico, Manin e i suoi seguaci, come anche Mazzi-
ni, si impegnarono tenacemente con la massima durezza.

Sin dal primo momento in cui le trame favorevoli alle pretese di
Luciano Murat avevano cominciato ad assumere il carattere di una
concreta minaccia, Manin, come si & visto, il 15 settembre del 1855 era
sceso in campo: se I'Italia rigenerata deve avere un re, questo non pud

B Sutotta la vicenda nnvio a F. Bawvoocws, I mwratitsmo, Speranze, tmori e contrasii nel-
la fottar per Cunird italiana, Milano 1959,

W Maser, Daniele Manin ¢ Giorgio Paffavicing cit., p. 160, Pallavicino a Manin, 11 agosto
1856,

91y Cavour, Epistolarie, X1 (1856), a cura di C. PiscuEppa-M.L. SarciNeLL, Firenze
1992, pp. 720-721, 763, Cavour a Villamarina, 5 scitembre ¢ 3 ottobre 1856; cfr. anche
Romen, Cavour e il sue tempo (1854-1861 ) cit., p. 297.
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essere che il re di Piemonte™. Un anno dopo interveniva ancora con
durezza: Murat sul trono di Napoli introdurrebbe una nuova indiretta
dipendenza straniera, consoliderebbe la dominazione austriaca nel-
I'ltalia settentrionale, sarebbe fatalmente un antagonista di casa Sa-
voia, creerebbe un nuovo gravissimo ostacolo all’unificazione: «Chi
parteggia per Murat tradisce I'lItalia»"™. E ancora nel gennaio del 1857,
esponendo il suo pensiero a Costantino Nigra, ammoniva (e pare una
puntuale confutazione delle previsioni espresse dallo stesso Cavour al
Villamarina):

Si crede che Murat significhi la costituzione ¢ la guerra all’Austria. Disin-
sannatevi: Murat vuol dire: assolutismo Napoleonico a Napoli; la separazio-
ne della Sicilia: gl'Inglesi a Palermo ed a Messina; una rivalith pericolosa a Ca-
sa di Savoia. Murat sard o un Proconsole di Napoleone 111, o un alleato del-
I"Austria. Nella migliore delle ipotesi sard un Re assolulo ma conquistatore,
che avra bisogno, per sostenersi, di farsi, come tentd il padre, campione del-
I"'uniti e dell'indipendenza italiana. Piemonte e Murat non possono siar insie-
me. Metteteli in contatio ed il cozzo nasce necessario, inevitabile .

Parole che Migra, riferendole a Cavour dopo la morte di Manin, re-
cepiva «quasi come una specie di testamento politico.

Il mazzinianesimo rappresentava l'ipoteca repubblicana sulla rivolu-
zione italiana, che alzava un muro tra il Piemonte monarchico ¢ il movi-
mento nazionale. Le sue trame cospirative e insurrezionali suscitavano co-
nati di rivolta parziali e intempestivi, destinati al fallimento, «e conseguen-
te ritardo nel vero sviluppo del grande movimento nazionale», il quale in-
vece doveva essere preparato attraverso Pagitazione legale,

che avrebbe il grande vantaggio d’assicurare le timide coscienze, di rendere
pil difficile la repressione e men frequente la punizione, di collocare i cattivi
governi dal lato del torto, di legittimare 'appogezio della diplomazia liberale,
ed in ultima analisi di giustificare I'insurrezione.

E mettendo in campo «una bandiera sola, unica» dappertutto:
«Vittorio Emanuele Re d'Ttalia»™. Per i governi europei Mazzini era

92} Manerl, Danicle Manin ¢ Giorgio Pallavicino cit. p. 411

93)  fhid., pp. 390-591, 4 novemhre 1856,

d) Refazione di Costanting Nigra sui due collogui avuti con Daniele Manin il 4 ¢ 5 gennaio
1857, in Carteggro Covenr-Nigra dal 1838 ol 1861 civ, I, pp. 1922, Nigra a Cavour, set-
tembre 1857 e 5 gennaio 1857 cit.

95} Thid., pp. 20-22. Cfr. anche il spiane di campagnae concepito da Manin, nella sua lettera
al Pallovicing, 30 giugno 1856, in Masert, Oaniele Manin ¢ Giorgio Pallavicine i, pp,
114-115,
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un pericoloso rivoluzionario, ricercato da tutte le polizie, intento a or-
ganizzare moli eversivi e altentati contro la vita dei principi e degli av-
versari politici. Napoleone I11. scampato miracolosamente ai colpi di
pistola di Giovanni Pianori (28 aprile 1855)*, accusava il governo sar-
do di incapacita e debolezza e protestava con indignazione contro gli
atteggiamenti di comprensione e larvata simpatia manifestati da settori
della stampa e dell'opinione pubblica piemontese nei confronti di
Mazzini ¢ dei suoi seguaci. Con il suo radicalismo repubblicano e i suoi
metodi estremi, il partito mazziniano rischiava di compromettere il so-
stegno di Napoleone 111 alla causa nazionale italiana,

Nel maggio del 1856, all'indomani del congresso di Parigi, Manin
vedeva aprirsi un quadro internazionale favorevole a una decisa ripre-
sa del movimento nazionale. La monarchia piemontese non aveva fat-
to alcuna concessione ai «perpetui nemici d'Italia, I'Austria e il papas».
Aveva offeso profondamente «l'orgoglio, I'interesse e le mire dell’Au-
stria, protestando contro I'occupazione militare delle Legazioni e dei
Ducati, ¢ denunciando all’Europa civile il mal governo dei vari sovra-
ni italiani all’ Austria devoti ¢ da lei protetti». Aveva esercitato e fatto
ammettere «il diritto di parlare in nome d'ltalia»; aveva costretto la di-
plomazia

a riconoscere che lo stato dell’ltalia € intollerabile, e quindi implicitamente che,
s¢ non vi & posto rimedio, la rivoluzione & necessaria e legittima. No, la monar-
chia piemontese non ha disertata la causa italiana [...]. La sua importanza mora-
le, il suo prestigio, e quindi la sua forza in Halia ¢ fuori, sono ingranditi. Ha fat-
Lo un nuovo passo in una via, nella quale, sostenuta, ¢ al bisogno sospinta

dall’'opinione del Piemonte e delle altre province italiane, «le sara faci-
le progredire, e le sara (cosi spero e credo) impossibile retrocedere»™.
Era il momento di imporre risolutamente la propria linea, attaccando
con estrema durezza il partito repubblicano e le trame murattiste, per
assumere la guida del movimento nazionale.

L'agitazione suscitata in Italia dalle ripercussioni del congresso di
Parigi, poteva sfociare in un moto insurrezionale. In questa previsione,
avvertiva Manin il 28 maggio,

¢ d'importanza vitale premunirsi contro un pericolo grande, che potrebbe pro-
durre conseguenze micidiali alla causa nosira. Finché ¢'¢ guarnigione francese

6) Un complotto ordito da Paclo Tibaldi per assassinare Napoleone 11 sard poi sventato
nel luglio 1857 con Parresto dei congiurati; seguivh il 14 gennaio 1858 latientato di Feli-
ee Ohrsind,

97 Masew, Daniele Manin ¢ Giorgio Palfavicine cit, pp. S07-509, 11 maggio 1856 (dal
= Dirittos),
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in Roma, Roma non deve insorgere. Con ogni cura, con ogni studio, ad ogni
costo, bisogna evitare e rimuovere qualungue occasione o pretesto di collisio-
ne coi soldati francesi™,

E negli stessi giorni, il 25 maggio, pubblicava sul «Times» la famosa
lettera contro la «teoria del pugnale». Mazzini non veniva mai nomina-
to, ma era chiaramente contro di lui e i suoi seguaci che Manin lanciava
I"accusa di praticare la dottrina dell’assassinio politico. 1l partito nazio-
nale italiano doveva fare «divorzio solenne, assoluto, irrevocabile dagli
assassini», divorzio necessario anche «per conciliarci la simpatia del-
I'Europa»*. Una lettera durissima, dai toni aspri e impietosi, inconsue-
ti allo stile pacato e razionale di Manin, accolta da un coro di riprova-
zione, non solo dalla sinistra democratica, ma anche da una parte della
stampa moderata, che lo accusavano di aver diffamato I'ltalia e gettato
il discredito sul movimento nazionale. Una critica condivisa pure da
amici fedeli come Francesco Degli Antoni. Ma non mancavano i con-
sensi, ed & particolarmente significativo che Giuseppe Garibaldi, per
nulla impressionato da questa pioggia di critiche, inviasse il 5 luglio
1856 a Pallavicino la propria adesione, chiedendo 'onore di essere am-
messo nelle file del partito nazionale italiano: «sono con voi, con Ma-
nin ¢ con qualungue de’” buoni Italiani che mi menzionate="". Nella
condanna drastica e unilaterale del mazzinianesimo, inchiodato alle
sue responsabilitd per gl attentati politici, al di fuori di qualsiasi rico-
noscimento del suo contributo essenziale alla causa nazionale italiana,
vi era qualcosa di ingiusto e ingeneroso, che non poteva non suscitare
sconcerto e reazioni negative nell’opinione liberale e patriottica. Ma
Manin guardava all’Europa, e all'imperiosa necessita di imprimere una
svolta nel processo di formazione del partito nazionale italiano. Politi-
camente la lettera del 25 maggio era stata una mossa efficace. «Pro-
nunziando I'anatema contro il Mazzini — osservava Omodeo -, il na-
scente partito si era sottratto alla diffidenza del secondo impero ed era
diventato finalmente un alleato possibile per Cavour» ',

Ma le ragioni del contrasto con Mazzini non si riducevano a una di-
vergenza di strategia politica e di metodi d’azione. Al fondo del contra-
sto stavano due diverse concezioni della politica. Per Manin la rivolu-
zione doveva scaturire dalla maturazione della coscienza nazionale ed
essere legittimata dall’adesione popolare e dell’'opinione pubblica;

98)  Ihid., p. 511,
Wy Ihid., pp. 513-515.
100} Meidl., pp. 134-135, riportata nella lettera di Pallavicino a Manin, 19 luglio 15856,

101} A. Omongo, L epera politica del conte di Cavour, parte | (1848-1857), 11, Firenze 1945°,
pp. 166-167.
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I'azione cospirativa e insurrezionale mazziniana esprimeva invece una
concezione elitaria e giacobina. Se nell’asprezza di questo scontro poli-
tico Manin mostrava di non considerare in tutta la sua importanza il
ruolo fondamentale di Mazzini nell’affermare gli ideali di liberta e uni-
tia nazionale, e nell'imporre la questione italiana come problema euro-
peo che doveva essere risolto nell’interesse della pace e del progresso
civile dell’Europa - una funzione di fatto complementare alla politica
nazionale del Piemonte liberale, che Cavour avrebbe saputo strumen-
talizzare con spregiudicato realismo; & altrettanto vero che senza I'ope-
ra di sintesi e di mediazione di Daniele Manin, senza la sua lotta tenace
per imporre al movimento nazionale una prospettiva politica realistica
e lungimirante, I'azione mazziniana rischiava ormai, nella nuova fase
politica, di bruciare il movimento patriottico in vani conati insurrezio-
nali, alienando alla causa italiana le simpatie dell’opinione liberale eu-
ropea e sconvolgendo i delicati equilibri internazionali, che Cavour an-
dava tessendo in vista di un’alleanza con la Francia di Napoleone I11.

Il partito nazionale italiano, nel concetto di Manin, si trovava anco-
ra in una fase costitutiva e doveva restare un movimento politico libero
dai vincoli di una organizzazione formale. Contrario ai metodi settari e
cospirativi, e alle avventure insurrezionali organizzate a freddo per for-
zare i tempi della rivoluzione, credeva nella forza delle idee sostenute
a viso aperto con il favore dell’opinione pubblica, sfruttando ogni mar-
gine possibile di agitazione legale. 1l suo «piano di campagna», esposto
al Pallavicino il 30 giugno 1856, riproponeva chiaramente il modello
della rivoluzione veneziana del 1848, con la variante della monarchia
sabauda in luogo della repubblica.

L'Ttalia continua ad agitarsi. L'idea nazionale si diffonde, ¢ I"adesione ad
essa si manifesta in mille modi. Napoli e Sicilia esigono I'esecuzione della Co-
stituzione del 1848, ed organizzano il rifiuto delle imposte. Toscana ¢ ghi Stati
Pontifici sottoscrivono petizioni pel ristabilimento delle Costituzioni abolite. 11
Lombardo-Veneto si agita come pud, e si prepara agli eventi. Nessuna som-
mossa che non abbia probabilita di diventare rivoluzione. Nessuna parola
d’ordine dall’estero che dica: “L'ora d'insorgere & venuta™. Quando 'ora d'in-
sorgere & realmente venuta, la rivoluzione scoppia da sé. Tosto che la rivolu-
zione scoppiata & padrona in un punto qualungue d'ltalia, 'vomo o gli vomini
che dagli eventi furono portati alla testa di essa, proclamano Vittorio Emarne-
le re d'ltalia, e convocano immediatamente un’Assemblea nazionale italiana,
che rappresenti I'ltalia insorta, e possa, in caso d'esitazione e ritardo per parte
del Piemonte, continuare intanto l'opera del riscatto, usando di tutti ghi ele-
menti di forza che pud somministrare la nazione ',

102} Maneri, Dantele Manin e Giorgio Pallavicine cit, pp. 114-115, Manin a Pallavicine, 30
giugno 1856,
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Ma in Piemonte nessuno voleva sentir parlare dell’ Assemblea na-
zionale, e lo stesso Pallavicino la riteneva inattuabile ™. L'assemblea
nazionale rappresentava il principio democratico della sovranita popo-
lare, che sostituendosi a quello dinastico avrebbe legittimato Villorio
Emanuele re d'ltalia per volonta della nazione. Questo rimase un pun-
to fermo nel programma di Manin. Dalla stessa prospettiva democrati-
ca del processo unitario, di cui il consenso dell’opinione pubblica ¢
I'iniziativa popolare dovevano essere componenti essenziali, derivava
la sua riluttanza a costituire in forma organizzata il partito nazionale
italiano. I tempi non gli sembravano maturi. Occorreva piuttosto
estendere la rete informale degli aderenti, guadagnare al partito altre
personalita influenti e 'appoggio di alcuni organi di stampa, promuo-
vere il dibattito delle idee ¢ guadagnare il consenso dell’opinione pub-
blica. Al Pallavicino e al La Farina, che intendevano raccogliere le ade-
sioni al partito mediante la firma di una dichiarazione politica, Manin
non opponeva un rifiuto, ma ribadiva le sue obiezioni, riservandosi di
sottoscriverla in un secondo tempo, e poneva esplicitamente la condi-
zione «che nella dichiarazione medesima non vi fosse cosa che con-
traddicesse o paresse contraddire a’ miei scritti gia pubblicati, ed in
certo modo tacitamente accettati dal partito nazionales; e per non dare
spazio a equivoci univa alla lettera alcuni brani di quegli scritti'™, che
certo dovevano riguardare I’ Assemblea nazionale, di cui il documento
in questione non faceva parola, e la condizione che il Piemonte doves-
se impegnarsi decisamente per una politica di unificazione di tutta
I'ltalia, che nella stessa dichiarazione appariva sfumata in forma poco
chiara e priva della necessaria fermezza.

Manin avvertiva che la direzione del movimento gli sfuggiva di ma-
no. Sotto la guida di La Farina e Pallavicino il partito nazionale italia-
no si andava adeguando a una linea di stretta collaborazione con la po-
litica nazionale ¢ antiaustriaca perseguita ormai decisamente da Ca-
vour, lasciando cadere le istanze democratiche care a Manin. 11 tragico

103) fhid., p. 120, Pallavicino a Manin, 5 luglio 1850; ¢ p. 1537, lo stesso allo stesso, 9 agosto
1836: «Ti ripeto che nessuno in Piemonte vuol sentir parlare d"Assemblee durante la
guerra: non i ministri del re, non Govean, mon Valerio, non La Farinae.

104} fhed., pp. H-207, Pallavicino a Manin, 23 settembre 1856, ¢ Manin a Pallavicino, 27
settembre 1856; p. 619, Manin afla figha dii Pallavicino, 14 marzo 1857, «Avevo gil pre-
vedute e predette le difficoltd che sincontrerebbero ricercando la sottoscrizione del
simbolo di fedes, serivera ancora il 23 aprile 1857 al Pallavicino, «Temevo ¢ temo che il
tentative, in luogo di manifestare Ia forza del partito, lo faccia apparire pii debole che
veramente non & Credo che molti pensino come noi, ma non sappiano risolversi ad una
dichiarazione formale e per cosi dire ebbligatornia. Bisogna, a mio avviso, continuare la
predicagiones: ihid. . pp. 305-306.
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fallimento della spedizione di Sapri - la “eroica follia™ di Carlo Pisaca-
ne, secondo la definizione di La Farina —, e negli stessi giorni l'infelice
assurdo tentativo insurrezionale di Genova, scatenato da Mazzini il 29
giugno 1857, contro I'unico Stato liberale d'Italia, sollevavano un’on-
data di indignazione e di condanna del mazzinianesimo, anche da parte
dei democratici. La rivoluzionale nazionale s'identificava ormai con il
partito fondato da Manin. Per iniziativa di La Farina, nel seguente me-
se di agosto il partito nazionale italiano assumeva il nome di Societa
Nazionale Italiana costituendosi in forma organizzata.

Manin, a quanto pare, diede il suo consenso, ma impedito dall’ag-
gravarsi della sua infermita e tagliato fuori da ogni contatto esterno
non poté prendere parte attiva a questo passaggio decisivo, Le crisi
sempre piil frequenti che lo costringevano al silenzio e all'inazione so-
no un motivo ricorrente nel suo epistolario. «Da qualche tempo lo sta-
to del mio povero cervello va peggiorando», scriveva ad esempio nel
marzo 1856 al Pallavicino. «Ogni menoma fatica m'e insopportabile; e
nell’ozio forzato della mente le piaghe del cuore, sempre aperte e san-
guinanti, inacerbiscono. Cio ti spiega e giustifica il mio silenzio» ', No-
nostante questo continuo stato di sofferenza e di prostrazione Manin
trovava la forza morale per proseguire assiduamente, con ferma lucidi-
ti, la sua missione politica. Ma nella primavera del 1857 cominciava la
sua lunga agonia.

L'ultima sua comparsa in pubblico lo vede la sera del 30 aprile, do-
po la rappresentazione di una nuova tragedia di Montanelli, al tavolo
di un ristorante assieme al Tocqueville, al Senior, a Giovanni Arriva-
bene, al Rémusat, al Montanelli, al generale Chrzanowski e al generale
Fox, impegnato a discutere sulla sorte dei Principati Danubiani '™, Do-
po di allora Manin scompariva dalla scena'”. 11 24 giugno inviava al-
I'amico la sua ultima lettera:

Un mese di campagna ¢ di riposo non valse punto a calmare la febbrile
agitazione del mio povero cervello. Ogni lavoro, ogni meditazione, mi sono as-
solutamente impossibili. Non solo non posso pensare a cose gravi, ma nemme-

105) Ihid., p. 62. E ancora per citare un altro esempio, il 27 novembre 1856 (nella letiera ci-
tata al Pallavicing in cui comunica la decisione di sottoscrivere per i diecimila fucili): <101
mio cervello & in uno stato deplorabile. Due o tre giorni di segueito ho preso la penna
per iscriverti, e dopo le prime parole ho dovuto tralasciare. Oggi questa letiera mi costa
oltre quattro ore di assidio lavoros,

106) Senior, Conversations cit., 11, pp. 133-134.

107) «1l mio povero cervello & in uno stato deplorabiles, seriveva il 28 maggio al Pallavicino
da Passy. «Non posso né trovare due parole, né connettere due idee. Sono qui da dieci
giorni, e non ne risento aleun profittos: Mainerl, Danicle Manin e Giorgio Pallavicino
cit., p. 313



L'OPERA POLITICA DI DANIELE MANIN 297

no a cose di lieve importanza. Cid ti spiega il mio silenzio, Perdo la pazienza e
la speranza. Questa mia vita penosa ed inutile mi riesce intolleranda. Ne desi-
dero la fine ardentemente. Addio™.

In agosto | medici gli avevano tolto i giornali ¢ prescritto di non far-
gli leggere le lettere degli amici per allontanare la causa di qualunque
commozione. Di conseguenza Girolamo Ulloa, che gli era accanto,
sconsigliava il figlio Giorgio di parlare al padre della scheda di adesio-
ne alla Societd nazionale italiana, inviatagli dal Pallavicino'™. Secondo
la testimonianza di Henri Martin, amico e biografo di Manin, il suo ul-
timo atto politico fu di firmare, «d’'une main défaillantes, la scheda di
adesione alla Societi nazionale italiana'®. La morte lo coglieva il 22
settembre 1857.

La sua opera era stata essenziale nel determinare le condizioni che
renderanno possibile I'alleanza di Plombiéres ¢ la seconda guerra d'in-
dipendenza contro I'Austria. Sotto la guida di Giorgio Pallavicino e
Giuseppe La Farina, in stretto rapporto con Cavour, la Societa nazio-
nale sard ancora protagonista della rivoluzione italiana, che con le in-
surrezioni ¢ le annessioni dei ducati e dell'ltalia centrale, ¢ con la spe-
dizione dei Mille, condurra all’'unita nazionale e alla proclamazione del
regno sotto la monarchia costituzionale dei Savoia, lungo la via indica-
ta da Manin.

108) fhid,, pp. 314-315,
109) thid., pp. 385-388, Ulloa a Pallavicino, 10 ¢ 21 luglio, 17 agosto 1857,
110} Mawnin, Dariel Manin cil., p. 389,
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SERGIO LA SALVIA

LE CORRENTI DEMOCRATICHE NELLA RIVOLUZIONE
A VENEZIA

«Le rivoluzioni che non soddisfano alla wrgenza periscono
uccise dalla legalita. Se la rivoluzione corre, va al suo scopo;
se va lenta si suicida=

(G. Modena a F. Dall'Ongaro, 26 aprile 1848)

Gli eventi veneziani del 1848-49, considerati nel pili generale movi-
mento italiano di quel biennio, propongono un nucleo di problemi si-
gnificativi ai fini della comprensione dei caratteri della “rivoluzione
italiana™' e della parte che in essa toced alle forze della democrazia. A
Venezia infatti I'idea repubblicana si affermo fin dalla fase iniziale del
movimento, conferendo agli eventi e al ceto politico che ne fu a capo
connotati originariamente democratici. Percepita ¢ fallasi percepire
secondo tale cifra, la citta costrui I'ultimo mito, la rinascita della repub-
blica antica, né vide in cid contraddizione coi nuovi istituti, ben chiara
invece ai critici precoci’. La continuita di direzione impressa dalla pre-

1) Usaoil concetto di “rivoluzione italiana™ come inleso dai protagonisti tra il 1848 ¢ il 1861,
come rivoluzione politica (crearione dello stato moderno) e nazionale (affermazione del
principio di nazionalita).

2) L'accusa di municipalismo a Manin e 2 Venezia fu avanzata da pili parti. | democratici la
svolsero fin dalla raccolta apparsa tra il 1850-31 per impulso di Cattanco dei Documenti
sulla guerra sania d ltalia, Tipografia Elvetica di Capolago, Velata nel ritratto del Dal-
I'Ongaro, risuond forte nell’'opera di G.V. Rovas, [N Danicle Manin presidente e dista-
tore della repubblica di Venezia, dedicata <Al Veneziani perché con giudizio pid sicuro
guardino 'vomo che per XVII mesi assiduo li rappresentavas, Che tale dimensione
losse Torte in Manin lo prova il saggio sulla giurisprudenza veneta, da lui stesso nel suo
processo criminale indicato come la proposta di un sistema di «.leggi costitutive eccel-
lenti, che comprendevino i germe di progressivi mighioramenti, secondo che andasse
progredendo fa nostra civiltds, Pare dungue netto Paspetto di programma politico di
quello seritto, insieme alla conferma inequivoca della prospettiva costituzionale entro la
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senza dominante del suo capo indiscusso Daniele Manin, eroe eponi-
mo del democratismo, stabilizzo il mito, resistente anche agli studi re-
centi, meno condizionati nel giudizio — lo furono invece i saggi ottocen-
teschi, pur sorretti da una ricca documentazione — dal ruolo assolto dal
dittatore di Venezia negli sviluppi del moto italiano come promotore
della Societa Nazionale ¢ della nuova alleanza tra le forze nazionali.
Tuttavia, una volta verificato, questo mito offre alla riflessione
storico-politica un modello scarsamente problematico. Milano, il cui
ruolo di avanguardia nel moto democratico si avvia al tramonto tra
aprile e maggio del 1848, lascia nella storia del Risorgimento il segno
di un’irrisolta istanza costituente che 1 gruppi dirigenti locali avanzano
al fine di pattuire il “contratto sociale” che garantisse il loro accesso
alla prospettiva nazionale. Da questo problema trarré origine un in-
cessante dibattito di lungo periodo su federalismo, unitarismo centra-
lizzatore o delle autonomie’. Roma, che assume quel ruolo sul finire
del 1848, affida al futuro una immagine di s¢ compendiata in una co-
stituzione statuita e non applicata, che sembra perd interpretare I'ir-
rompere del popolo sulla scena della politica, la via di un “altro™ Ri-
sorgimento. Venezia resta cittd di martirio, di eroismo, non doma da
guerra e colera, ma incapace di affidare alla storia un lascito, un prin-
cipio politico destinato a dar frutti. La repubblica antica era finita sen-
za che quasi ce se ne rendesse conto: essa non poteva resistere ai tem-
pi. La nuova cade per un dramma pil apparente che reale, in cui an-
che il merito della prolungata resistenza sorge non da intrinseche virti
della rinata patria veneta, ma dalle illusorie aspettative del ceto dirni-
gente che, fidente nei vantaggi della posizione marittima, spera matu-
rino i tempi per nuovi equilibri internazionali. Tuttavia di questa espe-
rienza si ¢ trascurato un elemento di modernité, costituito dalla pre-
senza del populismo leaderistico, fortemente intriso di venature ditta-
torie, di Manin: il fatto che questi non paia dittatore vittorioso, come
fu invece Garibaldi, forse contribui alla rimozione del tema, ben pre-
sente nella cultura politica del movimento nazionale, specie quando
esso perde 1 suoi connotati pill rigorosamente liberali e la sua natura
pilt autenticamente democratica. Infatti i prevalenti caratteri liberal-
parlamentari del nostro Risorgimento furono messi in discussione pro-
prio allorché le paure di una crisi di egemonia del ceto dirigente porta-

quale si colloca, quando (gennaio 1848) non poteva prevedersi il “Quarantotto™, | reso-
conti dei processi criminali politici di Manin in A, Exgera-C, Fine, La vite o @ tempi dff
Daniele Manin, Venczia 1872, p. 135, Sottolineo io.

3} Sullagitazione quarantoltesca sulla costituente come affermazione del principio demo-
cratico della sovranita popolare, si veda B Cessy, I problemea della Cossitnente nel 1848-
49, « Arti dell’lstituto Veneto di Scienze, Lettere ed Arti=, 111 (1932-1953), pp. 117-203,
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no quest'ultimo a comportarsi come gruppo chiuso a difesa del pro-
prio privilegio di classe politica.

Il mito democratico del 1848-"49 weneziano si infrange quindi su al-
meno due ordini di problemi: il concreto conflitto per il potere mostra i
limiti vistosi e non eludibili di partecipazione popolare; non a caso il
processo non si qualifica per il sorgere di una forte corrente democrati-
ca, un “partito” della democrazia o un leader qualificati dall’afferma-
zione, pur confusa, di un piano di riforma dello stato in vista dell’inse-
rimento stabile di ceti popolari nella vita pubblica. Manin ha un forte
controllo ¢ una sua capaciti di direzione dell’elemento popolare?, svol-
li perd piuttosto secondo le modalita tradizionali del rapporto tra doge
e corporazioni popolari®, da cui trae alimento la forte resistenza del
“patriottismo veneziano” tra questi ceti, ma non secondo quelle conso-
lidate dalla tradizione democratica, della presenza autonoma nella lot-
ta politica del movimento popolare. Inoltre la presenza a capo della
corrente repubblicana di Daniele Mamnin irretisce e blocea affermazio-
ne di tendenze pil radicali e articolate sul piano nazionale e sociale®,
anche quelle riconducibili a Mazzini. Infatti sul problema decisivo e di
grande portata emotiva nel dibattito di massa, relativo alla decisione
da assumere sugli assetti istituzionali dell'Ttalia futura, i due capi del
repubblicanesimo paiono solidali, con il primo che resta forse pii fer-
mo del secondo a difesa del principio del rinvio a guerra finita di qual-
siasi decisione circa gli assetti istituzionali. Cosi si attenuano le diffe-
renze pur evidenti tra loro su questo piano, tra un Manin illuso fino al-
I"'ultimo della praticabiliti di una soluzione federale e le note intransi-
genze teoriche del mazzinianesimo.

4} Esperienza e riflessione mostrano i movimenti di massa esprimersi in ambiti politici mo-
derati, nvolugionar, reazionari, [l mio punto di vista insiste sul ruolo dei gruppi dirigen-
ti. 5. SoLpant, Contadini, operal, ¢ «popolos nella rivoluzione del 1848-49 in Talia, «S(u-
di Storici=, 14, (1973), 111, pp. 5357-613, ha massunto |a discussione svoltasi sul tema in
ambito storico tra gli anni 50 ¢ "7

53 Sui gruppi sociali a Venezia una testimonianza di fine Seticcento in A, Lameerm, Cerf ¢
classi nel 78 a Venezia, a cura di M. Dazza, Bologna 1957; anche E. MusaTn, Storda df
Verezia, Milano 1919 (nuova edizione riveduta ¢ corretta),

6)  In un breve, ma vivace sagaio, AC, Spaeeti radicali nefla riveluzione di Venezia del
[ 848-49, «Quaderno di Rinascitas, 1948, 1, [F 1848, osserva che «... nessuna citti forse pil
di Venexia porta in s€ tutte le contraddizioni del "48, e tale un intrico di tendenze, di sfu-
mature, di aggruppamenti sociali. Non ¢i sono soltanto moderati ¢ radicali, monarchici ¢
repubblicani, clericali e socialisti. ma vi & 'intreccio di ognuna di queste correnti con la
tradigione repubblicana e aristocratica di San Marcos, e la slotta implacabiles di Manin
contro i adingenti estremistis, A. BErnarDELLO, La pawra del comumizme e dei temuali
popalari a Venezia ¢ nelfe provinee venele nel [845°39, «Nuova Rivista Storicas, 54
(1970), pp. 50-113, insiste sul ruolo di Manin sostenuto dai mazziniani. pill critici solo
dopo 1'11 agosto.
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Scandagliare i momenti e le modalita della presenza democratica
negli eventi del 1848-'49 veneziano presenta inoltre due difficolta: da
un lato infatti il profilo costituzionale della repubblica, dopo la prima,
meritoria ricerca, esperita vari anni fa dal Ventura’, non ha avuto altri
esegeli; sorte loceata a costituzioni e a procedimenti costituzionali ori-
ginati dal "48*, fatto salvo lo statuto albertino e, per altri versi, la costi-
tuzione romana, che ha ricevuto qualche attenzione. Ora la presenza di
un “partito”, nella fattispecie di quello democratico, pud leggersi sol-
tanto lungo il crinale ove gli elementi del quadro istituzionale registra-
no le spinte che in modo pilt 0 meno significativo e in direzione dell'in-
serimento delle masse nella direzione dello stato, esercita un gruppo
politico riconoscibile. Questo pare 'unico modo per evitare 'ipostasi
secondo cui la presenza della agitazione popolare di per s¢ definisce
presenza ¢ caratteri democratici di un movimento. Un’altra difficolta
nasce dai materiali limitati e spesso ripetitivi su cui I'analisi storica si ¢
sedimentata, disponendo comunque dei documenti essenziali® che, & il
caso della Raccolta Andreola, sollecitano a volgersi a fonti in grado di
registrare meglio le pressioni sociali emergenti nella lotta politica in
rapporto alle trasformazioni istituzionali. In tal senso la stampa pe-
riodica offre occasioni, per la natura intrinseca di mezzo di informazio-

T} A Vestuka, Lineamenti di storia costitezionafe del Governo Provviserio di Venezia nel
184849, Padova 1955, esamina 'azione di governo ¢ il quadro costituzionale in cui & in-
serita fino all’agosto 1848; To, (a cura di), Verbali del Consiglio dei Ministri delia Repub-
Biica Veneta, 27 marzo - 30 gingne 1848, Venezia 1957, costituisce un ulteriore contribu-
to nella stessa direzione,

#)  La tesi continuista ¢ "ottica dello stato unitario hanno centrato il dibattito costituzionale
sullo statuto albertine, anche nella ricerca pit recente. C, GuisaLserm, Storia Costitu-
zionale d'ltalia 18491948, Bari 1974, ha volto un rapido sguardo a questo aspetto del
1848, felicemente notando la «consapevole meditazione italiana sulla portata dei testi
eostituzionali che hanno disciplinato la vita degli ordinamenti statali in Evropa dopo
I'8%9., p. 22, ma sempre in vista dello sviluppo del costituzionalisme albertino. Alla bi-
bliografia da lui segnalata & doveroso aggiungere N. Cowrese, Costitnenti ¢ costitizioni
italiane del 1848-'39, Napoli 1945, 5i veda anche A, Avsern, Le costitnzion del Risorgi-
mente, Prefagione generale a Le Assemblee del Risorgimento, Roma 1911,

9 Documenti ¢ serind aeenticl lasciall da Daniele Manin .. gid pubblicati in francese € an-
et da F. PLanat DE La Fave, Venezia 1877, indicati d'ora in poi col cognome della
curatrice; G. Carvecy, Documenti imedid refarivi af primo periodo defla rvoluzione ita-
fina el F848, « At dell lstituto Veneto di Scienze, Lettere ed Artis, 36 (1870-°71), pp.
317-347 ¢ 362-443; Errena-Finzl, La vita e § tempd o Duniele Martin cil., e A, ERrERa,
Dawiele Manin e Venezia, Firenze 1873, Pil recenti, oltre i citati contributi del Ventura, i
volumi a cura di R, Cessi-G, Gamearin, Lo Repubblica Veneta del 184849, Padova
1948, ove sono le carte del fondo Castellani presso " Archivio di Stato di Venczia (d'ora
im avanti ASY); Daniele Manin Intime. Lettere, diari ¢ aliri docwmenin inediti, a cura di
M. Brunern-P. Orsi-F. Sapata, Roma 1936,

1) La Raccedta, in otto volumi, & arricchita da articoli dei giornali. non solo dell uificiale Gaz-
zena di Venezia, indirizzi ¢ petizioni di particolari ¢ gruppi. verbali delle assemblee ece.
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ne evenemenziale, consente di ricostruire una visione processuale, pid
difficile da attingere col ricorso a fonti spesso omogenee all'immagine
proposta dai ceti dominanti che, & bene segnalarlo subito, tacciarono il
giornalismo veneziano del 1848 di atteggiamenti irresponsabili ¢ di
aver abusato delle riconquistate liberta. Colpisce il fatto che gh atti
delle assemblee veneziane siano raccolti in un solo volume: i limiti per
cosi dire materiali di questa fonte sono cosi un indice della poverta di
elaborazione e di dibattito, e dell’asfissia della lotta politica™. Per lo
Stato Pontificio ove la rivoluzione ha diverso svolgimento, ma circa
eguale durata temporale, i verbali assembleari riempiono ben quattro
volumi, e la differenza rinvia a scelte di governo volte a tenere coeso il
gruppo dirigente, impedire al suo interno, attraverso il controllo della
discussione, fratture capaci di indebolirne I'egemonia e favorire I'asce-
sa di elementi esterni. Infatti & singolare che una rivoluzione repubbli-
cana e democratica, secondo un certo modo di vedere luogo dell’as-
semblearismo e dell’anarchia, sia stata cosi poco “anarchica e assem-
bleare”. In un dato contesto culturale cio si spiegd col mito d’un movi-
mento tanto responsabile da non aver prodotto il minimo eccesso';
oggi tale aspetto assume significato diverso e mette in dubbio i caratte-
ri democratici e radicali di una rivoluzione svoltasi per lunghe fasi sen-
za la partecipazione corale delle assemblee, che in ogni circostanza di
luogo e di tempo, dalla rivoluzione inglese a quella russa, fino ai nostri
giorni, caratterizzano tali eventi. Il Morandi, tra i fondatori della storia
dei partiti in Italia, sulle vicende del 1848-49 milanese esprime una va-
lutazione di metodo che si pud estendere a Venezia, e val la pena ricor-
darla, quasi epigrafe di questo discorso:

Comunque fu proprio lo sforzo di conciliare gli inconciliabili, di giungere
ad un compromesso che causd la serie ben nota di errori. Non fu la lotta politi-
ca, fu il volerla soffocare senza risolverla, rinviandola a pit tardi, fu il celebre
proclama che invitava [ lombardi ad aitendere la fine della guerra per decidere

11} Le Assemblee del Risorgimento, Venezia, Roma 1911, C. Montaleini firma la prefazione,
rarg esempio di elusione delle problematiche costituzionali, intense invece, pur nelie
funzioni diverse assunte dalle assemblee, nei dibattiti sul regolamento ¢ sul rualo del-
I'esecutivo, specie a ottobre ¢ nell’assemblea legislativa. B. Dupan, Gli ardimarenti co-
stituzionall di Venezia negli anni 1848-"49, in Ami del Congresso Nazionale di Storia del
Risorgimento italiano, Venezia 1936, insiste solo sul carattere provvisorio di tali ording-
menti in vista della prossima unificazione, senza spicgarne alcun aspetto particolare.

12) 1l Marinovich non fu "unica vittima della rivolusione; la «Gagzetta Privilegiatas parla di
uno scontro tra esercito austriaco e popolo il 17 marzo con quattro mort ¢ vari feriti, in
Raccolta per ordine cronologice di nti gl auni, decreti, nomine ece. del Governo Provei-
sorie defla Repubblica di Venezia non che scrini, avvisi, desidert eoc. det Cittading priva
che si riferiscono all'epoca presente, 1, 1848, [ora in poi ANpreoLa, numero del volume
¢ pagina.
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delle proprie sorti. Questo appello parve, ¢ sembra anche oggi a taluni storici
un felice atto politico, un nobile gesto. Invece perpetud 'equivoco senza cal-
mare gli spiriti|...] Inutile parlare oggi di “incomprensione tra Milano ¢ Tori-
no™; si capivano benissimo, anche troppo. | Piemontesi videro nella Lombar-
dia il campo minato della rivoluzione sociale e democratica. | Lombardi vide-
ro nel governo sabaudo lo spegnitoio della loro ardente passione rivoluziona-
ria. Non fu incomprensione, fu diffidenza causata da due opposti modi di in-
tendere il movimento nazionale™.

L'affermazione non va banalizzata: al Morandi non interessa sotto-
lineare un dato di fatto su cui trovare facile e larga convergenza, ciog
che la lotta politica non conosce sospensioni; né lo interessa una incon-
cludente polemica sulla storia intesa come processo alle intenzioni, fat-
ta coi se, che pure troppo sbrigativamente il senso comune storiografi-
co irride. Cio che pii gli sta a cuore & spingere il ricercatore a un’assi-
milazione pill complessa delle idealita e della moralita di un’epoca,
della quale possono condividersi i fini, non assumerne i giudizi, com-
prendendo i limiti storici entro cui essi si sono costituiti.

Uno studio recente ha messo in luce la profonda trasformazione
operata negli ordinamenti locali veneti dall’Austria che dopo il 1816
pone la proprieta terriera a base della capacita deliberativa nei comuni
ove, rispetto all’autorita centrale, si esplica la fondamentale rappresen-
tanza del paese . Ci & pure noto il processo di trasferimento subito dal
possesso fondiario a partire dal periodo francese ¢ continuato negli an-
ni della restaurazione, con la perdita da parte della nobilta di una note-
vole quota delle terre ' e la formazione di un ceto possidente di origine
imprenditoriale ¢ commerciale. Tuttavia 'analisi delle carriere ammi-
nistrative evidenzia a vari livelli il prevalere della componente nobilia-
re, dovuto ai condizionamenti censitari che limitano |'accesso alla rap-
presentanza, ma per altri versi connesso a motivi di ordine sociale pia
complessi . In un contesto per cosi dire astrattamente stabilizzato e di
lungo periodo il contrasto tra questi ceti avrebbe potuto assumere con-
notati politici, insistendo sul processo formativo della rappresentanza,
produrre un conflitto di classe tra possidenza borghese ¢ nobiliare. Ma
intanto, mentre la societa muta, i contemporanei continuano a perce-

13) €. Mowanm, [ partiti politici e il Risergirnenio, ora in La Stnisira al potere e altri saggi, Fi-
renige 1944, La citazione a p. 46

14) E. Tosern, Goverso austriace ¢ notabddf sudditt. Congregazioni ¢ Municipi nel Veneto
della Restawrazione (F816-1848), Venezia 1997,

15) M. Beremao, Lagricelture veneta dalla caduta della Repicbitica all*Unird, Milano 1963,
16) Tonern, Governo austriaes cit., in particolare il capitolo V.
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pirla sostanzialmente immobile, e da cio trae origine una lamentazione
moralistica, in economia come sul piano politico e culturale ", cui sog-
giacciono anche gli uomini alla testa del moto riformatore . I tempi
della crisi politica non coincidono con quelli lunghi dell’econonomia,
né con I'immagine di sé che ciascuna societa & portata a produrre; le
comunicazioni tra i diversi piani non possono spiegarsi in virtli di una
loro relazione gerarchica. [ fattori culturali, intesi in senso pil ampio,
compresa la forza della tradizione; quelli messi in gioco da aggregazio-
ni per piu aspetti tradizionali e per altri innovative; la riconoscibilita di
esse in capi, intermediari tra istanze sociali ed opinione, i quali svolgo-
no una funzione essenziale nel processo di formalizzazione di tali istan-
ze: la definizione di un luogo specifico in cui esse possano esprimersi,
interno o esterno ai percorsi istituzionali, in modo tale da rendere leg-
gibili 1 caratteri del conflitto; i contesti messi in causa, e nel 1848 essi
sono assai vasti, allargandosi all'insieme delle societa europee, sono
tutti motivi concorrenti nel determinare la molteplicita di varianti ri-
spetto ad astratte “contraddizioni di classe”. In tale molteplicita ovvia-
mente bisogna scegliere un punto di vista: quello pil adatto a cogliere
le contraddizioni della societd veneziana consiste nel rapporto tra in-
novazione e tradizione, anzi, nel caso specifico del 1848-"49, tra tradi-
zione e rivoluzione.

Ad esempio il decennio precedente il 1848, con avvio dai primi an-
ni 30, segna una ripresa dei commerci, pur inserita in un frend di lungo
periodo che resta in fase recessiva. Essa trova la sua ragione nel muta-
mento dei flussi, ora provenienti soprattutto dall'ltalia padana e dal-
I'arca centro europeo e tedesco meridionale, da cui si alimenta lo svi-
luppo d’una iniziativa industriale che, specie in certi settori, manifesta
evidenti segni di vitalita™. Indubbiamente 'abolizione del 1816 della
linea doganale al Mincio promuove una relazione piu stretta tra Mila-
no ¢ Venezia. Nel medio periodo quindi, in termini di sviluppo, i fini

17} G. Luzzaro, L'economia venezioma dal 1799 af 1866, in La civiltd veneziona nell'esd ro-
mangica, Firenze 1961, pp. 85-108. L'autore ritiene inalfidabile M'immagine di Venezia
scentro di ozio e di parassitismao, di piacere ¢ di vizis,

18} Si veda su cid il giudizio di Manin, che in modo critico osserva come la ricchezza di Ve-
nezia non pud dipendere, mentre Trieste prospera, da infermieri, locandieri e impresari
teatrali. in Sume delle preposizieni fate a voce all" Atereo dal socio corrispondente avvo-
care Daniele Manin per migliorare il commercio of Venezia, in Errera-Finzl, La vita e i
terapi di Daniele Manin cit., pp. 42-44,

19 Luzzaro, L'economia cit, Sulla ripresa dell’economia veneziana nella seconda meti de-
gli anni 30 vi & una sostanziale convergenza, che trova conferma anche nell’ampio capi-
tolo dedicato a tali aspetti da P, Ginspone, Daniele Manin ¢ fo rivolduzione veneziona del
1848-49, Milano 1978, 1 seltorn pil attivi sono connessi al movimento ferroviario, al lani-
ficio, ai pubblici servizi,



306 SERGIO LA SALVIA

della politica asburgica paiono compatibili con gli inleressi veneziani™;
ma i limiti di essa appaiono se riportati alla difesa di particolan esigen-
ze di un'area storicamente consolidata, che ha da tempo definito una
sua vocazione, in conflitto col sistema politico amministrativo centra-
lizzato, e spesso cerca le soluzioni lungo le vie pitt semplici del calco
impossibile delle orme antiche. Prima degli anni "40 i gruppi dominanti
della citta lagunare non sembrano consapevoli di cid che muta in dire-
zione di una pil stretta integrazione delle economie delle due regioni
italiane: né essi esercitano una pressione analoga a quella di settori in-
dustriali e finanziari lombardi, al fine di integrare I'economia imperiale
¢ I'arca germanica onde goderne degli effetti moltiplicatori ™. Il crite-
rio economico insomma tiene ancora I'occhio in modo prevalente alla
dimensione cittadina e regionale, confrontata con lo splendore antico,
¢ non si va lontani dal vero a sottolineare come nella polemica per lo
sviluppo i gruppi dirigenti locali portino un punto di vista particolare,
veneto essenzialmente, quando non addirittura veneziano. Cosi la po-
lemica contro il protezionismo asburgico evidenzia negli anni quaranta
due forti motivi, uno generale, I'altro solo apparentemente pid specifi-
co: il primo attiene il rilancio del porto di Venezia attraverso il passag-
gio della “valigia delle Indie”, da cui trae alimento il commercio citta-
dino e il conflitto con Trieste, tema emergente dal punto di vista del ce-
to dirigente locale™, L'altro riguarda il calo del dazio sul ferro, in cui si
esprime I'esigenza di sostegno della sorgente iniziativa industriale™ e

200 M, Besemkr, L' Awstrio o i Lombardo Veneto, in Storia delin civifig veneziona, La civiltid
veneziana nell’etd romantica cit,, pp. 41-57, riferisce un giudizio del von Stein per cui il
porto franco di Venezia, concesso nel 1830, tra contrabbando ¢ mancati proventi delle
dogane sarebbe costato all'erario austriaco una somma pari al debito pubblico dell'im-
pero, p. 45.

21) Riferimento d'obbligo A. Saxpoxi, Il Regno Lombardo Veneto 1814-1859. Milano
1912, Per I'inserimento dell’arca lombarda nel sistema asburgico in prospettiva del for-
marsi di grandi aree economiche funrionali si veda 5. La Sauvia, Glornalismo Lombar-
do: gli Annali Universali di Statistica (1824-1844), 1, Roma 1977, 1l punto &i vista vene-
giano-veneto in A. BExNaRpELLO, La prima ferrovia fra Venezia ¢ Milane. Storia della
fmperial Regia Strada Ferrata Ferdinandea Lombardo Venen (1835-1852), Venezia
1996, che esamina la discussione sulla strada ferrata lombardo veneta e | problemi eco-
nomici collegati.

22) Ewmera-Finzi, La vita e { tempi of Daniele Manin cit., pp. 40441, istanza avanzata al go-
verno nel marzo del 1847 da 62 cittading perché sperimenti il passaggio per Veneria del-
la valigia delle Indie. La questione ha carattere generale per fuoriuscire dalla crisi del-
Iattivith commerciale ¢ armatoriale della citta. Sulla questione del porto franco Manin
intervicne nelle wormate del 10 ¢ 17 giugno all’ Ateneo Veneto, Il sunto del suo discorso
del 10k ibid.. pp. 43-45.

23) Manin a V. Pasini, dicembre del 1842, ibid., pp. 34-37. E evidente il nesso con la costre-
zione della ferrovia Ferdinandea. Poi torna nei Cenni interme al principio proclamato
dul Cobden di F. Avesani, letti nelle famose riunioni dell” Atenco Veneto della seconda
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dell'incipiente modernizzazione, ridimensionata dagli eventi politici
successivi. Ovviamente I'Austria intende valorizzare le produzioni di
Stiria ¢ Carinzia ¢ del bacino metallifero carpatico, e spetta a essa ar-
monizzare le vocazioni economiche delle diverse aree dell'impero. Co-
mungue quando I'Avesani esplicita la richiesta, la pone in prospettiva
dell'interesse locale ¢ ironizza con pesantezza sulla strategia di integra-
zione tra economie, sulle «pompose parole d'indipendenza nazionale,
d"affrancazione del tributo allo straniero, di lavoro nazionale, di reci-
procita, di bilancia del commercio»,

D’altra parte nobili e borghesi coltivano con identica passione e te-
nacia i fasti della loro cittd; in essa sentono vivere una saggezza antica
incarnatasi in una gestione della cosa pubblica che, se non altro per la
sua durata secolare, ancora la tradizione, di loro un senso di identita e
di fierezza™, ¢ attribuisce agli istituti del governo repubblicano una
stabilith ammirabile ¢ un superiore equilibrio. In questo senso la tesi
con caparbieta sostenuta da Manin circa il persistere della sovranita
della Repubblica di Venezia, non cessata in via di diritto, ma solo di
fatto per I'uso della violenza congiunta di Napoleone ¢ dell’ Austria, te-
sl espressa articolatamente nello scritto sulla giurisprudenza veneta,
apparso in occasione del congresso degli scienziati del settembre del
1847, ribadita in un polemico discorso svolto contro il Cantil in una
seduta del Congresso stesso ™, posta a fondamento della legittimita del
risorgimento della Repubblica e del suo diritto ad essere riammessa tra
gli stati europei™, non costituisce la maniacale ricerca del punto d’ap-
poggio giuridico formale, ma risponde ad un modo di sentire interioriz-
zato profondamente e insieme profondamente condiviso da ampi set-
tori della societd veneziana. Su un piano diverso un discorso analogo
pud farsi per la felice ¢ pronta intuizione di Manin e del gruppo diri-
gente riunito intorno a lui, della richiesta pressante della Guardia Civi-
ca il 17 marzo. Si pud pensare che il tema fosse divenuto attuale dopo
che in altre esperienze, in particolare nello Stato Pontificio, era stata

meth del 1847, in =Alenco Venctos, 50 (1898). In questa seduta, con l'assenso di Manin
¢ secondo il metodo di Cobden, si propone questo solo tema di agitazione per dimosira-
e =che la proibizione del ferro estero & una privaliva non nazionale, che priva l'erario
d'un entrata ed aggrava la naziones.

24} 5i vedano i citati Cesri, p. 138, Richiamo Fattenzione sul fatio che il riferimento “all‘in-
teresse nagionale” riguarda la nazionalita artificiale dell'impero asburgico, e quindi ren-
de ancora pid forte il richiamo all'interesse specifico di Vienezia e dell’area veneia,

25} G. Bewn, Censura ¢ circolazione delle idee nel Veneto delle Resirazione, Venezia 1989,
in particolare il capitolo sulla cultura storica e sul dibattito storiografico,

26) WVenerin, 1847,
27y Siveda Peasar D La Fave, Documenti cit., 1.
28) Vestumra, Limeamenti costituzionalf cit., p. 11,
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posta all’ordine del giorno dal movimento riformatore, né va trascura-
to che I'istituzione era stata concessa a Vienna il 15 marzo: ma allo
stesso modo va colta la persistente efficacia della tradizione di Vene-
zia, che aveva un corpo di Guardia Civica per la sicurezza cittadina af-
fidata agli arsenalotti™, cui nello stato antico erano riservati noti e soli-
di privilegi™. Lo stesso per altre forze di popolo attive nel moto vene-
ziano: i pescatori, depositari anch’essi di una forte tradizione di mestie-
re e di consolidati diritti, pei quali, come per gli arsenalotti o i gondo-
lieri, il grido di Viva San Marco non evocava solo le glorie passate.
Sottolineare il carattere attivo della tradizione della patria venezia-
na da cui muove la visione di sistema del gruppo dirigente raccolto in-
torno a Manin, il ruolo affidato a questa tradizione nel controllo della
lotta sociale, riporta il 1848 veneziano nella piit generale gestione mo-
derata del 1848 italiano, a ben vedere non dissimulata neppure dal-
I"idea repubblicana. Il Balbo lo sottolineo, parlando della proclamazio-
ne della repubblica a Venezia come di un errore scusabile, anzi inevita-
bile nella visione moderata che fa della conservazione delle patrie par-
ticolari un motivo di dottrina, non un'astuzia per raggiungere altri fi-
ni*'. La tradizione storiografica consolida la “morale della storia™
I'istanza repubblicana si inserisce anch’essa nel dato di follia collettiva
o di aurorale patriottismo in cui situare lo scacco prevedibile del carat-
tere popolare del moto quarantottesco. Anzi in quel “fatti” trova so-
lenne conferma la tesi che I'evento in sé incancellabile, ma svolto se-
condo un modo di essere starei per dire “poetico”, esige il passaggio al-
la pit uniforme e ben altrimenti ferma gestione del moto nazionale ga-
rantita dai moderati. Cosi si elide il problema dei diversi “1848”, quel

29} MusatT, Steria di Venezia cil., p. 373, sulle diverse {unzioni svolte daghi arsenalotti co-
me pompieri, guardie del Maggior Consiglio e polizia urbana. Un appelio ai cittadin pre-
posti ally Guardia Civica, in ANDreoLa, 1, pp. 30-31, in cui gli arsenalotti fanno esplicito
richiamo al fatto di svederc surrogati da alin cittading nelle nostre antiche funzionis;
ibid., pp. 17-19; si veda anche la nota Sulle Greardia dei cittading Taliani di P.A. Zerman,
che ipotizza tre funzioni per lale istituzione, la seconda delle guali cade evidentemente
entro la prospettiva della tradizione veneziana.

30y Gli arsenalotti ricevono sovvenzione giornaliera per i figli che portano seco in Arsenale,
detti percid «i figli dell’ Arsenales, si veda Musarn, Sroria di Venezia cit. L'appello al-
l'ordine rivolto da Manin agli arsenalotti il 5 aprile "48 richiama «la memoria dei vostri
antenatis, e fin dal 26 marzo essi ricevono una gratificazione in denaro, 51 veda ANDREO-
LA, 1, pp. 374-375, 153,

31) R. Fuus, Venezia e Daniele Manin, estratto da «Archivio Venetos, 3 (1875), 1, ricorda il
giudizio di Balbo sul carattere repubblicano del moto a Venezia, ritenuto scusabile ¢ ine-
vitabile errore, Il punto di vista moderato sul tema indipendentista e sulle sue conseguen-
ze nella ridefinizione degli equilibri italiani in 8. La Savvia, 8 moderatisme in ftalia, in fi-
fuzioni e ideologie in ftalia e in Genmania tra e rivoliziond, a cura di U Corsisi-R. Lo,
Bologna 1987, Quaderno n” 23 dell’Istituto Storico ltalo-Germanico in Trento.
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generale trapasso del movimento dal terreno delle riforme alla rivolu-
zione che esautora il principio moderato d'indipendenza ¢ afferma
quello democratico della trasformazione dello stato. A Venezia come
altrove la democrazia non sa affrontare tale radicalita, ¢ ripiegando sul
terreno dell'indipendenza dall’Austria dai conati egemonici albertisti,
si destina alla sconfitta, non sapendo tenere nelle proprie mani ¢ far
fruttificare nella lotta politica il patrimonio di sacrifici, di lotte ¢ di idee
che le appartiene. Inserito il gruppo dirigente veneziano nel contesto mo-
derato bisogna chiarire anzitutto le origini meno prossime del moto, an-
che alla luce della prevalente lettura che lo riduce a evento maturato ra-
pidamente nell’arco di tempo tra il settembre del 1847 ¢ il marzo 1848, ¢
tutto riassunto nel raccogliersi di un popolo e di un gruppo dirigente in-
torno alla figura preveggente ¢ carismatica di Manin “. Va perd subito sot-
tolineato che tale lettura & funzionale alla sua sottrazione alla pil gene-
rale parabola moderata e piononista, & il pigro riflesso della visione di sta-
bilita o di immobilita attribuita alla vita economica e pill in generale al-
la societd veneziana, nella quale il 1848 si spiega un’imprevedibile ¢ in-
governabile scossa, senza la centralita di un capo come Manin.
Numerose sono le lestimonianze su una cittd in cui vive una societi
stabile nei suoi stili di vita, ¢ che continua a ritrovarsi in una “sociabili-
ta” informale e diffusa, nei caffé e sulle piazze, nei casini dei nobili o
dei commercianti ¢ nei teatri ™. Ma intanto grande ¢ il ruolo svolto da
questi luoghi nel fissare solidarieta e stili sociali: questi sono centri
d'incontro tradizionali della pit brillante e attiva societd veneziana e
tutti sanno che al caffé Florian gruppi di giovani tengono una specie di
informale circolo politico; che il caffe Ticinese, alla riva degli Schiavo-
ni, & luogo di ritrovo di marinai ¢ armatori stranieri, i quali vi portano i
loro giornali che sono letti ¢ discussi pubblicamente *; o che il patavino
caffé Pedrocchi, punto di riferimento nazionale del movimento libera-

32y Rovasi, I Damiele Mavin cit., p, 13, sccredita la tesi che «<Manin & un vomo senza pas-
sato=. 5i veda anche R. Cessi, La Repubblica non é sorta per caso, <At dell’lstituto Ve-
neto di Scienze, Lettere ed Artis, 113 (1947-"48), 11, pp. 35-48.

13) «ll Vaglios del 28 giugno 1846, Grandi avvenimenti, sostiene Uimportanza del teatro
d'opera nei piccoli centri, ove ogni rappresentazione, anche privata, ¢ un “grande avve-
nimenta”, ¢ continua; «'opera in musica diventa necessaria pin del pane nelle grondi cit-
th, ove & urgentissima il bisogno d'andare a letto pil tardi che sia possibile, onde levarsi
dall'uggia di levarsi presto la matting ¢ di vivere sveglio tante ores. La testimonianza si
inserisce nella polemica contro il lusso, nells critica alle classi dirigenti ¢ alla loro igna-
via. Alcune riflessions sulla sociabilith nel contesto del 1848 in 5. La Sawvia, Nuove for-
me della politica: lopera dei cireoli popolars, in La Repubblica Romana nel movimente
enropeo tra il 1848 ¢ i 1849, «Rassegna Storica del Risorgimento=, numero per il 150°
della Repubblica Romana, 86 (1999), pp. 227-267.

M) FA. Penmn, Giornalismo ¢ opirione pubblica a Venezia (fine secole XVIH-1849), Pado-
va |938, pp. 85-86.
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le, invano contrastato nella fama dal titolo dell’'omonimo e fortunato
giornale orientato piuttosto in senso conservatore, ¢ luogo di incontri
politici e accese discussioni, animate in special modo dagli studenti, i
guali esprimono un malessere radicato nella ascesa di nuovi gruppi di
intellettuali senza fortune, Ora infatti le aule degli atenei sono fre-
quentate anche da figli della media e piccola borghesia, inguicti sul lo-
ro futuro, e intanto facili allo scontro con la gendarmeria austriaca™.
Ovunque & una lode a Pio IX, alle sue riforme, ai cambiamenti morali
¢ materiali vissuti dall’'urbe cattolica sotto il suo paterno governo e se
la danzatrice Lucilla Grahn, alla Fenice, costretta dai fischi, chiude an-
zitempo l'esibizione, a rimedio dell'inaspettata protesta basta notare
che a Roma, ove guarda una parte crescente dell’opinione veneziana,
ha incontrato un successo clamoroso™, Aghi inizi del "48 importanza
del teatro € cosi universalmente percepita che un giornale impegnato
sul versante dell’'opposizione legale ne auspica la riforma per farne
scuola di popolo™, e la riscoperta della funzione socializzatrice della
scena dice di per sé€ quale nuovo spirito aleggi tra le quinte del tradizio-
nale palcoscenico veneziano. 1 Lombardi alla prima erociata e I"Erna-
ni, ovungue rappresentati*®, sono accompagnati nei cori e nei momenti
alti del dramma da clamorose manifestazioni, che assumono via via
netto carattere antiaustriaco, un festoso clima popolare che trasforma
e adegua i gusti ¢ le mode ai nuovi eroi della scena. Certo siamo gid a
ridosso degli eventi rivoluzionari, quando a febbraio del 48 la polizia ¢
ormai convinta dell’esistenza di una direzione segreta del movimento:
se si decide di non andare a teatro € il deserto, di boicottare un artista o
uno spettacolo, di promuovere una manifestazione, un qualungue in-
contro in un caffé, ad una determinata ora, cio6 puntualmente si verifi-
ca™. [l fatto & che i regimi illiberali pensano sempre di reprimere cospi-
razioni e complotti con I'inquisizione poliziesca; ma essi hanno gia fal-
lito perché non riescono a controllare la “cospirazione alla luce del

35) Ihid., p. 84, si cita la relazione al Governo del Rettore dell’ Atenco patavino, ove parla di
2000 studenti, moltissimi di bassa estrazione e di cattiva condotta, 5i veda anche E.
Broy, Vincenzo De Castro, in La Venezia Ciinlia e la Dalmazio nefla riveduzione mazio-
srale del 1848-1849, 111, Udine 1949, pp. 297-455,

36) «ll Vaglios, nn. 1 e 2, 2 ¢ 3 gennaio 1847, Sul crescente entusiasmo per Pio 1X e sul signi-
ficato di opposizione che assumono gh evviva in suo nome ha insistito A, Lizer, Pro-
dreni ¢ priead moment del '8 a Treviso, sArchivio Venetos, 78 (1949), pp. 164-187, ma
anche Brow, Vincenze De Castro cil,

37T) «ll Pescatores, n. 13, 20 gennaio 1545,

38) «11 Vagliow, 21 gennaio 1840 " Ernani sarh rappresentato in 17 citth durante il carnevale
‘A ihid_, n. 4, 31 gennaio 1546,

) Dawkins, console generale inglese a Milano a Palmerston, il 18 gennaio 1848, e quindi
alla vigilia degli eventi del marzo in PLasar De La Fave, Docwmenti cit, 1, pp. 73-75.
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giorno™ che si & venuta organizzando da oltre un decennio. Quando lo
sviluppo stimola iniziative imprenditoriali, si originano occasioni for-
mali, le societd per azioni, in cui trova modo di manifestarsi un conflit-
to d'interesse che come tale non pud essere considerato né illegittimo
né illegale. In periodi di tempo pitt 0 meno lunghi, ma definiti, matura-
no processi di opposizione che si trasferiscono dal piano specifico del-
I'impresa a quello pin generale del sistema, percepito come ostacolo
principale. Nel corso di questo processo si fa esperienza, si costituisco-
no solidarieta, si apprendono tecniche di contrasto, si valuta la resi-
stenza del quadro giuridico istituzionale e ci si impossessa di alcuni
suoi meccanismi. E da tempo convinzione diffusa che i primi segni del-
I'emergere di una coscienza critica verso il potere viennese siano colle-
gati all'impegno di Manin ed altri nella vicende della ferrovia lombar-
do veneta; cid corrisponde poi al costituirsi del primo nucleo solidale ¢
visibile contrapposto all’Austria a difesa degli interessi locali*’, Ma &
proprio questo ultimo aspetto che deve essere enfatizzato: il costituirsi
di un nucleo che nel corso di uno scontro parziale viene scoprendo gli
strumenti pubblici di un’opposizione legale, sia pur nello specifico dei
problemi in discussione*' ¢ mutamento rilevante introdotto nel corpo
della “immobile™ societd veneziana, difficile da valutare in tutto il suo
spessore poiché non & dato conoscere pil dall'interno, come nel caso
della Ferdinandea, le varie iniziative imprenditoriali che a partire dalla
seconda meta degli anni Trenta danno vita a diverse societa di capita-
1i*, Insomma sul terreno “apolitico™ della difesa della iniziativa priva-
ta si viene selezionando un gruppo di agitatori della causa locale che,
né potrebbe essere altrimenti, trae materia e occasioni di pill ampi con-
sensi nell’opposizione al governo centrale, anzitutto nella polemica
contro 'esosa tassazione che depaupera il paese. Questo gruppo trova
un linguaggio comune col quale dare vigore alla polemica ¢ insieme gli
strumenti piil propri alla battaglia da condurre: i giornali. Come sapeva
I'LR. Censura, questi erano le pubblicazioni <le pid ricercate, le pid
universali, le pid frequenti»*' ¢ gli aggettivi non vanno intesi come ca-

40) E una linea interpretativa messa in circolo dai direttori testimoni degli evenli, ¢ avallata
da . Bowau, La vita e § rempi i Vilertino Pasind, Firenze 1867, Un riesame critico pit
recente in BErwarDELLO, Lo pritna ferrovia fra Venezia ¢ Milano cit.

41y Manin a V. Pasini, 21 settembre 1841; «%e [gh avversan] oseranno tentare un colpo di
stato [nella societd Ferdinandeal, noi i dilenderemo con Uarma potente della legalitis;
allo stesso alcuni mest dopo raccomanda: «Non dimenticare la sarte propaganda per la
diffusione delle azionis. In questa sede nasce Pesigenza della diminuzione del dazio sal
ferro, vedi nota 23. Sottolineo o,

42) Luzzaro, L'economia ciL., pp. 102-105. Gisspor, Daniele Manin cit., offre dati sparsi,
ma vari.

43)  Piano generale di Censura, articolo 42, in Bexn, Censura cit., p. &,
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suali, ma espressione esatta del ruolo fondamentale assunto dai perio-
dici nella battaglia delle idee®. A Venezia la tipografia continua ad
avere una tradizione e dagli anni "30 vi affluiscono tanti letterati alla ri-
cerca del pane quotidiano da guadagnarsi con la penna che, strumento
di polemica e di propaganda, trova nel giornalismo occasioni impor-
tanti per i rapporti con le forze che contano e mettere insieme un ma-
gro salario®. La stampa periodica non & meno vivace di quella della vi-
cina Lombardia, sebbene manchi una studio sistematico che stabilisca
con piil precisione il suo punto d'incontro con 'opposizione *. Giornali
come i ben noti «Il Gondoliere» e «Il Vaglio», ai quali collaborano, fin
dal loro apparire, giovani ¢ meno giovani esponenti liberali - al primo
Luigi Carrer e Aleardo Aleardi, al secondo giovani pil radicali come il
De Boni, il Federigo, il Prati, il Tommaseo, il Dall'Ongaro ¢ Defen-
dente Sacchi, esponente di punta della “scuola di Romagnosi™ — non
esauriscono la loro azione nella polemica letteraria. Essi esprimono
I'evoluzione del giornalismo verso indirizzi pit popolari, delineatisi tra
il 1830-'40, e Francesco Gamba, compilatore per molti anni del «Il Va-
gliow, all'indomani della rivoluzione veneziana, cambiando la testata al
suo giornale, stila una Professione di fede in cui rivendica di avere se-
guito per tredici anni, secondo cid che consentivano tempi ¢ condizio-
ni, i principi liberali*’. Un segno diretto che alle autorita non sfugge il

44) [fhid., pp. 173-250, pure dal punto di vista della guerelle classico-romantica, ¢ con preva-
lemte riferimento al dibaitite letterario, emerge la centralith della stampa periodica,
mentre matura la coscienza del ruclo civile delle lettere e dell’intellettuale o “letterato”.
Il Berti & tributario al gindizio riduttive del profilo tracciato molti anni fa G, Gamearis,
I giornali letterari veneti mella primma metd dell'Ottocento, «Nuovo Archivio Venetos, 9
(1912), ove i foghi dell’epoca sono lent sotto la categoria di “giornali letteran ™, mentre il
tema va esaminato con pil cura. A. Lizigr, Venezia alla vigilia del 22 marzo 1848, s Ale-
neo Venetos, 140 (1949), segnala la rapida evoluzione della pubblica opinione: nel 1830
la polizia si compiace dello spirito «sempre dolee e tranguillos dei veneziani, nel 1834
interviene rudemente su «La Gazzetta Privilegiatas, sconsigliando collaboratori come
Carrer, Castelli, Manin.

45) Sulle condizioni economiche di giornali e 1 giornalisti nell ltalia della Restaurazgione rin-
vio a La Sawvia, Giernalisma lombarde cit., ove ho anche illustrato il contributo al gior-
natismo di gquella che ho definito *la scuola di Romagnosi™. Sul tema sono fondamentali
i contributi, poi variamente confluiti nell’opera di sintesi, di M. Berenco, fntellemuali ¢
librad nella Milano defla Restaurazione, Torino 1980,

46) Sulla stampa periodica di Venezia nell’etd della restaurazione, oltre gli studi del Gam-
barin e del Perini, va ricordato 'ancora interessante saggio di V. Mavamani, La censura
austrigca nelle provinete venete (1815-1848). | giormali e § periodici, I gabireni di lemra.
La Gazzetta Privilegiata oi Venezia, « Rivista Storica del risorgimento lalianos 2 (1897),
V-V pp. 69-726, secondo saggio di una trilogia sulla censura.

47y« Vaglios, n. 13, 25 marzo 1848, Al titolo reca la specifica «Giornale nazionale ¢ indi-
pendentes, e la figura di una donna in tunica accanto al leone marciano, a sostituzione
delllimmagine femminile distesa sul sofd in posa di lettura. 1l compilatore dichiara sue
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sostegno che la stampa offre a forme di opposizione sta nella cura at-
tentissima con cui la censura segue i periodici “letterari” locali e frap-
pone ostacoli alla circolazione di fogli stranieri*; ma cosi facendo dan-
neggia le imprese editoriali e le societa sorte per promuovere gabinetti
di lettura. Le denuncie del danno economico emergente ¢ l'incertezza
derivante all'impresa dalla inosservanza del quadro “legale™ garantito
dalle norme vigenti impongono anche in quest’ambito il metodo mo-
derato dell’opposizione legale e della pubblicitid®™. 5i ¢ di recente os-
servato che la tesi esposta da Tommaseo nel suo discorso all’ Areneo
Veneto nel dicembre del 1847 circa la supposta liberalita del sistema
censorio austriaco deve considerarsi ingannevole™, questo perd &
I"'unico modo possibile per opporsi con la speranza di ottenere parzia-
lissimi risultati e senza il rischio di pitl severe sanzioni repressive, ma
soprattutto questa tattica si inscrive in un quadro politico europeo di
svolta liberale degli anni seguenti al 1830, quando in societi ove si rin-
saldano le istituzioni rappresentative esplodono forme di opposizione
legale - le discussioni parlamentari in Francia, il moto cartista e il gran-
de successo che proprio agli inizi del decennio ottiene "agitazione le-
gale di Daniel O’Connel. Naturalmente anche qui & possibile che si
scambi la causa con I'effetto, che non si percepisca o si finga di non
percepire chiaramente il nesso col quale, nelle societa di nuovo regime,
le forme e i modi della lotta politica aderiscono al reale svolgimento
delle liberta derivanti da un ben diverso ordine costituzionale, ma tan-
t'e. In tal caso & facile sorga un transferr improprio dal punto di vista
istituzionale, ma politicamente comprensibile quanto efficace: le con-
gregazioni centrali veneta e lombarda, organismi di rappresentanza del
Paese, possono divenire punto di riferimento di una agitazione legale
tesa a difendere gli interessi delle societa locali nel quadro costituzio-
nale esistente®. Questo sembra poi I'esempio proveniente dai paesi

divise «nazionalith ¢ indipendenzas. Nel 1848 il giornale fu filogovernativo col provviso-
rie ¢ poi fusionista.

48) Un elenco dei giomali veneti in Mavamas, La cersura cil., pp. 695-6%6.

A0y fhid., pp. 696-700 alcuni documenti sull'impresa tipografica de  Gondelicre ¢ | Gabiner-
ti ofi Lettura, Alle pp. 7T11-T12 & ricordata la protesta del gestore de «La Gazzelia Privile-
giata di Venerias, Tommaso Locatelli, nel 1837, che ricordando Cart. 7 del piano gene-
rale di censura» denuncia | compoeriamenti del censore, «tal Noys, accusato di «porre la
sua [del censore] volonths dinanzi alla legge.

30y Bern, Censura cit., p. 11, 11 Berti dedica comunque molie e informate pagine alla svolta
del 1830 ¢ allo sviluppo dell’opinione pubblica, con il fiorire dei gabinetti leteran e di
nuovi giornali,

51} Un conto & dungue la forea della tradizione, aliro sono i problemi imposti dal moto dei
tempi. Cid vale segnalare contro Pacrimonioso parere di Rovase, 08 Daniele Manin cit.,
p- 20, che parla di una cittd lontana dal risveglio delle consorelle italiane, dove «a dispet-



314 SERGIO LA SALVIA

pilt avanzati nello sviluppo civile, politico e culturale, che afferma il
modello di condivisione sociale del potere, diretta espressione dello
spirito dei tempi.

Ma prima che questo rransfert possa esprimere le sue potenzialita
dirompenti ¢ necessario che si affermi un ulteriore elemento il quale,
saldandosi alle forze da cui & venuto il primo impulso, limpresa ¢ il
giornalismo, possa in modo visibile rappresentare 'alternativa rifor-
matrice: insomma occorre si selezioni un gruppo dirigente riconoscibi-
le come interprete delle istanze del paese. Manin e Castelli, F. Avesani
¢ V. Pasini e molti altri protagonisti del 1848-"49 veneziano, fecero le
loro prime esperienze di uomini pubblici nella lunga controversia della
societa ferroviaria lombardo-veneta: furono attivissimi come pubblici-
sti, saranno poi tra i protagonisti veneziani del congresso degli scien-
ziati. E tuttavia ¢ ancora poco per far di essi figure pubbliche, ciot per-
sone in grado di parlare in assemblea o perfino alle folle, valutare e va-
riare tattiche e strategie in rapporto alle situazioni, dirigere una discus-
sione con procedure appropriate, stabilire all'interno di un gruppo ele-
menti di solidarieta non solo simpatici o fondati su comuni stili di vita,
ma sulla condivisione del progetto politico e delle azioni per realizzar-
lo. Il passaggio dalla protesta alla direzione del movimento procede
percid verso una progressiva formalizzazione, nel senso della definizio-
ne di luoghi e modi della discussione pubblica nei quali si realizza la se-
lezione dei gruppi dirigenti, che ovviamente emergeranno in modo pit
netto quando si dovranno prendere le decisioni. Anche in questa fase
sono i caffé, i teatri, i gabinetti di lettura i primi a registrare le nuove
istanze di organizzazione degli intellettuali, e gli anni successivi al 1830
sono apportatori di un significativo mutamento di clima; la ripresa di
iniziativa di gabinetti scientifici e letterari si intreccia all'analogo svi-
luppo delle accademie e di organismi pil specifici, per cosi dire di me-
stiere, che vedono anch’essi la luce in questa fase . E stato detto che
gli «elementi pit colti ed intelligenti camuffavano ormai nelle riunioni
culturali la concreta organizzazione della resistenza e della agitazione»

to delle censure tiranniche, libri generatori ed incendiari venivano cercati, e letli e stu-
diati avidamentes mentre Veneria scontinud nella sua ragione di vita placida ¢ incuran-
tew. [l gindizio si lega all’ostilith del Rovani per Manin e alla polemica contro il tradizio-
nalismo vencziano, con accusa al dittatore di averlo coltivate, secondo un'idea di Ve-
nezia tuit altro che democratica softo il suo governo.

52) Mascono associazioni tra medici chirurghi e farmacisti e tra professori d’orchestra del
teatro La Fenice, Esse nella forma della Pia unione svolgono compiti ancora indefiniti di
mutualismo di “mestiere™ e di centri di discussione, ¢ dal terreno professionale finiscono
per incrociare i temi sociali pid generali, Venezia e le sue fagune cit, 11, p. 477, Quella tra
avvocati e notai fu aperta il 18 luglio 1847; dell'istituzione recente, ma gia meritoria, par-
T =01 Waglios del 31 luglio.
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e tra queste fosscro meritamente famose le sedute dell’ Ateneo Vene-
to*, ma il giudizio si riferisce alla situazione pill matura della seconda
meta del 1847, allorché il ruolo del sodalizio come centro di opposizio-
ne ed elaborazione di idee e iniziative & noto anche alla polizia e al
pubblico, cui giungono attraverso la stampa tutte le informazioni sulle
famose riunioni ™. L'autorita assiste a un inimmaginabile cambiamento
di stile: la lettera che comunica a Manin, associato giovanissimo nel
1823 la sua nomina all’Ateneo indica il fine «di stringersi in fratellanza
con li pilt valorosi coltivatori delle Scienze, delle Lettere, delle Artis,
per porre il sapere «a maggior decoro di quest’Accademia»®. Se si
confronta questo fine tutto accademico con il ben diverso tenore delle
discussioni e degli scopi fissati alla vigilia del 1847, si avra una testimo-
nianza efficace di quanta acqua sia passata lungo i canali della Serenis-
sima. Nel clima delle infuocate riunioni del 1847 I’ Atenco si presenta
come il laboratorio per esaminare i problemi all’ordine del giorno, luo-
go privilegiato del confronto politico. Evoluzione tutt’altro che im-
provvisa che si consolida nel tempo e si conferma anche nelle adunan-
ze del 1848-'49, quando esistono altre possibili sedi di discussione ™.
Ma questa ¢ una mutazione che, in modo pilt 0 meno profondo, subi-
scono quasi tutte le analoghe istituzione delle altre Citta ™.

Sul piano pil strettamente politico la societd veneta, contaminata
negli anni venti dal carbonarismo, resta sostanzialmente passiva nelle
rivoluzioni del 1830-"31 e della successiva diffusione del mazzinianesi-
mo, di cui pur si segnala qualche presenza™, e a partire dalla seconda
meta degli anni trenta si svolge in senso analogo ai centri italiani ove
prevale un’opposizione moderata, dunque entro il movimento attivo

53) Pewmiwi, Gioralisme cit., p. 78,

541 Processi verbali dell"Ateneo Venetwo dal 17 givgno 1847 af 12 fuglio 1849, «Aleneo Vene-
towe, 21 (1898}, pp. 133-159. Nella seduta straordinana del 12 gennaio 1848, s discute il
dispaccio del Pallfy che rimprovera ' Ateneo di «cssere divenuto da alcen tempo in qua
una pubblica palestra di osservazioni incompetentis,

55) R. Gavvo, La noming di Manin @ socio dell”Aterren, «Ateneo Venetos, 140 (1949), p. 80,

S6) Chui si avvia la prima riflessione storico-politica sulla sconfitta della rivoluzione, ofr. i Ri-
ceredli i storia contemporanea di Giuseppe Calucei, seduta del 25 gennaio 1849, e il 14
giugno del 1849 s1 discute frtorno ad alcnn esperienze per ottenere dalla crusea di fro-
mento ¢ di segala buona e mriente faving, relazione di Paolo Fario. A luglio si panifica
farina di segala e crusca, decreti del 14 luglio e 13 agosto 184 in Axpreoa, VI pp. 133
e 343

570 Su cid st & soffermato Bern, Censura oit., pp. 3943,

58) Lizier, Prodrosnt ¢ prine momenti del 98 g Trevise at., pp. 163-166. La mobilitazione
che si svolse per la rcorrenza del 5 dicembre 1847, centenario del bafiffe genovese, di cui
qui 51 parla, va ricondotta al di fuori del radicalismo mazziniano, essendone promotori
Mamiani ed elementi a lui collegati; si veda La Savvia, Nuove forme defla pofitica ct.
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alla definizione di un programma per I'opinione nazionale, se I'espres-
sione intende un piano di ammodernamento del sistema economico e
giuridico. Ma a Venezia la spinta riformatrice deve misurarsi con la
propria tradizione, con cid che da essa si rispecchia in termini di rifor-
ma dello stato e nella prospettiva nazionale, osservata essenzialmente
dal punto di vista dell'indipendenza®. Quella che si accendera nel
biennio delle riforme e brucera nel successivo biennio rivoluzionario
non sara quindi una fiamma improvvisa. Venezia & ormai coinvolta in
un movimento che ha maturato il suo programma politico, i suoi lea-
ders, i suoi metodi di lotta, iniziative in cui lo spirito di associazione si
mescola col senso di amor cittadino™; "azione riformatrice del nuovo
pontefice ¢ amplificata come prova dell’aprirsi dell’era nuova, anche se
si metle la sordina a ogni spunto palesemente oppositivo®'. Si suggeri-
scono riforme all’autorita, I'abolizione della pena di morte, la riforma
del regime degli israeliti; e alla societa civile si indicano le vie per una
sua auto-riforma attraverso la moralizzazione dei costumi, la promo-
zione di iniziative filantropiche, con un riferimento esplicito all’esem-
pio del grande riformatore sociale Daniel O'Connel, che ha mostrato
come la «ribellione armata» ha solo «ribadito le catene dell’autoritis,
mentre la risposta vera a una politica illiberale & «quella della legali-
ta»*. L'esperienza della lotta legale in Irlanda assume in tali circostan-

59) Carlo Leoni, compilatore del «Giornale Euganeos, apertamente professa il confederali-
smo ed & esponente di punta della scuola veneta neoguelfa e giobertiana, L'opera del-
I"abate piemontese poté contare su un vasto Consenso per i suoi scritli nazionali, preco-
cemente diffusi, ¢ in particolare per il Primato morale ¢ eivile degli fralioni, anche se il
s ontologismo restd ai margini della discussione filosofica. Dell’altro esponente del
moderatismo federalista ¢ indipendentista, Cesare Balbo, & noto che gid nel 1838 «11
Gondolieres dilfonde un ampie estratto della Vi di Dante, mentre le Speranze d Ttalia
ebbero amplissima diffusione clandesting, perché la censura, come per il Prismare, le
aveva condannate. Su ilto cid Berr, Censtra cil

o1} Progetie di associazione alle glorte di Venezia, 12 busti in marme df weming illustei vene-
ziani da sistemare nelle principali piazze cittadine, <1l Vaglios, n. 39, 26 settembre 1846,

61) fhid., nn. 29 ¢ 31, 18 luglio e 1* agosto 1846 le biografic, maliziosamente contrapposte, di
Gregorio XV1 ¢ Pio IX. Per capire meglio come funziona un certo tipo di propaganda in
questa fase, e del modo con cui ci si serve del mito di Pio, tralasciando altn articoli, se-
gnalo quello nel n* 42 del 15 ottobre ove si di notizia delfa chiamata a Roma, a dodici
anni dalla morte di Rabbi Beer, ultimo rabbino della comunita, di Rabbi Israel Kazan,
che viene «dalle sponde del lago di Genazareths ove podeva fama di sapienza e santiti.
In questa fase il foglio conduce una pressante, anche se temperata, campagna emancipa-
zionista. Ma si veda anche la biografia del patriota algering Abd-el-Kader (n® 16 del 18
aprile 1840}, ove si legge: «L"Affrica sola pugna disperatamente per conservare la sua
religione, i suoi costumi, il suo carattere indipendente, in fine la sua antica nazionalitive.
51 noti il tema neoguelfo nel nesso tra nagionalith e religione.

62) «11 Vaglios che appare in questo momento la voce pill schierata in senso moderato ¢ ri-
formatore, confermando la posizione subito dopo gli eventi del marzo, dedica vari arti-
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ze una duplice funzione: si connette all'impulso civilizzatore del catto-
licesimo che promana dall’opera di Pio IX e si incontra con I'esigenza
vivamente sentita dai riformatori, di una iniziativa cattolica che confe-
risca alla loro propaganda una forte capacita di penetrazione di mas-
sa™ su cui fondare un nuovo «senso comunes, cioé un’opinione pubbli-
ca investita dalle nuove idee, come avrebbe scritto 'ormai esperto Ma-
nin:

Bisogna pertanto secondarla e promuoverla [la dottrina del senso comu-
ne). aumentando il numero delle cose ben note, e sulle quali il pubblico possa
convenientemente giudicare ™.

Venezia dunque & pienamente coinvolta nel movimento riformato-
re che tra il 1846 e il 1848 investe la penisola e si radica nell’agitazione
decennale svolta dai moderati nel dibattito intorno alle riforme: pro-
prio questa latitudine & il segno di un legame intrinseco, che certo va
indagato ulteriormente, con quel movimento. Questa ansia riformatri-
ce anima nuovi fermenti associativi, dalla neonata Societa Apollinea,
volata al culto dell’arte, ai pili antichi sodalizi quali la Societa del Casi-
no dei nobili e a quella dei commercianti, in gara per aprire la sera i
propri locali illuminati ad un pubblico che vi si reca per discutere di af-
fari, di cultura e di politica o per la lettura di libri e giornali*®. La spinta
a passare dalla testimonianza all'iniziativa matura nella societa, e an-
che le donne sono sollecitate a riunirsi in associazione con fini naziona-
li, per boicottare i prodotti ¢ le mode francesi, sostenere «un costume
nazionale comodo e decente», onde il trionfo della moda all’italiana
cui si assiste sembra assumere un connotato meno casuale ed estempo-
raneo™. Un punto importante nel movimento di opinione va probabil-

coli ai temi accennati. La citazione dal n. 24, 5 giugno 1847, Celebrind comemporanee,
Daniel O Connel,

63)  1ltema religioso, non esaunbile in quello del clero veneto, dellasua partecipazione al moto
e sui comportamenti del patriarca Monico, ha un suo spessore, ma non vi fard cenno. A Ve-
neziasi pubblica un «Giornale dei parochis, di cuici parla «1l Vaglios nel numero del 1* apri-
le del 1848; siveda P. BruseLLo, Mediaziome caltirale e orfentamen politici nel clero vene-
fer insorno ol 1848: il Giornale dei parochi ed altri sacerdoti, « Archivio Venetos, 106 (1975),

64) «1l Pescatores a. 11, n. 14, 1848, /I senso comune. Come & noto, questo giomale funge da
organo del gruppo raccolio intorno a Manin,

65) «1l Vaglios, nn. 3% e 40, 25 settembre ¢ 2 ottobre 1847,

66) «ll Pescatores a. 1, n. 2, 17 oitobre 1847, lo statuto della Associazione delle donne fralia-
ne di Lucca. G. Fantosi, Angelo Toffeli ministro degli artierd in Venezia nel 1848-49 |1
Risorgimento [talianos 1 (1908), riporta senza indicazione un smemoriale poligiescos in
cui si parla dell’agitazione prerivoluzionaria, ¢ che i «scapi cospiratoris si vedono nelle
case di Manin, Giuriati ¢ Toffoli, ma anche «di signore che tenevano mano agli esaltati
come la Polcastro, la Bentivoglios: ihid., p. 233,
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mente colto nel sorgere, a luglio del 1847, della Pia Societd degli Avve-
cati e dei Notai, con sede a Palazzo Ducale, nella sala del Senato, che
ha tra i promotori Bartolomeo Benedetti ¢ Gianbattista Lantana. Al
suo interno si discutono gli specifici interessi della avvocatura, ma essi
entrano a forza nei temi pit generali di riforma dello stato e della so-
cietd veneziana®’. E stato spesso rilevato che il gruppo dirigente che si
seleziona nel corso dell’agitazione legale & fatto per gran parte di avvo-
cati, ai quali & facile il confronto tra tipi di civilta, quella delineata nei
codici austriaci o nella tradizione giuridica della repubblica. Dal con-
fronto nasce la conferma del buongoverno veneziano, degli equilibri
sociali su cui si fonda, della sua sapienza giuridica, testimoniata dal-
I'imparzialita dei giudici, dalle garanzie della difesa. espressione di un
modello costituzionale e di un sistema giuridico che, stanti le parole di
Manin, contiene il germe di miglioramenti progressivi, nello spirito e in
direzione dello sviluppo della civilta: il richiamo all’ Austria a rispettare
le sue leggi e i trattati del 1815 perde il suo aspetto tattico: esso esem-
plifica una richiesta da “cittadini” perché il governo ritorni alla “sua”
legalitd, diviene cioé un gesto di sfida. Siamo a quel passaggio che un
protagonista dell'epoca ha colto con tanta precisione: la lotta legale
per la riforma del sistema giuridico-amministrativo mobilita, ma la ri-
sposta delle autoritd non la asseconda; al contrario, queste ricorrono
alle maniere forti, agli arresti, alle persecuzioni. Cosi il movimento
trapassa verso un’opposizione al sistema in sé, «non gia contro la legi-
slazione, ma contro la dominazione dell’ Austria=". Nei primi decreti
del nuovo governo con cui si da esecuzione alle sollecitate riforme del-
I'ordinamento legale, quali quella dell’avvocatura «essenzialmente
protettrice dei grandi principi sociali», il riconoscimento dei diritti del-
la difesa, la separazione del potere giudicante da quello politico™, s'in-
tende allora mostrare 'imperseguibilitd del programma riformatore
senza la rottura col vecchio ordine. La polemica antiaustriaca si arric-
chisce di nuovi spunti, si fonde con la rinascita di un patriottismo mu-
nicipale che nel modello giuridico coglie una pili complessa sapienza

67)  «ll Vaglios del 31 luglio 1847 di notizia della fondaxione e dei primi lavori. Null'altro ¢
noto; sarebbe interessanie sapere quanti dei «zelanti e coraggiosi cittadini= recatisi al
municipio sproponendo... la formazione di una Guardia temporarias, di coi parla la
aCinzzetia di Venezia», riportata in ANprEoLA, 1, pp. 5-8, fossero tra la dirigenza del so-
dalizio.

68) A, De Gioncr, Venezia nel 1848 ¢ 1849, Supplementi storici, «Archivie Venetos, 6
{1876). p. 6.

69)  Axpreola, L pp. 96-99, decreto del 24 mareo, che restituisce all'imputato «il diritto na-

turale alla difesa» e sulla riforma dell’avvocatura: a p. 124 decreto con cui cessa «'inter-
vento dei rappresentanti politici e camerali nelle deliberagioni dei tribunalis,
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sociale™ grazie alla quale appare possibile aggregare le varie compo-
nenti della societd veneziana e guidarle lungo una prospettiva nota di
cambiamento.

I mesi che vanno dalla fine del congresso degli scienziati, passando
per U'arresto di Manin e conclusi dalla rivoluzione del 17-22 marzo so-
no una rapida successione di eventi. In questa fase i capi del movimen-
to sentono la necessita di disporre di strumenti attraverso i quali diri-
gere palesemente la pubblica opinione. Allora un giovane “offre” a
Manin la possibilita di disporre di un giornale che avra certamente tro-
vato le sue difficoltd a sottrarsi alle maglie della censura austriaca, ma
tuttavia non manca di porsi come la voce di una chiara opposizione so-
ciale al governo™. «ll Pescatores, giornale di scienze, lettere, arti, ame-
nitd, mode e teatri, nell’ampia gamma di interessi di cui si fa portatore
manifesta la sua natura popolare e la sua destinazione al vasto pubbli-
co. Il giovane, se non inteso come il finanziatore dell'impresa™, ¢ Fe-
derico Federigo, cresciuto nella redazione de «I1 Vaglios. La novita de
«Il Pescatore» consiste nel fatto che, malgrado le dichiarate intenzioni
di leggerezza per adeguarsi a un pubblico di lettori curiosi, piglia di
petto temi “pesanti™; le sue pagine avanzano una complessiva proposta
di rinnovamento che va dal terreno culturale delle nuove filosofie gal-
luppiana e schellinghiana™, a quello economico. Le sue colonne rilan-
ciano la proposta da Manin formulata al congresso degli scienziati € ac-
colta con entusiasmo, di una «lega d'interessi industriali ¢ commercia-
li» tra gli stati italiani, ed esaltano quella assise non come esibizione di
dotti fine a se stessa, ma come incontro operativo per definire gli obiet-
tivi di un vasto movimento di riforme ™, e in particolare per I'istruzione
popolare™, unica risposta efficace all’esigenza di miglioramento e di ri-

707 M. Simoxerto, Appunti sil mite del buongoverno aristocratico, iheralismo e ginrisii ve-
reziani dell’Ottocente, in Sudi veneti effertt a Gaetane Cozzi, consultato in estratio.

71) Fondato «per metterlo a disposizione del Manins, dice PLasat DE La Fave, Documenii
cit., I, pp. 21-22.

72) Intal caso andrebbe identificato con P.A. Monterossi, che risulta proprietario e compi-
latore, mentre Federico Federigo ne & 'editore ¢ gerente. Era stampato presso la tipo-
grafia Gattei.

73) Su «ll Pescatores, n. 6, 14 novembre 1847, A, De Giorgi presenta il sageio su Galluppi di
Baldassarre Poli; forse quello sul n. 7, Pensiers dil Schelling sulfla filosofia deflae, & dello
slesso autore,

74) F. Fenerco,  frumi del 1X congresso, <1l Pescatores, nn. 2 e 3, 17 e 24 ottobre 1847,

75) fhid.,nn. 4 e 6, 31 ottobre e 14 novembre 1347, gli articoli fstrezfone popolare, ove la po-
lemica contro il lusso, che toglie risorse all'impresa e puasta 'uomo @ presente anche
nella derisione de [ gentfemen, giovani efehi emaciati ¢ romantici.
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scatto delle classi povere, e per scansare gli Errori del Comunismo™. E
un interesse che evidenzia la coscienza di una crisi sociale da cui sem-
bra possibile uscire attraverso un attivo impegno per lo sviluppo di isti-
tuzioni come la Societa d'incoraggiamento d'arte e mestieri in Milano.
L'auspicio che essa sorga a Venezia e dia vita a «un’opinione economi-
ca intorno ad argomenti nei quali oggidi [la citta] deplorabilmente
manca» fa intuire un progetto volto a unire ceti diversi, a costruire una
nuova solidarieta sociale tra le classi

i commercianti, gl'industriali, 1 possidenti e quelli che professano le arti libera-
li: classi che costituiscono le forze vive della nazione

¢ gli interessi delle quali si soddisfano solo se non isolati gli uni dagli al-
tri”™.

La chiusura de «Il Pescatore», a fine febbraio 1848, avviene forse
per difficolta economiche™. Ma prima del suo declino esso pone I'esi-
genza di una diversa impresa editoriale e politica con la realizzazione
di Un giornale modello, che sia «espressione di una societa mobile, vi-
vace, progressivas, non solo della iniziativa volontaristica di un singo-
lo. In questo senso esso andrebbe pensato come un progetto economi-
co, onde chi vi collabori lo consideri un'impresa, un impegno solido™,
La linea editoriale de «1l Pescatores insiste sulla necessita di contribui-
re alla formazione di una pubblica opinione capace di giudicare gli in-
teressi economici del paese: esso 51 muove in una prospettiva evolutiva
di medio-lungo periodo. Ma lo svolgersi degli eventi pone nuove emer-
genze, tempi pit rapidi di intervento nella crisi che si delinea: «Il Libe-
ro Italiano», sorto all'indomani della rivoluzione vittoriosa, coglie solo
in parte questa eredit, in modo limitato assunta anche nell’approccio
municipalista con cui Tommaseo pone l'esigenza di un giornale che si

76} Ibid., nn. 8 e 9, 28 novembre ¢ 5 dicembre 1847, E ripreso dal francese, ¢ le problemati-
che sono di provenienza oltremontana. Sullo stesso foglio articolo di Manin Le mropie.
La polemica sul comunisme non ne evidenzia 1'anti individualismo della dottrina, che
interessa il lettore borghese perché comporta affermarione della democrazia pura, ma
I"avversione alla piccola proprietd contadina, alla divisione delle terre, ¢ che esso & a fa-
vore della grande coltura.

170 Ihid. n, 10, 12 dicembre 1847, Sociend d ' Incoraggiamento d'arsi e mestiers in Milame; ivi si
citano le parole di Cattaneo che precomizza il sorgere di una universita teenologica da
questa societi.

78) La collezione nella Biblioteca di Storia Moderna ¢ Contemporanea di Roma (d'ora in
avanti BSMC) termina con il n. 20 del 20 febbraso. Un articolo a firma I Pescarore di
notizia che il giornale attraversa difficol ta editoriali; vi figura ancora un articolo interes-
sante intitolato fmporanza dell elemenro economico nel progresso delle nazioni,

79y Ihid.. n, 18, 6 lebbraio 1848,
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adoperi «a determinare il senso delle parole, a schiarire le idee, a con-
ciliare ¢ raffermare le volontd, a stringere da paese a paese corrispon-
denza leale, sicura continua»™. Al nuovo giornale si associa un Gabi-
netto di lettura in un prospettiva che con tutta evidenza, lo destina a di-
ventare un punto centrale di riferimento della discussione ¢ della lotta
politica. L'avvento della rivoluzione ha cambiato tutte le prospettive:
ora bisogna conciliare, non spingere, non formare, ma schiarire le opi-
nioni, non presentare progetti sociali, ma consolidare quello afferma-
tosi. Manin ritiene di non poter continuamente correre dietro alla piaz-
za se deve governare™, ma questa giusta istanza di legalita priva il go-
verno repubblicano del concorso popolare, su cui si & fondato: ove at-
tingera la legittimita della sua autorita?

Siamo dungue al punto nodale: il ruolo di Manin. 1l quale perd non
interessa per definire la sua personale posizione, ma per cogliere prima
nel passaggio dall’opposizione legale alla rivoluzione e poi nella rivolu-
zione stessa, cosa si agiti intorno al personaggio, nel bene e nel male e
in ogni fase protagonista principale dello scontro politico ¢ punto di
demarcazione degli schieramenti. Egli ¢ da tempo identificato tra i capi
dell’opposizione giovane ¢ il direttore della polizia in qualche modo ri-
conosce questo suo ruolo nel chiedergh di cooperare a mantenere 'or-
dine pubblico. Siamo agli inizi del 1848 e le autoriti austriache, lo ¢ an-
che il console inglese, sono ormai convinte che esista «un potere diri-
gente» del movimento™. Questo intanto assume caratteri sempre pii
radicali: a Milano si sono avuti i primi scontri e sono i giovani a Padova
¢ Veneria a raccogliere il grido di «abbasso el zigaro». Sempre nella ca-
pitale lombarda I'iniziativa di G. B, Nazari di rivolgersi alla congrega-
zione centrale perché rappresenti ¢ tuteli gli interessi del paese non so-
lo suscita una vasta eco nel pubblico, ma richiama I"attenzione delle di-
plomazie ¢ il console inglese si dice certo che «nelle attuali circostanze
[il] metodo dilatorio [dell'l. R. Governo] non pud essere seguito...»™;
subito dopo, il 18 gennaio, la stessa fonte osserva che Venezia si & mes-
sa sulla via di Milano™. Manin & arrestato quel giorno, ma resta punto

By Ampreora, I, p. 65, <[ Libero Halianos lo pubblica nel suo numero del 26 marzo 1848, La
posizione di Tommaseo rivela un pensicro cattolico fortemente neoguello in cui l"ltalia ¢
I sua storia politica di municipi trova Punitd morale nel cattolicesimo ¢ nel papa. [l pro-
Blema di un giormale che passi dalle proclamazioni alle proposte & espressa in un articolo
del padovano C. Barsero, Sul giormalisme novello, <11 Vaglios, n. 16, 15 aprile 1848,

B1) Prasnar De La Fave, Documenii cit., 1, p, 180,

82) Mid., pp. 22-23.

£3) Clinton Dawkins a Palmerston, 30 dicembre 1847, in Exmera-Fine, La vita ¢ i fempi di
Daniele Manin cit.. pp. 50-52.

84) «Ora i Veneriani bantono le stesse vie dei Milanesi=: Dawkins a Palmerston, ibid., p. 45.
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di riferimento dell’agitazione: le testimonianze che lo riguardano ¢ i
suol scritti ¢i aiutano a valutare gli orientamenti della giovane opposi-
zione in questa fase nella quale, benché imprigionato, egli non smette
la tattica di opposizione legale e, secondo il Castelli, il suo orientamen-
to di agire all'interno del sistema vigente appare ancora sincero. Tutta-
via il suo appello alla Congregazione Centrale Veneta, letto senza pre-
giudizi, costituisce comungue un programma politico che, pure nell'in-
certezza del quadro in cui potra collocarsi, introduce la transizione a
un nuovo ordine™. E possibile, conferma della adesione al metodo mo-
derato, che egli pensi ancora, lo scrive al Pallfy il 7 gennaio, di dare sfo-
go attraverso 'agitazione legale a I'«universale commovimento», un
nuovo dato di cui occorre tener conto, visti i concomitanti eventi di Pa-
rigi, Milano e Vienna. Ma quando Manin scrive al Freschi di diffonde-
re la sua istanza alla Congregazione ¢ lo invita a costituire la Societd
Agricola Frivdana non pud ignorare che sta trasformando quel piano in
azione. Daltra parte le sue deposizioni di fronte al Call, che ci ha la-
sciato un raro ritratto politico e psicologico di un leader -

ardito, puntiglioso, litigante ed assai presuntuoso di s¢ medesimo. Profondo
legale & nell’arte oratoria peritissimo™

- lo mostrano impegnato a strenua difesa del principio di legalita, ma
insieme a delineare un piano riformatore che trae i suoi esempi dalla
Toscana, da Roma e dal regno Sardo. Coordinato con il suo gruppo,
nel quale ¢ elemento di spicco 1" Avesani, e al giorno delle notizie tra-
smessegli da Degli Antoni e dal Castelli sul crescere dell’opposizione
ormai trionfante nelle vie e nei teatri veneziani, egli considera i rischi
di uno sfaldamento sociale, uno strappo nella vita cittadina, intuisce il
rischio che a Venezia non vi sia pit «societd»™, il mondo brillante e vi-
vace che non ha mai cessato di costituirne una nota tipica.

Questa gli deve apparire come la pit pericolosa involuzione della
crisi in atto, segno premonitore di una lacerazione che investe visibil-
mente i ceti dirigenti, mossi dal bisogno di cambiamento e insieme in-
tenti a tenere sotto controllo i fermenti insurrezionali, insomma divisi
su come procedere™. Si & da molti e da tempo sostenuto che Manin

B3y [fhid., pp. 24-28; le principali richieste alla Congregazione Centrale Veneta, espressione
dei bisogni del paese, erano; indipendenza del Lombardo Veneto; truppe italiane; legge
elettorale; nforma del processo penale; riforma del sistema di finanea.

8oy fhid.. p, 68,

BTy fhid., pp. 68-110

BE)  Ginsgonra, Dandele Manie cit, pp. 103110 sul moto del mareo. Incerto il giodizio su Ma-
nin: a p. 101 pare preoccupato, dalla scarcerasione alla caduta della repubblica, di vede-
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uscisse di prigione convinto della necessita dello strappo rivoluzionario
e della soluzione repubblicana, ma un’attenta lettura dei documenti di-
sponibili mostra quanto le sue mosse scontino tutta la incertezza con-
nessa a quella difficile transizione. La testimonianza di un suo amico,
rilasciata per di pit a non molta distanza da quei giorni, prende atto
realisticamente che a Venczia nessuno in realti pensava alla rivoluzio-
ne. Gli eventi europei radicalizzano lo scontro e I"antica opposizione,
raccolta intorno alla municipalita, cioe interna alle istituzioni, si inter-
roga su quali possano essere le conseguenze ultime del movimento; ma
ora tutto il gruppo dirigente ¢ spinto a verificare il ruolo che la citta &
chiamata a svolgere nella crisi generale dell’organismo imperiale, i cui
ritmi sono rapidissimi e spingono la situazione molto al di 1a del preve-
dibile ™. Per maggior coraggio o lucidita, o per I'eta che pit facilmente
li mette in sintonia con gli umori profondi della citta, o perché Manin
avesse avuto maggior lempo per pensarci nei giorni di prigionia, egli e
il gruppo che in casa sua si riunisce™, facendo di quel luogo uno dei
punti caldi della crisi di marzo, tentano di adeguarsi allo svolgimento
del moto, consapevoli dei rischi che comporta un mutamento di pro-
spettive della loro iniziativa. La municipalita ha il suo punto di raccolta
nel Palazzo del Municipio, altro luogo in cui la crisi in corso assume vi-
sibilita, e appare pil condizionata dall'idea di riportare la situazione al-
la “normalita™ senza uscire dal terreno istituzionale, Al momento perd
questa potenziale dicotomia viene risolta dai fatti: quando la prima on-
data precipita e trova espressione politica nella richiesta della Guardia
Civica, avanzata dagli amici di Manin, di fronte al netto rifiuto del go-
verno, per non lasciar cadere la rivendicazione la si affida all’azione

re aleggiare su Venezia lo spettro dell’anarchia, alle p. 103-104 & fatto portatore di una
teoria del diritto di insurrezione assai lontana dalle sue idee politiche (testimonianza
della figlia sul comizie del 17 marzo); poi il solo fidente «nell’appoggio del popolo lavo-
ratores giudizio invero eccessive, A divisioni nei gruppi dirigenti, nel trevigiano in parti-
colare, accenna Liziex, Prodromd cit. p. 178

B G, Cavvcon, Ricordi df storfa contemporanea, in Processi verbali defl’ Ateneo Veneto, se-
duta del 25 gennaio 1849, « Atenen Venelos, cit., pp. 151-134, In un contesto che spicga
la diversith della soluzione di governo adottata a Milano e Venezia dopo le rivoluzioni:
ld un governo provvisorio, compromesso da precedenti trattative con Carlo Albeno di-
ce il Calucei, qua la Repubblica; tra e due citta non vera «precedente accordos {sappia-
m poi che dal 191 contatti con Milano sono interrotti) perché «qui ad una picna solle-
vagione nessuno pensavas. Ancora il 23 marzo il Correr risponde al podesta di Treviso,
che chiede notizie ¢ indicazioni sul da farsi; «Le circostanze variano ad ogni momento.
Messun piano pud guindi esservi che sia atto a prevenirle o a dominarle, Ad ogni mo-
mento quindi necessita di prendere delle misure che, prima di allora, sarebbero state
inopportune...» M. Brunern, Lopera def Conne di Venezia nel 1848-"949, < Archivio
Venetos, 78 (1949), p. 25.

) Li si incontra il partito di Manin composto di professionisti che la notte tra il 17 ¢ il 18
marzo gli giurano obbedienza, in Ginssorc, Dandele Mandn cit, p. 103 nota.
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della Municipalita®'. La collaborazione, forzata o voluta, evidenzia il
patto tra le opposizioni, un naturale modo di procedere del processo ri-
voluzionario tra forze che trattengono e altre che sollecitano: il non
aver visto accolta subito I'idea ragionevolissima di una guardia civica,
avanzata in nome degli interessi della proprieta privata contro le turbe
popolari, che in citta impongono probabili balzelli ai ceti abbienti™,
cambia gli orientamenti degli amici di Manin. La crisi non si insedia an-
cora sul terreno della politica, cio della diversa prospettiva di organiz-
zazione del potere, ma sul metodo con cui ottenere le riforme, ed & fa-
cile leggerla, come di solito si & fatto, nei termini antichi di un contra-
sto tra aristocrazia e borghesia, ovviamente connotate come destra ¢
sinistra dello schieramento cittadino. Ma dopo il sangue versato nei
moti del 17 e 18, e aver verificato le resistenze delle autorita, quando
diventa sempre pil chiara la labilita delle promesse viennesi™, non vi
sono grandi spazi per controllare il movimento e tenerlo nelle vie lega-
li. L’agitazione per la Guardia Civica segna un passo decisivo per la ge-
stione da Venezia e non da Vienna della crisi™; al tempo stesso metie a

91) Axpreova, I pp 5-8, dalla «Gazzetta di Venezias del 18 marzo «aleuni zelanti e corag-
giosi cittadini, che ci rechiamo a debito ed onore di ricordare: Uavvocato Manin, Pavvo-
cato Avesani, il notaio Giuriati, lavvocate Benvenuti, lavvocato Mengaldo, il sig. Levi,
l'avvocato Costi, e il notaio Cannetti, [i quali] si condussero al Municipio proponends
che, a motivo dell'agitazione della citth. ad evitare ulieriori e forse pili gravi sciagure, si
chiedesse a 8. E. il Conte Palffy..., la formazione d'una guardia cittadina temporarias.
Sottolineo io per indicare 1a discrezione con cui si avanza la richiesta ¢ la ragione di essa,
ciod la necessiti di riprendere il controllo del moto. L' Elence dei capi delle patiglie del-
la Guardia Cittadina, pubblicato ihid., p. 9, evidenzia il netto prevalere degli elementi vi-
cini a Manin. La richiesta della Civica matura in discussioni lenute in casa suatra il 17 e
18, Quel giorno, alle 9 di mattina si tieme un incontro, tra i presenti si segnala il Mengal-
do. ¢ Manin annota: «.faccio comprendere la necessith della civica prima a lui, poscia
agli altrie: Daniele Manin intime cit, p. 215; egli stesso ¢ il Benvenuti comandano le 2
prime pattuglie che si formano al gride: «W I'ltalia, W Manin, W la guardia del citadin».
Secondo la testimonianza di G.B. Morosini e riportata alle pp. 824-27 in A. VENTURA,
Danicle Manin ¢ la Municipalitd nel marze 1848, «Rassegna Storica del Risorgimentos,
44 (1957), IV, pp. 819 - 829, i partecipanti alla riunione avanzano la richiesta diretta-
mente al Palify ¢ dopo il suo rifiuto del Governatore la passano alla Municipality «cui
spettava rappresentare la cittis, Il Mengaldo, comandante in capo, ha particolari rap-
porti con Manin, e «da lui eletto generale, con strana risoluzione rifiutd il concorso della
Guardia= in occasione degli incidenti all’ Arsenale, su cui ¢i sono varie versioni, e della
morte del Marinovich, in G, Fantow, Biografie di Angelo Mengaldo ¢ Giuseppe Marsi-
ch, =Rivista Storica del Risorgimento italianos, [2] (1897}, HI-IV, pp. 251-261,

92) Sono «tutli gli operai che sabato ancora tumultavano e chiedevano denaro a” passantis
come dice la relazione in data 20 marzo in Axpreova, | pp. 21-22, Sabato era il 18 mar-
70,

93 Manin imiiere cit, p. 216, in data 19 marzo, osserva; scostituzione non data, ma promes-
si con frasi equivoches,

o4y 1 fine & enunciato nell'indirizzo del Giuriati, capo della Civica del sestiere 5. Marco, alla
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disposizione del paese una forza militare piccola ¢ mal armata, ma dal
potentissimo valore simbolico e rispondente agli impulsi della citta. Il
dualismo militare sposta 1 rapporti di forza a favore di Manin ¢ dei
suoi, cui spetta I'idea della richiesta, e molti di essi, anzitutto 1l Mengal-
do, si arruolano e assumono la direzione del corpo. L'autorita austria-
ca spera forse di ricondurre I'istituzione entro il piano di riforme cui
sembra orientarsi la politica viennese™; il municipio, e il cardinale pri-
mate, diffondono vano ottimismo nell’esaltare il nuovo clima di colla-
borazione e chiedono di porre fine all’agitazione rinnovando I"appello
all'ordine®. Gli uomini di Manin invece cominciano a porsi e a porre il
quesito: «1l giorno che non vi sard in Venezia né Autorith Civile, né
Militare Austriaca, il Municipio avra il coraggio, avra la forza d'assu-
mere il governo?»", La domanda, che configura la presa d’atto degli
shocchi eversivi cui la crisi si avvia, non solo non trova risposte imme-
diate, ma comporta nuove divisioni, ulteriori quesiti: credere le pro-
messe di futura costituzione, ma quante volte I"Austria le ha deluse™?
avviarsi verso un nuovo ordine, ma per guali vie? quelle della costitu-
zione, e quale? appellarsi al principio inteso universalmente della tra-
dizione di Venezia? ma come collocare Venezia nei nuovi equilibri
dello scacchiere italiano? Si creano cosi le condizioni di nuove fratture,
destinate a coinvolge persone fino ad allora solidali: la prospettiva di
un nuovo ordine istituzionale rimescola le carte dei partiti e mette a
nudo due diverse, se non opposte strategie: la prima mira ad una solu-
zione padana della crisi, che renda necessario l'incontro non solo con
Milano™, ma con Torino, anticipando una problematica che di solito e
non infondatamente & fatta risalire a un periodo successivo, alla fase

Guardia nazionale di Trieste «Ed anche a Venezia finalmente ¢ il suo popolo che garan-
tisce a s¢ stesso Pordine, 'unione e il libero esercizio dei Civili Dirittie: Axpreois, 1 p.
27.

95y Thid., pp. 17-19, Swile Guardia dei civtading italigni, ove & esposto un piano che prevede
una diversa hase di reclutamento del corpo a seconda dei compiti affidati ad esso, firma-
o P. AL Zerman, forse il Filippo Antonio, guardia civica che ebbe parte nei fatti dell’ Ar-
senale. Essa ¢ la sguarentigia della inviolabilita del patto fra il Sovrano ed i sudditis, ¢ il
patto in questo contesto allude alle promesse viennesi di concessioni costituzionali.

96) Ampreola, I p. 20, Manifeste defla municipalicg del 19 marzo. La concessione ¢ del 18,

97y Vextura, Daniele Manin e fa Municipalini cit., pp. 828-829, lettera di Pincherle a Manin,
nella quale si deserive la riunione del Municipio e della «aggiunta» ove, per mandato di
Manin, pone con insistenza la domanda, in quella sede aquasi schernitas.

98 Anpreola, | pp. 40-48, riporta due serini di G, Minotto in data 22 mareo in cui si colgo-
no alcuni di questi interrogativi, specie nel tono differente che ispira il primo ¢ il secon-
do, che & successivo alla presa dell” Arsenale, con la quale si sciolgono tutte le incognite,

99y 1 contatti ¢ le notizic da Milano sembrano interrompersi proprio in questi frangenti, per
essere ristabiliti a rivoluzione compiuta,
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iniziata nel maggio e culminata nel luglio . Cio ¢ vero dal punto di vi-
sta meramente fattuale, nel senso che il tema non poteva assumere ri-
lievo s¢ non dopo alcuni fatti politici, militari, costituzionali. Ma non ¢
fuor di luogo domandarsi se nel marzo del 1848, dopo un biennio di
agitazione, essendo note le posizioni di Balbo e di altri esponenti mo-
derati sabaudi, si possa guardare al movimento nell’Italia settentriona-
le trascurando, al di 14 dei proclami occasionali, la prospettiva padana
cui si ispirano le mosse della monarchia sarda. Inoltre che un aggressi-
vo “partito albertista™ fosse attivo a Venezia lo dice, pur nella concita-
zione polemica il Castellani''; lo conferma il ruolo che nella crisi riso-
lutiva assume il console sardo. La scelta filo sabauda di pili certezza di
stabilita sociale per ora e per il futuro, e collega la citta e il suo territo-
rio all'area lombarda assecondando una linea di sviluppo molto sentita
in ambito veneziano e veneto; inoltre pone sotto controllo il movimen-
to, in relazione all'ordine pubblico ¢ lo inserisce in un progetto costitu-
zionale. La prospettiva autonomista invece s'inquadra nella continuitéa
con la repubblica antica, pilt popolare ¢ pill accetta alla borghesia e al
popolo, ma lascia pil incerte le modalitia di fuoriuscita dalla agitazione
di massa, isola Venezia dal contesto nazionale, quali siano le assicura-
zioni e le disponibilita formali rassicuranti messe in campo, né risolve il
problema degli equilibri istituzionali, non potendosi richiamare in vita
gli ordinamenti antichi". Su questo dualismo si innesta la frattura tra

100) AL Vestuea, L'Avesani, i Castelluni e i prodifema della fusione, s Archivio Venetos, 84
(1995), pp. 111-139, ritiene credibile, nel marzo, I'alternativa tra ipotesi monarchica con
dinastia austrizca, ¢ repubblicana, ma non «esisteva ancora 'alternativa sabaudas.

101} fhid.. p. 118, brane di lettera del Castellani del 23 giugne: «fu il sue partito [di Carlo Al-
berto] che distrusse la nostra unione; fu lui che fretrodusse sin dalle prime 1a quistione
politicas sottolineo fo. Fer Ventura I’ Avesani & a capo degli albertisti, F. Dary Onca-
ke, Vemezia U1 agosto 1848, Memorie storiche, Tipografia Elvetica di Capolago, gen-
naio 1850, p. 13, vede il partito del re agire in un «labirinte di speranze ¢ d'inganni onde
la diplomazia subalpina aveva circondato il governos dai primi giorni di aprile, e a p. 22
parla di «300.000 franchi= con cui prima il Rebizzo poi il Martini compiono la loro ope-
ra di corruzione,

102) Osserva Rovaxi, D4 Daniele Manin cit,, p, 63; «Del popolo [...] Ia parte giovane e stu-
diosa, la classe tanto influente degli artisti, stava per la repubblica; la classe borghese,
che attinge le sue nsorse dal commercio, stava per chi allargava la sfera dazione del-
I"estuario; la classe patrizia, pochissime eccemioni fatte, stava per fusione a qualungue
costos, Tutt'zltro che sotto controllo "agitazione, perfino il patriarca il 19 marzo fa ap-
pella al popolo, perché attenda «in quiete le Sovrane risoluzionis: Anpreova, 1, p. 16
Si veda anche ifbid., "appello del Municipio ai cittadini perché moderine Uesultanza, p.
20. Paradossalmente la tesi di Teresa Manin, esposta nel memaoriale pubblicato in Pra-
waT e La Fave, Decureni cit., 1, pp. 139163, Risposia a tutrf guelli che sestengone es-
sere fn muova reprbblice sorta dol caso, rappresenta una singolare excisatio wmon petita,
poiché 'ordine monarchico, per quanto sgradite, di fondamenta pid stabili, specie en-
trx un certo contesto quarantotteseo. La repubblica a Veneria avrebbe di necessith
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Manin ¢ Avesani, la cui portata non pud eludersi accreditando la leg-
genda sull’'uomo che, dopo aver dato prove di fermezza nell’'opposizio-
ne legale ¢ poi nelle trattative per la resa delle autorita austriache, sa-
rebbe invece stato debole in relazione all’arresto di Manin ¢ Tomma-
seo'™, Ma il processo non & lineare e nitido, né facile a intendersi come
a enunciarsi: qui si ¢ sedimentato un senso comune storiografico non
facile a rimuoversi e, nel merito, sono in gioco motivi di linea politica,
diversi scenari costituzionali e questioni di primazia tra due elementi
ritenuti dai contemporanei i capi potenziali ¢ di pari prestigio del mo-
vimento'™,

Come & stato gia osservato, sulle giornate tra il 17 ¢ 22 marzo per-
mangono «zone d'ombra da illuminare, contraddizioni ¢ incertezze da
risolvere» "™, non tanto e non solo sulla sequenza degli eventi, peraltro
difficile a definirsi in modo puntuale, sicché pare il caso di avvicinare
questo problema con molta cautela e quando sia possibile mettere in
luce alcuni aspetti influenti ai fini della interpretazione del processo ri-
voluzionario. E perd fuor di dubbio che nella crisi di questi giorni si de-
finisce la frattura degli schieramenti, rendendoli visibili intorno al con-
flitto tra Manin e Avesani. nel quale, con gli indizi dei successivi con-
flitti, si colgono le linee di un metodo politico destinato a fare del pri-
mo il capo indiscusso del movimento veneziano, in ogni circostanza.

Il punto alto della crisi, ricostruita dal Cessi, si colloca tra il 21 e il
23 marzo, ¢ mette in luce I'affannosa ricerca delle soluzioni, a ciascuna
delle quali si deve annettere diversa valenza politico costituzionale.
Egli infatti, nel pit affermato che dimostrato democratismo di Manin
rispetto all’ Avesani, coglie la causa della rottura nella diversa posizio-
ne assunta rispetto al ruolo di governo della municipalita ™, espressio-

comportato una ripresa del conflitto politico e sociale, in termini imprevedibili, ¢ la
prova di questa tesi & nella necessita di rinviare a guerra conclusa le decisioni sull’ordi-
namento della nazione. Ben diverso sarebbe il discorso nel caso teorico di un coerente
sviluppo democratico del molo nazionale.

103) Osservazioni analoghe in Lizier, Venezia alla vigilia cit., p. 18, Sumolti punti sono in sin-
tonia sul panorama del quindicennio pre quarantottesco, qui brillanlemente tracciato.

14} «Vollo m'incita a metiermi alla testa dell’insurrezione annota Manin il 17 marzo, in
Manin intimoe cit, p. 214. 11 Vollo evolverd su posizioni critiche di sinistra rispetio al-
Pazione di governo maniniano, ¢ nel n® 3 del 7 marzo 1849 del =Per tutti= traceia un ri-
tratto dell’ Avesani in cui delinea un conflitte sul piano personale tra due possibili capi
del movimento a Venezia.

105

1) R. Cessi, Conte nacque fo Repubblica di Venezia nel 1848, «Archivio Venetos, 78
(1ME), pp. 1-19. «Manin ormai non poteva ulteriormente collaborare con quegli womi-
ni peritied che modellavano la loro azione sopra le capacith di strumenti logoris: ibid., p.
3, potrebbe essere anche vero se lo stesso Cessi non riconoscesse pol che con quegli
slessi uomini Manin si accorda subito dopo la erisi del governo della municipalith.

_—

Ventura, Daniefe Manin ¢ la municipalitd di Venezia cil., p. 819,
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ne di tendenze conservatrici, ¢ alla quale Avesani ed altri, la mattina
del 22, sono associati. Manin peraltro ebbe costanti rapporti con loro
fino al momento della rottura con il primo'”, ma non con gli altri. Da
cid si pud arguire che il nodo del contrasto non investisse il trapasso
del Governo Provvisorio alla municipalita che, come osserva sempre il
Cessi, si era di fatto posta al centro dei nuovi equilibri per il ruolo di
punta assunto nella trattativa con le autorita austriache, trascurando
pero che in questa fase essa si era gia aggregata alcuni amici di Ma-
nin'™, Né sembra pill soddisfacente la lettura di questo conflitto come
lo scontro fra le due anime del movimento, una tesa a lasciargli le bri-
glie sciolte e compiere il percorso della rivoluzione, I'altra a costringe-
re «la commozione popolare sopra un terreno di rigida legalita dal
punto di vista procedurale, e di moderazione e conservazione dal pun-
to di vista politico», tagliando fuori la nuova legalita che sorgeva dal
manifestarsi della volonta popolare e mortificandone il ruolo in nome
di un astratto legalitarismo'™. Il rapido e successivo accordo con cui
Manin si ricollega agli elementi moderati, secondo un procedimento
costante del suo metodo politico, toglie fondamento a un tale duali-
smo. La questione nella sua complessita e rilevanza va verificata anche
alla luce di altri elementi, individuando il punto di divisione, anche
perché da questa contrapposizione trae spessore il carattere democra-
tico radicale attribuito alla posizione di Manin. L'agitazione per la
Guardia Civica offre ai veneziani materia su cui riflettere circa I'orien-
tamento delle autoritd, che intendono trattare solo con la rappresen-
tanza formale del paese; se non vi fosse, come vi &, e molto forte, la cu-
ra di dirigere il movimento senza rischiare 'anarchia, cid resterebbe
senza conseguenze, in attesa del momento propizio per dare la spallata
finale. Ma non & questo il caso: la municipalita & dunque chiamata a
una funzione di pilt ampia rappresentanza del paese, non della sola
possidenza da cui & eletta, ma di una comunita in stata di profonda agi-
tazione, compito da essa assunto pienamente nella crisi finale con la
costituzione di una «aggiunta», cosi la chiama il Pincherle, che la af-

107) 1 contatti tra Manin, Pincherle ¢ Avesani sono testimoniati fino alla mattina del 22 mar-
w0, come pure quelli col Correr: Daniele Manin intineo cit, p. 217, Naturalmente questo
non di di per s¢ clementi di merito nell’ impossibilita di conoscere la rete di comunica-
#oni in quei giorni decisivi,

108) Ma Cessi, Come macgue cil., pp. 3-4, che conosce ¢ cita la testimonianza del Pincherle,
ritiene inattendibile il Degli Antoni proprio sul tema della formazione della consulta,
DarL OnGaro, Venezia cit., p. 17, ¢ presenta un Manin wetaliro che oltransista, il qua-
Iz nel governo affida il ruolo intransigente a Tommaseo per poi mediare e trovare ac-
cordo coi maoderati,

109} Ventura, Lineamenti costituzionali cit,, p. 7. Bisogna perd tenere presente che nei sag-
i successivi, la posizione dell’autore si fa pilrarticolata.
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fianca nella direzione del moto . Questo fatto controverso o trascura-
to nella ricostruzione degli eventi, assume invece una grande impor-
tanza, perché mette in luce il percorso e il luogo d'incontro tra i due
pezzi di opposizione fin allora separati. Qui si definisce il coordina-
mento tra opposizione istituzionale ed extra istituzionale, e si spiega
perché Pincherle ponga qui il suo quesito circa il che fare nel caso una
crisi del potere austriaco renda necessaria I"assunzione di pit ampie re-
sponsabilita per la municipalita; qui si delineano i primi conflitti'"', si
ricercano i compromessi, in un intenso confronto tra municipalita ¢
giovane opposizione, culminato nel decreto del 22 mattina, che forma-
lizza la creazione di una Consulta non diversa nelle funzioni da quella
“aggiunta” all’opera fin dal 19, ma che a ridosso di eventi decisivi deve
assumere un ruolo specifico nelle trattative con le autoritd, Nei giorni
precedenti su questo organo ha pesato I'assenza di Manin, appartatosi,
ma informato delle discussioni che vi si svolgono. Cid gli conferisce
un’ampia liberta d'azione e la sera del 21 appare ormai certo di come
la spenderi, tanto da darne comunicazione ai suoi commilitoni, incerto
solo se compiere il passo ulteriore della proclamazione della Repubbli-
ca'’, A quel punto la situazione a Venezia ¢ caratterizzata da una ri-
presa dell’agitazione, che vede il suo punto alto nel movimento del-
I'Arsenale, in atto fin «dalle 4 pomeridiane del di 21»"", nell’arma-

110} La testimonianza del Pincherle, precisa che un’«aggiunta [...] sedeva informalmente si-
no dal 19, formata, ma solo «<in quel giornos, da Guido e Franceseo («Gian Francos )
Aveszani, da G. B. Lantana, dal Castelli e dallo stesso Pincherle, Percid va riconsiderata
la testimonianza del Deghi Antoni, confermata dalle insospettabili parole del Pincherle.
11 22 essa si formalizza per la necessita di legittimare la delegazione trattante.

111} fhid. 1l quesito posto dal Pincherle fa sorgere una «burrascas, che delinea una prima
frattura all'interno dell’opposizione giovane, della quale sono protagonisti i fratelli
Avesani, con Guido che abbandona i lavori della «aggiunta=. Le posizioni non sono pe-
oy precisate,

112) Questoavviene nella riunione in casa Manin: PLaxar DE La Fave, Docuwmenticit, L pp. 139-
143; 51 veda anche I'appunto del 22 marzo pit esplicito - « Domani Venesia in mano mias di-
ce Manina Pincherle -, in VExtuRa, Daniele Manin ¢ fo municipaling cit., p. 827,

113) Anpreova, I, p. 44 Linformazione & nella seconda relazione senza titolo di Giovanni
Minotio che sappiame assente dalla scena degli eventi nel giornoe 22 dalle 7,30 del mat-
tino fino alle 4,30 della sera (osservo per inciso che Uinformazione configura il turno di
servizio della Civica, coincidente all'inizio dell’agitazione dell’Arsenale). In essa la
morte del Marinovich & precedente alla presenza di Manin in Arsenale, la cui conguista
perd gl assegna, e anche la Civica vi sarebbe giunta dopo consumata il delitto. 11 Mi-
notto parla di tentativi di resistenza dell’ufficialith della marina mentre la truppa frater-
nizea, inolire stabilisce una relazione contestuale tra le trattative del 22 con le autorith e
la proclamazione della repubblica da parte di Manin. L’annuncio della resa austriaca da
Palazzo del Municipio sarebbe avvenuta «poco appressos: ibid., p. 47, Nella relazione
precedente dello stesso (Sopra alcund wliimi anii di Venezia, pp. 40-43) si di un quadro
tranguillo della cittd, si rivolge un elogio a Manin (p. 41}, si parla di caffé ancora intito-
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mento della Civica, cui gli arsenalotti, rinnovando il patto con le tradi-
zioni antiche, offrono aiuto'*, nel crescente protagonismo del Manin
nella crisi, nella quale ormai si € assicurato sul campo il ruolo di leader
popolare ¢ insieme di effettivo capo della Civica. Gli eventi del 21 sem-
brano ricompattare tutto il gruppo dirigente: quella stessa sera la Mu-
nicipalita discute il futuro della citta, come conferma il solito Pincher-
le:

Soltanto la sera del 21 si comincid a capire ch'era ragionevole, e che di-
ventava urgente [decidere che fare ove posto fine al governo austriaco]. Si de-
siderds sapere la tua [di Manin| opinione, si voleva sapere perché ti rifiutavi
d'intervenire alle sedute municipali, ed io venni da te quella sera alle 10 p.m.
per sapere cosa pensavi'',

Quando I'indomani la giornata ha inizio, il Municipio, che non sa
ancora, ma teme, cosa pensi Manin, formalizza la Consulta, esulando
dalle sue prerogative e di fatto modificando il suo carattere di organo
istituzionale inserito nel vecchio ordine. In questa sede la mattina stes-
sa si avvia la discussione sul da farsi, ma mentre la riunione & in corso
giungono le notizie dall’ Arsenale' che con tutta evidenza semplifica-

lati a Ferdinando 1 e alla Costituzione, si dice che la Civica «assunse malleveria della
pubblica quiete, e sale a piccoli corpi gira nelle vie ecc.s (sottolineo io, perché il passo
indica un avvenuto passaggio del potere armato), si fa appello alla concordia e all'unio-
ne. La terza ha per titolo Particedars sugli avvenimens del 22 marzo nell Arsenale di Ve-
nezia, pp. 48-51, insiste sul tema dellarrivo della Civica successivamente alla morte del
Marinovich, ma da essa sappiamo che tutti 1 drappelli ivi giunti sono sotto 1l controllo di
Manin: infatti v'& il corpo di Benvenuti, di Manin, nonché del capo Fabris, non meglio
precisato. Sarebbe interessante sapere se trattasi del deputato centrale Pietro Fabris,
che in Pranat De La Fave, Dociementi cit, p. 152, il Degli Antoni indica aggregato alla
delegazione che tratta la resa del governo austriaco «in onta alla manifestata contrarie-
ti dell’ Avesanie, Qui Farmamento della Civiea & fatto dipendere dalla conguista del-
I'Arsenale dove, all'arrivo della fanteria marina. il popolo avrebbe levato il grido «Viva
I'talia! Viva la Repubblica! Viva San Marcos. La ricostruzione degli eventi, per voce
di uno stesso testimone, & tutt’altro che lineare,

114) Anpreora, 1, cit. pp. 30-31,
115) Vestura, Daniele Manin e la Municipaling cit., p. 829,

116) Axpreova, [, pp. 56-62, Capitolazione del Governo Austriacn in Venezia, Lautore &
I"Avesani, dice il Pincherle che, presente nella delegazione, non firma il documento
perché troppo enfatico sul ruolo svolio dallo stesso Avesani, ma non falso o inattendi-
bile, si veda la lettera a Manin dell’S novembre 1849, in VEnTura, Manin ¢ la mumnicipa-
litd cit,, pp. 828-829, Forse percid tace sui passi di Manin, e sui fatti dell’ Arsenale di so-
lo conto della morte del Marinovich ¢ dell’simpresa del valoroso capo della Guardia ci-
vica del sestiere di Castello, sig. Framcesee Qlivieri, ch’entrd col suo drappello in Arse-
nale, ¢ ne fece montare un altro sulla goletta guardaporto; senza che altre notizie del-
I"Arsenale giungesseros. Questa notizia del Pincherle & confermata dai documenti ar-
chivistici di cul di conto Ginseora, Daniele Manin cit., p. 112, nota.
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no le alternative possibili. Sembrerebbe al momento nulla fosse noto,
almeno ai pid di questi uomini, circa 'intenzione di Manin di procla-
mare la repubblica, ma se vale la notizia del Pincherle ", vuol dire che
il partito di Manin, ancora unite, abbia voluto operare un consapevole
strappo, una rottura inserita perd in una lunga e minuziosa trafila che
cerca sempre le condizioni di un passaggio di poteri nella legalita'™.
Alla sensibilita giuridico costituzionale di Manin e dei suoi, compreso
I"Avesani, sostenitori della tesi della persistenza della repubblica anti-
ca in termini di diritto, resta fondamentale porre su basi giuridiche soli-
de I'ordine “ristabilito”, che percid non puo fondarsi su un atto rivolu-
zionario, atto di forza, sia pur di altro tipo da quello di Francia ¢ Au-
stria, ma tale da rendere instabile la base di diritto del restaurato pote-
re repubblicano; tanto meno si pud stabilire per delega, diretta o indi-
retta, di un’autorita non legittima. Soluzione forse pid grave della pri-
ma, perché ha due limiti: legittima il governo imperiale, cui invece non
deve andare alcun riconoscimento; stabilisce una pericolosa continuita
tra nuovo e vecchio regime e, qualunque fosse stato I'avvenire di Ve-
nezia, rischiava di far pesare per sempre sul suo destino le pretese im-
periali'. In queste difficolti parrebbe del tutto realistica I'idea di affi-
dare alla municipalita, espressione diretta della citta e tanto pil condi-
zionata dagli amici di Manin a seguito della costituzione della Consulta
di cui essi sono anima. il compito di trattare con le autoritd austria-
che. Per macchinosa che possa sembrare, questa lettura trova confer-
ma negli atti successivi che porteranno Manin al potere. La definizione
della «delegazione trattante» con le autoriti austriache rappresenta un
modo di fondere legalita e rivoluzione, un aspetto che non dovette
sfuggire al Palffy, e si intuisce dalle sue parole nel corso delle trattative
sulla capitolazione, quando si dice non disposto a discutere «col sig.
Avesani, se questo non voleva ascoltarlo, ma parlava col sig. Podesta e

117) Secondo il Pincherle il Correr si sarcbbe recato quella stessa matting in casa di Manin e
ne avrebbe avuto notizia dell'intenzione di proclamare la Repubhblica; cid sapevano an-
che lo stesso Pincherle e 1" Avesani, che in tal senso si erano accordati la sera precedente
con Manin.

118) Preoccupazione che permane anche dopo la sconfitta, come testimoniano gli appunti
editi in Marin intimo, e quanto scrive nella lettera pin volte citata il Pincherle: «Da essi
[documenti che invia con la lettera) deriva la perfetta legalith del Ministero del 22 Mar-
20w,

119) Lettura distante dall'imterpretagione di VEntuka, Lineamenti costituzionalf cit., p. 9.
anche perché il comunicato del 23 marzo che annuncia la costituzione del Governo
Provvisorio della Repubblica Veneta si richiama alla rinuncia dei contraenti il patto di
capitolazgione del 22 marzo, indicati solo come «Gli individui annuneati ieri come con-
traenti del tratiato..., WAL i testi in Anpreova, L Significativa 'espressione usata dal
Minotto: la delegazione trattante chiede che la citth svenisse ceduta fiberamentes, ibid.,
p. 47, sottolineo o
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cogli altri»'", onde il suo rimettersi alla autoritih militare. cui in questo
modo affida, senza proclamare di fatto lo stato d’assedio, 'ultima pa-
rola circa la difendibilita o meno dell’ordine costituito. Della decisione
di non difenderlo, come delle procedure seguite nel rimetterlo, lo Zi-
chy pagheri il prezzo di fronte a un tribunale di guerra, che lo condan-
nd a morte per il delitto di aver consegnato la piazzaforte senza com-
battere, anche se la condanna fu poi commutata'®'. La richiesta avan-
zata dalla delegazione trattante per bocca dell’Avesani &, malgrado le
timidezze del Correr, comunque perentoria: «il Governo austriaco ce-
da il potere». Ma qui si evidenzia una complessa partita in atto dal pun-
to di vista politico ¢ militare nonché da quello giuridico, come rivela in
modo chiaro un attento esame dellarticolato stesso. La municipalita,
costituita a norma delle vigenti leggi, rappresenta la citta “legale”,
espressione di un sistema costituzionale imposto; percio essa si guarda
bene dal sottoscrivere come tale la resa, che reca invece la sottoscrizio-
ne della deputazione composta dal «Podesta di Venezia ed Assessori
municipali e da altri cittadini a cid deputati», ove la citta legale sembra
piuttosto ricondotta a quella reale, e tutti i partecipanti resi, con una
circonlocuzione capziosa, alla dimensione di cittadini, siano pur alcuni
di essi designati dalle funzioni svolte; e, a rafforzare la non automatica
transizione del potere, nell’atto appaiono perfino le firme di testimo-
ni'*. Il capitolato di resa segna anch’esso un passaggio indiretto del-
I"autorité. intanto da Palffy a Zichy, potere militare alla cui clemenza
la citta & affidata «onde evitare lo spargimento del sangue», e poi, per
le stesse finalitd per cosi dire umanitarie, a un Governo Provvisorio
che «va a istituirsi», e quindi al momento non ¢’¢, ma «instantemente»,
come dire per la normale amministrazione, & «assunto dai sottoscritti
cittadini». Nella stessa linea istituzionale la nota successiva della dele-
gazione che ha accolto la resa del «Governo Austriaco Civile e Milita-
re» or «decadutos, nella quale si prevede: «Un governo provvisorio sa-
rd istituito e frattanto per la necessitd del momento i sottoscritti con-
traenti hanno dovuto instantemente assumerlos. Qui ancor pill eviden-
te € la natura di governo di fatto e non di Governo Provvisorio con po-
teri pieni e definiti, sia pure di carattere provvisorio'”. E una fatale in-
certezza degli uomini della Consulta, fatti timidi dalle posizioni che

120} Parole da non ritencrst risposta irritata alla «inurbanas interruzione dell’ Avesani che
pone francamente il nodo della trattativa; infatti Mintervento del Correr spicga il dirito
di parola di cui in quella sede dispone I'Avesani ¢ lo indica come portavoce della dele-
gazione trattante.

121} Benemikr, L' Austria ¢ i Lombardo Veneto ont,, pp. 47-48.

122} Axpriova, |, Capifelazione, pp. 62-63.

123) fhid., pp. 63-64.
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Manin ha assunto con I'aperta proclamazione della Repubblica, avve-
nuta mentre la delegazione della Municipalita definiva i termini del ri-
tiro del governo austriaco, quasi che mentre Avesani affida ad un ver-
bale la testimonianza della sua posizione di preminenza, Manin lo sur-
classi, affermando la sua di fronte alla piazza? Oppure I'incertezza na-
sce da una diversa opzione politica che, per I'iniziativa assunta da Ma-
nin, non ha modo di perfezionarsi? Lo svolgimento dei fatti chiarisce
come ipotesi pii probabile la seconda. Il futuro dittatore compie due
gesti politici inequivocabili di rottura con «glindividui annunziati co-
me contraenti del trattato»: la massiceia diffusione, la notte del 22, di
un appello al popolo, anzi ai Veneziani, perché esprimano «con guella
dignita che si addice ad uomini degni di esser liberi» la loro gioia, in-
somma un invito a una manifestazione di massa a conferma della scelta
repubblicana; "altro, al primo forse successivo ¢ conseguente, sempre
in quella notte in cui «il mal umore del paese.... era arrivato al colmo»,
concretizzatosi in

una riunione, che erasi tenuta al caffé Florian, della piin influente borghesia di
Venezia, [ove] fu incaricato I'avvocato Antonio Bellinato a dichiarare al Co-
mitato Governativo la loro disapprovazione per I'esclusione di Manin dal Go-
verno ¢ ad imporre all’avvocato Avesani di ritirarsi dal potere .

La relazione & evidente: la manifestazione si sarebbe tenuta ove
non accolta la richiesta avanzata nella riunione del Florian. Il comitato
di governo deve prendere atto del carattere ultimativo della posizione
di Manin, e si dimette «rimettendo il potere nelle mani del cavaliere
Mengaldo Comandante della Guardia Civica. quale rappresentante di
questa». Insomma, nel dualismo di potere che si produce con la cessa-
zione del governo asburgico per via della duplice e divergente iniziati-
va di Manin e dell’autoritd municipale, il primo pud far pendere la bi-
lancia dalla sua parte sia perché appare piil determinato, sia perché ¢
subito in grado di esercitare un potere reale di deterrenza grazie al
controllo di fatto sulla Guardia Civiea'™, sia infine perché si rivela po-
litico pib abile e spregiudicato, in grado di trovarsi coperture su diversi
fronti, anche i pitt impensati. La sua decisione di forzare tempi e modi
della proclamazione della repubblica sembra infatti assunta dopo es-

124) Pranar D La Fave, Bocameni cit, 1 p. 157, La frase coglie la debolerza della posizio-
ne del nuovo potere, considerato solo un Comitato governativo, ma & imprecisa; in
realti non risulta alcuna decisione formale circa la esclusione di Manin da questo o da
altre organismo di governo, la quale semmai trova ragione nel distaceo tenuto da gue-
st ultimo rispetto alla municipaliti.

125) 5i veda nota 91,
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sersi procurato un consenso dal console sardo '™, il quale non solo gli
avrebbe chiesto di affrettare i tempi, ma lo avrebbe assicurato e lascia-
to per scritto che, al grido «solo» di Viva la Repubblica, che Manin
avrebbe dovuto lanciare nella piazza, «egli [il console] e i suoi avrebbe-
ro aggiunto quello di viva Manin presidente»'”. La cosa ha un suo rilie-
vo, come conferma il fatto che il futuro presidente del Governo Provvi-
sorio sente I'esigenza di avvertire attraverso il Degli Antoni il suo evi-
dentemente ancora amico Avesani della sollecitazione che gli giunge
da quella parte, e a renderne piii stringente il senso gli rimette lo scritto
che il console sardo si era premurato di lasciare a riprova della richie-
sta avanzata. Ora se I'Avesani fosse stato allora quel fusionista che sa-
rebbe apparso poi non v'é dubbio che quel documento avrebbe dovuto
avere su lui effetti assai convincenti. Descritto come repubblicano, fu-
sionista, autonomista e cosi via'**, mentre ancora manca un ritratto suo
che possa aiutarci a coglierne le idee, I’Avesani si mostrd contrariato
della proposta di Manin e risponde che al momento «vi &[ra] altro da
fare che discutere sulla forma di governos.

Come tacciare tale posizione di astratto formalismo e legalitari-
smo, se di li a poco questa sarebbe stata la divisa assunta dallo stesso

126) A questo intervento fa cenno Gixsaora, Daniele Manin cit., p. 110 nota, che perd ne ri-
dimensicna il significato con parole generiche: «Pare non vi sia alcuna ragione chiara di
questo consiglio straordinario di Faccamoni e il suo dispaccio non arrivo mai a Torinos
e il problema sta tutto in quel «Pares, Lo storico inglese perd considera del tutto risolto
il problema, tanto che a p. 140 parla di «assenza di contatti col Piemontes. In Daniele
Manin imtime cit,, in un appunto del 22 marzo, dopo aver proclamato la repubblica si
dice di avere dato «Suggerimento al console sardos, la cui natura ignoriame, ma ad es-
50 seguono due altre note: «Messun emissario di albertisti ¢ mazzinini» ¢ I'altro «Ese-
crato Carignanos. In realtd, sempre in questo contesto di annotazioni, Manin pensa
piutiosto a Pio IX che a Carlo Alberto come capa del movimento nazionale, e questa
scelta significa due cose: 1) che egli evidentemenie & sensibile ai temi della propaganda
neoguelfa; 2) che egli pensa a una prospettiva di unione, non di unith nazionale.

127) Pramat DE La Fave, Docwmenit ¢, 1, pp. 111-112, ove ¢'& la conferma che il consale
ha un suo “partita”,

128) In particolare da Cesst, Come nacque i Repubbiica cit., pubblica una lettera scritta da
Avesani ed altri a Mazzini, ma non spedita. La lettera & male interpretata: infatti non &
firmata dai Fratelli di Venezia, la cui associazione non esiste, ma da f frarelli da Venezia
(sottolineo io): nel 1348 il termine fratedlo & molto usato dagli atton del movimento na-
zionale, ed & mal intesa I'occasione e quindi lo scopo politico della lettera, pensata per
solidarizzare con le posizioni espresse da Mazzini in un conflitto tra Brescia e Milano,
rivendicando la prima la sua autonomia. Mazzini, per 'occasione appena arrivalo a Mi-
lano e con poca conoscenza di causa, prende posizione in una lettera ai Bresciani, in G,
Mazzim, Scritii editi ed inedisi. Edizione nazionale, vol. XXXV, pp. 91-95, contro gli
egoismi municipali ed esprime fin d’ora in forma esplicita Uidea della grande Costituen-
te italiana per decidere dopo la definitiva cacciata dell’ Austriaco sull*assetto istituzio-
nale italiano. L'anti municipalismo di Mazzini poteva ben associarsi con le posizioni an-
ti municipali degli avversari di Manin,
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Manin nei confronti delle spinte provenienti da pil parti per comun-
que risolvere la provvisorieta del governo repubblicano? Se dunque si
vuole uscire con realismo da un confronto di personalita, ma sarebbe
solo un modo di spostare il problema. poiché le ipotesi in campo deb-
bono incarnarsi nei leaders, bisogna seguire gli indizi disponibili, certo
labili ¢ non definitivi, ma chiari. Intanto non pud essere senza significa-
to che la dichiarazione di decadenza del governo austriaco del Comita-
to municipale rechi I'intestazione Viva Venezia! Viva 'fltalia, mentre il
primo decreto del Governo Provvisorio della Repubblica Veneta si
chiuda inneggiando Viva la Repubblica! Viva 5. Marco! Allo stesso
modo deve essere presa in considerazione, alla luce del comportamen-
to di Manin sulla fusione nel luglio, 'ipotesi che a marzo i settori anti
repubblicani abbiano preferito non inasprire lo scontro, in atlesa di
tempi migliori, e soprattutto in nome di una fondamentale solidarieta
del ceto dirigente. 11 Cessi, pur critico verso I’ Avesani, ma forse intuen-
do il nodo ancora intricato evidenziato dal conflitto con Manin, rende
pit complessi 1 motivi della posizione del primo e ne riporta un’anno-
tazione sul governo provvisorio rimontante certo a molto prima del 4
luglio e alla stesura del discorso che avrebbe voluto svolgere alla as-
semblea provineiale ™) in quella nota i motivi dell’opposizione a Ma-
nin paiono ben altrimenti degni di considerazione poiché in seguito,
pure in forma meno polemica e aggressiva, tali critiche sarebbero ve-
nute da vomini di sicura fede democratica. Avrebbe dungue osservato
I"Avesani:

Questo governo provvisorio non ha Camere; egli ha appena una Consulta,
il cui nome la qualifica non deliberativa; egli non ha nemmeno la pubblicita

(]

della Consulta'™,
L Avesani poi continuava:

Egli & dungue un governo provvisorio monarchico ed oligarchico assoluto,
che crea generali, uomini di Stato, e domanda danari o per amore o per forza,
Egli non & un governo costituzionale e molto meno repubblicano. Come dun-
que s'intitola egli Governo della Repubblica Veneta? Repubblica presente-
menlte, no. Repubblica in avvenire, né egli né alcuno pud prometterla. Libero
ai suoi cinque o sei membri che governano monarchicamenie adesso, di averci
il desiderio repubblicano per I'avvenire, ma essi non possono promeltiere che il

1293 11 discorso in VENTURA, L Avesans, il Castellani e i probleme detla fusione ¢it.

130} La critica contro la segretezza dei dibattiti della Consulta Provinciale venne presto sol-
levata anche da ambienti raccolti intorno al «Libero Dalianos allora non lontani da
Manin. 5i veda "articolo firmate da G.B. Vare, La Consulta, thid. n. 34, 17 maggio
1848,
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loro voto a chi vorri darlo simile, e niente pit. La promulgazione adunque di
Repubblica, e di Repubblica Veneta, &€ menzogna per ora, ¢ menzogna per
I"avvenire ™.

Le divisioni del gruppo dirigente veneziano dunque passano pro-
babilmente lungo il crinale della politica e delle prospettive della for-
mazione di uno stato in grado di garantire le liberth moderne pin che
su quello degli schieramenti ¢ dei programmi sociali, i quali in parte ri-
specchiano miti del passato, in parte vengono ridimensionati dai prota-
gonisti'”, in parte trovano sostanzialmente unito il ceto dirigente nel
respingere le follie del comunismo, di tanto in tanto agitate dalla stam-
pa. 1l tema della rappresentanza della nazione, di cui Manin si fara so-
stenitore quando contrastera la politica fusionista, dichiarando inaccet-
tabile il metodo plebiscitario seguito a Milano e nelle province venete
per fare adesione al Regno Sardo e sostenendo la necessita di rimette-
re la decisione a rappresentanti eletti del popolo, sta con evidenza den-
tro il conflitto con I'Avesani, tanto pitd ove si consideri che la scelta re-
pubblicana del primo si configura come un attestarsi, nella questione
nazionale, su posizioni confederali di matrice giobertiana ¢ neoguel-
fa'", mentre la previsione di un passaggio elettivo per un’assemblea
deliberante sulla forma dello stato, anche nell’eventualita della repub-
blica, sembra non estranea ai settori preoccupati di garantire un ordine
istituzionale in un quadro moderato di matrice liberale, volto a salva-
guardare la possibilita di discussione pii ordinata delle future scelte, e
non alieno da prospettive nazionali, padane o italiane. Ricondurre lo
scontro tra Manin e Avesani alla contrapposizione tra chi vuol far pe-
sare la volonta popolare contro il filo aristocraticismo dell'altro, sem-
plifica i termini del nuovo conflitto politico mutuandoli dall’antica re-
pubblica, e contrasta con la soluzione data alla crisi. Il Mengaldo che
alla testa di 200 membri della Guardia Civica investe il governo della
sua autoritd, qualunque significato si annetta alla procedura dal punto

131) Cessi, Come nacqiie la Repubblica cit., p. 16

132) 1 24 marzo il Governo Provvisorio dichiara: «L esempio che noi dobbiamo porgere si &
quello principalmente delle riforme sociali ¢ morali, che importano pil delle politiche

assni; Mesempio della non sovvertitrice, ma giusta e religiosamente esercilata uguaglian-
#ae; ANDREOLA, I, p. 96 11 concetto di eguaglianea & tutto riferito ol piano morale ¢ giu-
ridico.

133) Manin intine cil, p. 218, evidenzia la forte tendenza confederale di Manin in questa fa-
¢, in cui il mito di Pio 1X ha ancora un grande seguito. Cosi eghi scrive: «Capo del mo-
vimento ponea pintiosto Pio 1X che Carlo Alberto. Carlo Alberio dava lo Statuto for-
zato, dopo il Re di Napoli, lo prometieva I'S febbraio, ma effettivamente lo dava il 4
marzo dopo la nvolukones; a cb fa da controcanto la definizsione di Manin «I"0"Con-
nel de” Viencziani=, avanzata da un foglio intitolato a Pie 1X, citato in Brow, Viecenzo
D Castro cit., p. 310.
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di vista costituzionale, resta in realta una scelta plebiscitaria nella for-
ma, oligarchica e scontata nei fatti, visto il modo in cui la Civica si era
costituita'™, E d'altra parte il neo presidente del Governo Provvisorio
subito ricuce a livello della formazione del governo con le tendenze
moderate, come cerca le vie per tacitare le spinte popolari con spregiu-
dicatezza, confermando la sua capacita di iniziativa politica, di gran
lunga pit moderna di quella di altri protagonisti. Proclamata la repub-
blica, accetta lucidamente che nel governo provvisorio la componente
repubblicana sia minoritaria, e si fa ispirare da un criterio che assume
la rappresentanza degli interessi di ceto, tipica la decisione di immette-
re il Toffoli come ministro rappresentante degli artigiani, non quella di
“partito”, per certi aspetti coincidente con la prima, ma che per altri in-
vece attraversa gli schieramenti, pro o contro la repubblica™. Percio la
sua vocazione di capo popolo, la sua capacita di dominio del tumulto
popolare e di piazza, appare segnata da una forte venatura cesarista
che spiega la sua versatilita per le diverse forme di governo: la repub-
blica, la tranquilla adesione al voto fusionista del 4 luglio, il suo rove-
sciamento in agosto e poi la dittatura. Tale camaleontismo si compren-
de solo alla luce dell’equivoco di una cultura che attinge alla tradizione
della Francia rivoluzionaria I'idea di un potere dittatorio garante del-
I'unitd morale e materiale della nazione nel supremo sforzo dei mo-
menti eccezionali; il mito robespierrista, gia utilizzato dal cesarismo
napoleonico, costruisce intorno al carisma di Manin, il cui nome evoca
I'ultimo respiro dell’antica e il primo anelito della nuova repubblica,
l'illusione che in lui s’incarni il punto di equilibrio necessario, indispen-
sabile anzi, al bene supremo della patria ¢ alla salvezza dello stato '™,
Nelle vicende del 1848 veneziano il giudizio storico ha visto nel Men-
galdo i Cavaignac di Venezia'”. Manin, nella dimensione minore
d'una pil piccola patria, pud ben rappresentarne un Napaleon le Petit.

Le finalita dell'intervento del console sardo, nei giorni confusi e
critici del marzo 1848 a Venezia, sono varie ¢ immaginabili, ma questa

134} Va considerato che a Modena, il 21 marzo i nomina un Provvisorio con la stessa proce-
dura,

135) Manin insimo cit,, p. 218, alcune motivazioni sui nomi proposti per il governo: «Compo-
sizione del governo: womini d'affari gia noti. Toffoli per la sua influenza nelle classi in-
feriori ¢ non impopolar, per significazione demoeralica ¢ per imitazione francese: un
ebreo in segno di emancipazione. Di qual cittd erano nativi | membri del governo®s.

136) Sconsolata conclusione del Vollo in «Per Tuttis, n. 2, & marzo 1848, W Manin, Cono-

scendo bene indole ¢ comportamenti del dittatore, dopo un anno del suo governo ne
considerd amaramente la «indispensabilitas, «dittatoria di sua naturas,

137} M. MenecHeTn, N «Cavaignacs df Venezia, Diario inedite del generale Mengaldo du-
ranie la rivediizione ¢ Uassedio df Venezia (1848-1849), Venesia 19140,
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presenza non neutrale al momento ha interesse piil per evidenziare lo
spazio di intervento di forze attive e spesso non visibili che per dare ri-
sposte al ruolo effettivo da esse svolto. Pure questo ¢ un dato che pesa
negli sviluppi successivi della lotta politica e al di la di quanto ¢’¢ dato
effettivamente di percepire e di individuare € una traccia che in nessun
caso pud essere sottovalutata. Allo stesso modo qualungue conto vo-
glia farsi delle osservazioni dell’ Avesani, esse trovano ampia risonanza
nel dibattito che si svolge fin dall’indomani dell’avvento del potere re-
pubblicano, ne scandiscono quasi gli sviluppi, e la loro esplicitazione
sia pure nella riflessione animosa di un avversario sconfitto, getta un
fascio di luce su un aspetto centrale di quella esperienza, ove riguarda-
ta dal punto di vista della democrazia risorgimentale. Manin definisce
subito, nelle prime scelte e nei primi comportamenti, un metodo di go-
verno che tende ad esaltare il suo ruolo di mediatore tra le tendenze ¢
tra lo stato e la piazza. Infatti il suo governo si fonda su una alleanza di
forze in cui la repubblica, conferma della forzatura compiuta nel pro-
clamarla, conta su una incerta maggioranza ben prima del voto di lu-
glio'*. Nel dibattito in questo organo paiono via via piu chiare e fin dai
primi giorni tre questioni, i lati di uno stesso triangolo, poiché eviden-
ziano il nodo della posizione di Venezia nella crisi dell’area padana: da
un lato 'adesione diffidente al nuovo ordine delle province di terra
esprime una difficolta irrisolta, che, analizzata in termini rigorosi, rive-
la in nuce la storia del successivo tracollo'™; dall’altro questa diffiden-
za non ¢sprime solo vecchie riserve, ma mette a nudo la scoraggiante
inadeguatezza del progetio di Manin sul terreno della riforma dello
stato'", per cui egli respinge l'ipotesi di un governo poggiato su un
partito, e al Degli Antoni che gli chiede con una lettera di aderire ad
un club, che

138) Manin intimo cit., pp. 218 e 220, le sue riflessioni sulla formazione del governo ¢ le sue pro-
poste, non in tuito accolte, ¢ sulle difficolti in cui si trova la componente repubblicana.

139) Non posso approfondire qui tale analisi, che investe due ordini di preblemi: guello poli-
tico, che ha origini antiche nei rapporti tra terraferma ¢ Veneria; e quello militare, che
con evidenza nei giomni successivi alle rivoluzioni si pone con pid urgenza per la terra-
ferma, esposta all’'ondata di ritorno dell'offensiva austriaca. Rinvio dungue alla ricca
documentazione in FuLin, Vemezia ¢ Dariele Manin cit.

140} Le ragioni delle province, espresse da Treviso ¢ Padova, falteci conoscere da Fulin in
modo imdirette attraverso le Asposte del Governo Provvisorio di Venezia, sono riprese
da A. Morason, [ mie giornale dal 1848 af 1850, Modena 1867, p. 323 nota, in una Rela-
zione del depatato centrale Cnigo di Treviso sulla prima niunione della Consulta, ove si
osservit che: 1) i consultori delle province sono rappresentanti «a guisa dei deputati
centrali austriaci=; 2) mancano al governo rappresentanti di terraferma; 3) non & chiaro
il carattere della loro rappresentanza. La risposta a gqueste obiezioni fu data in smodo
dispoticos. | rappresentanti trevigiani quindi roppero la loro partecipazione alla Con-
sulta fin dal primo giorno.
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s1 unisce seralmente in apposito locale

risponde con un fermo diniego, preferendo semmai, a questo stesso
scopo, un giornale. In queste condizioni, ed ¢ il terzo lato del triangolo,
i rapporti tra Repubblica e Regno Sardo tendono a diventare sempre
di pit essenziali ai fini della tenuta complessiva degli equilibri politici
interni veneziani, anche per la devastante pressione esercitata dagli
elementi albertisti''. L'idea liberale di Manin si basa sul principio eli-
tario di un’opinione pubblica compressa sul piano della rappresentan-
za legale, ma orientata e retta attraverso la stampa che dovrebbe «libe-
rissimamente esprimersi» . A questo approccio, che in tal senso si ri-
vela non un personale orientamento, ma una pitt generale illusione, ri-
sponde I"apparizione de «Il Libero Italiano», la cui uscita precede di un
giorno lo scambio epistolare tra Degli Antoni e Manin, come & certo
che a tale istanza cerca di adeguarsi, con qualche perplessita, anche «Il
Vaglio», il quale per la circostanza modifica la sua testata. Il program-
ma con cui «ll libero Italiano» si presenta ai lettori coglie le difficolta
della fase, che da un lato chiede senso di responsabilith nel dibattito
politico'**, ma allo stesso tempo necessita di un suo franco sviluppo,
donde il rilievo particolare che assume il nuovo giornale. Nel nome del
suo gerente, direttore e compilatore, Cesare dott. Levi si firma, si rive-
la il sostegno finanziario di un importante gruppo bancario che da al-
I'impresa carattere non aleatorio. Questi rivolge al pubblico un Mani-
festo per i nostri fraterni collaboratori e associati’™ che sembra quasi

141} Verbali del Consiglie dei Ministri cit. 11 Manin e il Pincherle, suo stretto sodale anche
per Poceasione, sono messi presto in minoranga su un tema importante: la chiamata di
ufficiali sardi per organizzare 1a truppa, ibid., pp. 82-83. Leader della correnie filo pic-
montese nel governo & Pietro Paleocapa. Le pressioni piemontesi non sono solo di na-
tura ideale, ¢ fin dal 28 marzo Castagnetio mette a disposizione di Casati | mezai per in-
Muire su Venexia: Carrepgio Casani - Castagnerto: T8 marzo-14 ottobre 1848, a cura di V.
Ferrani, Milano 19049, p. 21.

142) 1 2% marzo scrive all’amico: «Riconosco una necessitd grande di un foglio ministeriale
che spieghi le idee del Governo e discuta le idee dell’opposizione. D cid ho pid volie
parlato con | mici colleghi e spero fra breve oltenere sia fattos: Pranar DE La Fave,
Dacumenst cit., 1, p. 178181,

143) «ll Governo Provvisorio manterrd 'ordine ad ogni costos recita un Avviso in data mar-
#0 ¢ annuncia sanxioni ai cittadini che vanno in cerca di armi: ANpreota, 1, p. 74,

144) 1l programma affida alla libera stampa il ruolo principale nello sviluppo di un dibattito
ordinato; in sua assenza la discussione si fa tumultuosa, come successe “ieri” (e lo credo
un cenno ai gravi incidenti provocati dai militari che defezionano). 5i sottolinea poi che
agii alcuni cittading in mancanza di quest{a] avevano cercato di supplire con fogli vo-
lanti= insufficienti ¢ «pericolos[i] perché si pui abusarnes. Tuttavia il giornale si dice
disposto a pubblicarli, se firmati. Dopo aver chiamato i giovani a sostenere, come letto-
ri & collaboratord, il nuovo foglio, il Levi da ragione del titolo: italiano perché bandisce
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mettere in pratica la linea di Manin, dando vita a «un libero ¢ modera-
o giornale» aperto ad opinioni diverse, senza cioé una linea definita
che lo trasformi in foglio di partito. Il dibattito, egli dice, deve svolgersi
in modo ordinato, fuori dai tumulti di piazza: il giornale pud contri-
buirvi, ed evitare che i cittadini vi suppliscano «coi fogli volanti», la
profluvie di scritti affissi agh angoli delle vie, distribuiti come volantini
nei luoghi di assembramento, inviati per posta, in genere firmati, ma
anche anonimi'*, in cui si esprime la polverizzazione delle opinioni
quand’anche provenienti non dall’iniziativa individuale, ma da gruppi
che, nella misura in cui restano legati a questa forma dispersa ¢ non
centralizzata di propaganda, consentita invece da un giornale, rivelano
la loro debolezza. Insomma il programma de «Il Libero Italiano» si di-
chiara disposto ad accogliere la voce pubblica, ma secondo le forme di
una discussione organizzata. Ovviamente ¢ inevitabile che i processi di
formalizzazione producano minore “spontaneitad”, né cid & sempre si-
nonimo di minor libertd; sarebbe percid improprio considerare il nuo-
vo giornale una voce moderata. D’altronde, di i a poco la sua evolu-
Zione verso una opposizione pill aperta ¢ ammissione del fallimento
del metodo di cui ha tentato di farsi portatore, riscontrato nella posi-
zione de «Il Vaglio», subito dopo la rivoluzione fattosi banditore dello
stesso metodo, ma in versione moderata e con esiti filo fusionisti che
con coerenza discendono dalla bandiera di nazionalita e indipendenza
alzata da Francesco Gamba in una orgogliosa Professione di fede del
Compilatore'®, 1l fatto & che, in regime di libertd, non v'& giornale in
grado di sostituirsi a quella costituzionale rappresentazione dello scon-
tro dei partiti che si regolamenta e si legittima in una assemblea eletti-
va. Nella posizione de «1l Libero Italiano» ¢’& in piti il preannunzio di
una ulteriore contraddizione, poiché se la stampa € 'organo della pub-
blica opinione e non del governo, sara destinata in modo pii 0 meno
pieno a rappresentare la “piazza” e il conflitto di opinioni che essa
esprime, | problemi del giorno comportano divisioni alle quali il ceto
dirigente non & preparato; I'elemento unificante della comune avver-
sione all’Austria non & pii sufficiente a tenerlo unito. Tuttavia gh ele-
menti democratici si trovano in una difficolta dalla quale non sari faci-

agni municipalismo, libero perché non servile e subordinato ad aleuna opinione, anzi
aperto ad esprimere le pilt diverse. Il programma si conclude annunciandone la diffu-
sione gratuita fino al 1* aprile e questo dimostra che aveva alle spalle una certa solidita
finanziaria; da quel giorno si paghera 10 lire a trimestre ¢ 25 centesimi a numero. 11
prezeo & alto per le tasche dei cittadini pin poveri. Come segno del suo orientamento il
«Libero Italianos pubblicd nel primo numero lo scritto di Tommaseo, Desiderio di un
giarnale che si legge in ANDREOLA, [, pp. 63-66. Da esso ha vita un Gabinetto di lettura.

145y Mol sono racoolti negli otto volumi ANDREGLA, cil.
146) «11 Vaglios, n. 13, 25 marzo 1848,
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le uscire, e nei fatti conferira a Manin quel ruolo di mediatore che egli
sapra tanto abilmente consolidare ai fini del mantenimento del suo pri-
mato politico. «Il Libero Italiano» esprime in pieno l'incertezza di que-
sti settori tra volonta di far avanzare il movimento ¢ la necessita di non
farlo intanto arretrare . Gustavo Modena, che vi collabora non orga-
nicamente ed & su posizioni pilt avanzate, la manifesta chiaramente
proclamando I'istanza di una assemblea nazionale italiana, accompa-
gnata da un’azione rivoluzionaria pitl determinata, ma «sbanditos il tu-
multo di piazza'™. Egli non spiega come rinvigorire 'azione rivoluzio-
naria senza la “piazza”™; il fatto & che tutta atienzione & rivolta alla
guerra allo straniero, e sfugge la relazione tra mobilitazione di massa e
agitazione popolare. Non basta percid lappello al patriottismo: la pa-
tria del Modena non & quella dei nicoloni, e nemmeno & la stessa re-
pubblica. D altronde se egli esalta I'idea repubblicana in sé, contro «la
congiura dei Rex» in un contesto che pure richiama i diritti dell’uvomo
promossi da quella pill grande repubblica temuta da tanti, specie nella
versione del 1793, in fondo ha in mente la lotta alla congiura di un re:
Carlo Alberto'”. La pressione esercitata dalla stampa nel dar voce alla
critica, al confronto ¢ allo scontro dei partiti, alle discussioni accese che
si svolgono nelle piazze e nei caffé, & comungue notevole e contro di
essa comincia a farsi strada la sentenza, poi passata in gindicato, di
scarso senso di responsabilitd. Al di 14 dei motivi specifici da cui scatu-
riscono - I'accusa di paralisi dell’iniziativa, gli errori del ministro Sole-
ra nella gestione della crisi militare sorta fin dal 23 marzo ™, il ritardo
nell'ordinare e ampliare la Guardia Civica - le critiche, oltre che sulla
carenza di iniziativa politica, insistono nella richiesta di scelte conformi
a un regime liberale, sull’esigenza di una assemblea in grado di rappre-
sentare direttamente le necessita del paese. La risposta & una strenua
difesa dell’'ordine stabilito tra il 22 e il 23 marzo: un articolo della

147) 11 «Libero Italianos, n. 2, 28 mareo 1848, Suglt affisst & romadtl rimprovera il Solera di
aver scriteriatamenic attaccato in pubblico il funzionario di polixia Brasil, gia al servi-
#io austriaco, il quale sarh poi costretto alle dimissioni: Anpreora, L pp. 124 ¢ 151, In
Desidert espressi al governo lo sollecita a rendere pin visibile agl occhi dei cinading la
propria iniziativa. Ma si veda anche I'articolo nel n, 5 del 31 marzo Dellopposizione,
ove critica la tesi di chi ritiene incompatibili i giornali di opposizione in regime rivolu-
giomario, contro 'opinione di Louwis Blanc secondo cui le fazioni nella guerra civile in
atto producono impotenza. Riporta poi, a riprova di un costume di tolleranza ¢ discus-
sione, un articolo della «Gazzetta di Venezias molto eritico per il permanere dell agita-
gione «tulli non possono governare, ¢ governar sulle piazzes,

z

Desideri dun cittadino, in Axoreova, [, pp. 120-121.
149 fhid., pp. 136-139, articolo Vivae San Marce! Viva Uiiadia! Un conto focile ¢ a farsi.

150) Su questa crisi, per il ruolo giocatovi dal Toffoli: Fantos, Angelo Toffodi cit., pp. 234-
235, ¢ gl articoli de «]1 Libero Italianos del 27 e 30 marzo.
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«Gazzetta di Venezia» lo dichiara perfino con una certa sfrontatezza,
giustificandola con le condizioni presenti:

CQuesto Governo non & legittimo, poiché la legittimita dei governi non da
altro deriva che dal mandato dei popoli regolarmente convocati. 11 Governo
provvisorio di Venezia, nato dal movimento popolare, ha la sua giustizia nella
forza delle circostanze, nelle acclamazioni della popolazione, nel bisogno di al-
cuno che regga la pubblica cosa fino allo stabilimento di un regolare governo,
che venga fissato dai rappresentanti del popolo.

Pill grave ¢ perd 'ammissione dell'impossibilita di istituti rappre-
sentativi, ché

prima di convocare questi rappresentanti, & necessario che le provincie siano
sgombrate da armi tedesche, & uopo che sul nostro suolo italiano altri non co-
mandi che italiano non sia; prima cosa ¢ 'esistere, poi si pud pensare alle con-
dizioni dell’esistenza ™.

La mancata risposta a questa pressione che viene dal paese, co-
munque sia, rende pill instabile un esecutivo che agisce senza alcun
controllo. Questo tema aleggia anche nella discussione svolta il 27 mar-
zo nel governo sulla proposta «di unirsi alla Lombardia e chiamarsi
|Repubblica] Lombardo Veneta» ed & respinta con la motivazione che
«non occorre adesso dar spiegazionis 2. In realtd il verbale non chiari-
sce le diverse tesi sostenute, come non chiarisce il modo con cui si giun-
ge a promuovere la consulta, alla fine decretata sulla base di un com-
promesso per allontanare la emanazione di una legge elettorale da cui
conseguirebbero inevitabilmente le elezioni per la costituente. 11 29
marzo il Castelli propone di preannunciare al paese i tempi della pro-
mulgazione di tale legge in base alla quale eleggere la costituente e per
intanto si convochino «a consulta le eminenze di ogni classe». La pro-
posta & avversata da Manin con una battuta, ma appoggiata dal Paleo-
capa, onde si decide di rinviare la discussione. La sera di quello stesso
giorno, alle nove ¢ mezza, una riunione riprende la questione in esame
e si giunge alla decisione di convocare una Consulta per il 5 di aprile ™.

151 L'articolo, del 27 marzo, in Anpreors, [, ppe 173-176. Riprodotto ¢ commentato anche
ne =1l Libero ltalianos del 29, ribadisce 1a linea di Manin: «1 nostri dissentimenti mani-
festiamaoli colla stampa, che & liberissima ... Fondiamo giornali ed evitiamo tuito cid che
sembri tumulio o disordines: ibid., p. 176,

152) Verbali del Consiglio dei Ministri cit., p. 79, riunione del 27 marzo.

153) fhid., pp. 86-88, 11 testo del verbale, nel passo che riguarda la convocazione della Con-
sulta, ha lo stile di una delibera formale. [ presidente legee due indirizzl, uno a popoh
delle province venete perché liberino Mantova e Verona, altro sulla Consulta. Lini-
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Il senso del compromesso & definitivamente palesato nel decreto di
Manin del 31 marzo, dove si considera che

nonostante la urgenza di convocazione dell’assemblea costituente, e percid
della promulgazione della legge elettorale per convocarla, & coerente al nostro
assunto italiano, ciog all'intento del maggior nerbo possibile di affratella-
mento nella comunione d'[talia, ¢ insieme debito d’onore alla eroica Lombar-
dia, ed alle altre nostre sorelle, laspettare che possano pronunciare le loro in-
tenzioni sulla struttura politica pitl conveniente, pil fraterna, pit salda di paesi
tanto congiunti da comuni patimenti, sentimenti ¢ bisogni;

nell’attesa si riunisce una Consulta di rappresentanti nominati, ma il te-
sto usa impropriamente eleggere, dai Comitati provvisori di diparti-
mento'*. Di certo una maggiore attenzione ad un simile deliberato e,
se possibile, anche ai modi attraverso cui fu preso potrebbe illuminare
tutta la fase successiva, non esclusi i comportamenti che esso impor-
rebbe alla politica piemontese, ma questo ci porterebbe altrove rispet-
to al tema della lotta dei partiti e del ruolo delle forze democratiche.
Sembra perd evidente il nesso tra tale decisione e I'evoluzione de «lI
Libero Italiano», che inizia a prendere le distanze dal primitivo proget-
to: intensifica, anzi drammatizza, la campagna anti sabauda'™; denun-
cia I'atto di debolezza del governo di fronte a «cinquecento persone
che gridano» e «rappresentano il denaro di qualche segreto agitatores
per il decreto sulle navi del Lloyd di Trieste ™*; G. B. Varé affronta, an-
cora in termini di dottrina, il tema Dell'accordo dei poteri dello stato, e
tuttavia non pud tacere, pur lodandone la convocazione, l'indetermi-
natezza dei compiti affidati alla Consulta e il conflitto tra istituzioni,

ziativa & passata nelle mani di Manin, ¢ il compromesso tende in realta a lasciare indefi-
niti i tempi di convocazione, Che questo sia un nedo o dice anche una correzione al te-
s, segnalata dal curatore: ove si legge che le crcostanze «rendono urgenzas alla costi-
fLente, era in Origine Seritlo «necessarias.

154) Anpreowa, 1, pp. 262-263, la citazione a p. 263, Ma, come ¢ noto, gli eventi dell’aprile
andarono in senso opposto anche perché le pressioni albertine divennero sempre pii
stringenti, onde il 22 aprile un atto del Governo provvisorio Veneto accettava il princi-
pic che «la legge elettorale debba farsi al pig presto possibiles, in Fuuis, Venezia ¢ Da-
miele Manin cit., p. 4.

135} Informazioni ol popole sui rappor diplomarici col Piemonte, articolo anonimo sul n. 5,
del 31 marzo. in cui si did anche notizia della missione Martini.

156) Una depolezza riprovevele, n. 6. 17 aprile 1348, contro il decreto che proibisee ingres-
so di navi del Llovd Austrisco a Veneria. E perfin imbaraszante decidere se sottolinea-
re la denuncia di corruzione, implicita in quel riferimento al “denaro”™. 0 a un “segreto
agitatore”. 1 Verbali del Consiglio dei Ministri cit., p. 91, danno conto della discussione
in seno al governo, che appare non semplice, avendo preso avvio da «una deputazione
della Camera di Commercios.
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evidente nella mancata unitd di comando della forza armata'™’. Infine
sollecitato dai lettori, associati e collaboratori. i quali chiedono al gior-
nale meno atti governativi e pin articoli polemici, il quotidiano cambia
orientamento dando contemporaneamente I'annunzio della prossima
pubblicazione di un intervento di Gustavo Modena destinato al «gior-
nale dell'opposizione» che perd «resta sospeso» '™, Dunque si pud nu-
trire qualche dubbio anche sulla “liberissima™ liberta di stampa di cui
parlano Manin e il governo, che continuano ad indicare questa via di
esternazione delle opinioni'™, e la «Gazzetta di Venezia», all'inizio del
mese, si apre con una violenta denuncia di Molti cittadini i quali respin-
gono |'oscuro agire delle autorita e le «minaccie [non] troppo adatte al-
li sistemi presenti di fratellanza e liberta» espresse in un indirizzo del
governo che prevede 'arresto per chi critichi pubblicamente il suo
operato'®, Nell'opinione pubblica comincia ad apparire il limite della
scelta repubblicana di Manin che, a governi italiani e stranieri, la moti-
va con accenti diversi, col richiamo alla tradizione della vecchia e glo-
riosa repubblica, o alla volonta popolare nutrita da quelle memorie ed
espressa nel vivo della rivolta. Ma il suo repubblicanesimo non innesta
nel solco della tradizione il nuovo principio della volonta nazionale
(generale)'™, nella sua cultura politica sembra assente il motivo demo-
cratico della rappresentanza e del controllo esercitato sull’azione del-
I"'esecutivo, come una visione positiva del ruolo dei “partili", forme di
organizzazione dell’opinione che, in relazione non occasionale col mo-
mento istituzionale, lo colleghino al vivo pulsare del conflitto, origi-
nando il nesso virtuoso tra societa e governo. Istanza colta da «Il Va-
glio» in un articolo certo non organico alle sue posizioni, ma qui co-

157) 1l primo nel n. 6 del I aprile 1848, il secondo nel n. 8 del 3, intitolato Osservaziond sulla
Consifia, Un articolo a firma Michele Parenzo, sul n. 9 del 4 aprile, giudica positiva-
mente il nuovo organo.

158) Sivedail n. 10, del 5 aprile. Non saprei a quale foghio si alluda, uscito o in via di appari-
zione. 11 «Fatti ¢ paroles partird a giugno. [ 6 aprile, il foglio del Levi pubblica un arti-
colo del Modena, Consigh al Governo provisorio, su argomenti finanziari, ma non pri-
vo di risvolti sociali e in cui si intravedono i baglion della rivoluzione parigina. [l Mode-
na denuncia i banchier francesi che non accettano i buoni della Banca di Francia, man-
cando ai doveri verso la patria. Discorso a nuora perché suocera intenda, egli consiglia
il governo vencziano ad accettarli nelle transazioni, facendo un affare perché allora
bassi nel valore di cambio, ma destinati a salire. [l messaggio & duplice: fiducia nella ri-
voluzione ¢ rapporti privilegiati con la Francia repubblicana.

159

Axpreova, 1, p. 31, indirizzo di Manin Ai Vereziani del 31 marzo; Marco Tobia firma
una proposta di Commissione per valutare «le inchieste ¢ i suggerimentis dei cittadini
al governo: ihid_, pp, 277-278.

160) [hid., pp. 288-28%, Lagnanze generali. La frase atiribuita al governo & riportata nel te-
sl

161} Vestura, Lineamtenti costifuzionals cit., pp. 10-12,
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mungue accolto e dove si sollecita la riforma sociale senza attenderla
oltre dal governo. Questa «riforma morale interna» possono perd pro-
durla soltanto

associazioni di uomini di buona volonta,... onnipotenti ... perché fondate sulla
annegazione dell'individualita ... Guai a quel popolo impotente a dar vita ad
associazioni durevoli ',

Dunque ad inizio aprile il conflitto politico non pud essere ulterior-
mente negato; nulla di grave, se il gruppo dirigente non fingesse osten-
tatamente di tenerlo sotto controllo, finché deflagrera, portato in pri-
mo piano dagli eventi che mettono in discussione le scelte fondamenta-
li implicite nella repubblica. In questo senso & davvero esemplare
I'evoluzione de 11 «Libero [talianos», cui oltre il compilatore, fin dal suo
primo apparire collaborano esponenti noti del ceto dirigente venezia-
no, G.B. Varé, Modesto Armanini, Cesare Della Vida, e Giacomo
Mattei e Pesaro Maurogonato'™, nonché alcuni giovani come F.T. An-
serini, che passera al «Fatti e Parole» radicalizzando progressivamente
le sue posizioni. Sono tutti nomi legati al gruppo guidato fino ad allora
da Manin, ma le pagine del loro giornale mettono in luce progressiva-
mente il malessere che li pervade. Quando il 5 aprile il foglio assume
una nuova linea editoriale si pud gia cogliere un disagio e 'emergere di
uno spirito di opposizione non premeditato e incerto nei suoi sbocchi,
ma il Levi denuncia un clamoroso episodio contro la sua persona mes-
s0 in atto da una trentina di individui che gl invadono la casa per ob-
bligarlo a ritrattare quanto scritto su Carlo Alberto. Non avendo avuto
paura quando fu «tra gli otto coraggiosi cittadini..[che] chiesero, volle-
ro, ottenneros la Guardia Civica, il Levi non si [a intimorire e quelli
aizzano un tumulto di popolo concluso dall’attacco alla redazione del
giornale, che & incendiata'. L'episodio, senza esasperarlo, non pud

162) Riferme e Unione per nna completa rigenerazione, «11 Vaglios, n. 13, 25 marzo 1848, Fir-
mato G, M., la sigla potrebbe alludere a Gustavo Modena. 1l foglio del Gamba ha perio-
dicita settimanale, e certamente un minor impatto nella discussione politica quotidiana.

163) La fonte biografica pii ampia sugli esponenti della classe dirigente vencziana & la ricer-
ca di P. Ricoson, Gl eletn delle assemblee vereziane del 184849, Venezia 1950,

164) 5iveda «ll Libero Italianoe, n. 15, 10 aprile 1848 Sonovi alceed che voglione la fiberi
per s¢ sali, 11 Levi annuncia che, se fosse stato necessario, avrebbe fatto il nome degli
assalitori. In ANpDREOLA, 1, pp. 472-475, lo scritto intitolato 5. M. Carlo Alberto re di
Sardegna ec. ec. nel campi i battaglia della Lombardic ¢ delle Venezia, lirmato G
Amici deffa Patria, attacca il Levi, nvendica di avere «condannato all'infamia il suo
giornale, [e] abbruciato pubblicamentes, evento confermato nell’appello Al Veneziani
di Afcreni Piemomtesi Guardie civiche di Venezia, pp. 488-89, che ringraziano per «1'auto
da fé della piaza...al giornale il “Libero Maliano®s, La polemica, ibid., pp. 49%6-302, in-
veste anche un gruppo di cittadini ebred, che accusano il Levi di attizzare antichi odi
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neanche essere taciuto: «Il Libero Italiano» respinge I'opposizione si-
stematica ', ma continua a mostrarsi poco amico del re sardo; I"attacco
che esso subisce rende evidente I"agire sulla scena di forze operanti al
di fuori di organi formali, clubs o circoli, tuttavia in grado di orientare
la protesta di tipo demagogico. Mentre «Il Vaglio» da parte sua in
quello stesso torno di tempo si unisce alla campagna di stampa svolta
dal suo confratello e denuncia I'orientamento antiliberale della Con-
sulta a favore del ripristino della censura'®, gli episodi di intolleranza
verso il Levi continuano, anche perché I'evoluzione stessa delle cose
espone il giornale su posizioni man mano piu critiche verso il governo:
in aprile sugli orientamenti della consulta provinciale, a maggio sul pit
grave tema della fusione'” al primo intrecciato, e imposto all’ordine
del giorno dalla decisione del governo milanese di tenere il plebiscito
secondo la via seguita a Modena, la firma dei registri parrocchiali; poi
sull’adesione delle province di terraferma all’'unione con Milano '™, in-
fine sull’elezione dell'assemblea provinciale a giugno, nel corso della
guale il giornale si impegna con vigore nella campagna antifusionista.

contro la «intera nostra naziones, ed equivoche condanne della liberta di stampa, in
realta rivolte a chi, il Levi appunto, ne fa mal uso o abuso.

165) Infatti ancora il 18 aprile, viva la palemica su Carlo Alberto per la chiesta convocazione
di un'assemblea per decidere le sonti future delle provinee lombardo venete ¢ le minace
cecui lui e il giornale erano fatti segmo, il Levi pubblica 'articolo di A B |evilacqua)
Lazise sulla Guardia Civica, a seguito del decreto del 12 aprile, ¢ ne disapprova lo spiri-
1o di wopposizione sistematica, cosa che veramente non rientra nei nostri sistemis. La
risposta del Lazise nel n, 25 del 20 aprile,

166) «I1 Vaglios, n. 17, 12 aprile 1848, La campagna per la libertd di stampa de <11 Libero
Italianos offre var indiz sulle dure intenzioni di chi attenta a questo fondamentale di-
ritto, vedi il n. 16, Nostro modo d 'interedere fa libertd df stampa. I siindica il pericolo,
riprendendo da «La Presses 'esempio di Parigi, di vedere abolita di fatto la libertd di
stampa a causa di assalti ai giornali d’'oppostaione. Nel oo 18 del 13 aprile, una lettera di
tal A. Galleano di Padova che a nome di una societd non di trenta, ma di trecento per-
sone, impone di ritrattare sotto minaceia di morte le ingiurie al re soldato, Emerge in-
sOMma una situazione grave, esemplare dei metodi usati dagli agenti albertisti, e stupi-
see 'assoluta assenza di risposta da parte delle autorita. L'articolo contro Carlo Alber-
1o, che «respira spirito gesuiticos, era comparso sul n. 13 dell’8 aprile.

167) Problemi su cui G, B, Varé avanza una critica dura al governo, dicendosi colpito dal si-
lenzio della «Gazeettas sul documento L adesione della Terraferma al Governe Provei-
sorier ofi Mifarto: «I1 mistero di cui 1 nostn governanti circondano fatti importantissimi
ed anche notori &, non so se pil inesplicabile, o pil deplorabiles; un governo moderno
fa conoscere la linca che segue.

168) La nota di Carlo Alberto che chiede il pronunciamento del Governo provvisorio di Mi-
lano sulla «forma del suo proprio governos & del 6 aprile; pubblicata nella «Gazeetta di
Milanos & comunicata a quello di Venesia, che aveva ritenuto utile non occultarla, e re-
sa mota 111 aprile; si veda Foun, Venezia ¢ Daniele Manin cil, pp. 26-28, che osscrva
alira pettato il pomo della discordias, per responsabilith del re sardo, cosa che ovvia-
mente Fulin non deduce,
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Il clima si fa sempre pit infuocato ¢ «Il Libero Italiano» fatto oggetto
di attacchi e minacce crescenti, cessa il 13 giugno, quattro giorni dopo
la sconfitta elettorale delle forze repubblicane. [l motivo della chiusura
viene abbellito con toni eroici: nel precipitare della situazione militare
il giornale si autosospende poiché Mora attuale vuole "azione, non le
parole che accrescono le divisione. La realta ¢ un'altra: il giornale ces-
sa sotto il peso delle minacce di avversari ', ma anche per discreti con-
sighi di "amici”, che credo riconducibili a Manin, a non favorire con i
suoi articoli ulteriori divisioni. Si ripropongono cosi i condizionamenti
in cui la parte democratica viene a trovarsi rispetto alla linea di Manin,
che dovrebbe esprimerne le istanze: questa linea da ora i suoi frutti ve-
lenosi, e solo i meno coinvolti nella scena pubblica, come 1" Anserini,
affrontano in modo franco la difesa del carattere repubblicano e demo-
cratico del giornale dagli attacchi cui & sottoposto da fusionisti e falsi
repubblicani, denunciando l'illusione di chi si adagiato sulla tesi della
sospensione dello scontro costituzionale senza badare che in realta
molti la avanzano «non per intuonare il bellico grido, ma per essere i
soli a parlare di costituzioni, che vorrebbero accetiate senza contra-
sto»'™. Una simile affermazione segnala la consapevolezza nuova che
comincia a emergere tra gli vomini della sinistra, e cioé che I'idea re-
pubblicana non possa fondarsi sul fascino della tradizione, ma compor-
ta un conflitto coi moderati nell’ordine delle visioni costituzionali '™,
Queste posizioni sarebbero state difese pil apertamente sul foglio
succeduto a «Il Libero Italianos sul terreno della propaganda demo-
cratica, il «Fatti e paroles, antesignano del “giornalismo da cinque cen-
tesimi” orientato verso le masse popolari non solo in virth del basso

169) Si veda «Il Vaglios, n, 28, 8 luglio 1848, circa l'indirizzo pubblico del Levi che chiede
ginstizia per la chivsura del suo giornale per minacee. La forzata chiusura de <[ Libero
Italianos & ventilata in un articolo sul n. 17 del 12 aprile, Def mode d§ praticare la (iberii
dlf stanpa in Viessa ¢ nelle libere provinete lombardo venete che denuncia la campagna
contro il confratello milanese <[l Lombatdos, giunta anche i fino a dare fuoco alla
stamperia; cid spinge il giornale per insopportabile accusa di essere venduto all” Au-
stria, ad autosospendersi finché gli Austriac siano tueti usciti dall Tualia.

170 Drella nazionalitg e fibertd ifaliana, «1 Libero Ialianos, n, 28, 23 aprile [848. A conclu-
sioni analoghe perviene G. B. Varé I'1] maggio in aloune Qsservazioni contro il partito
monarchico che continua a fare propaganda delle proprie idee, ¢ mentre proclama ille-
gale a repubblica di Venezia continua a fare circolare proclami e promuove raceolte di
firme senza aver il coraggio di mettere nelle mani di un‘assemblea nazionale 1'alternati-
va tra monarchia e repubblica. L'articolo rivendica alla parte repubblicana Mazzini,
contro chi vuole farlo passare per un semplice costituzionale.

I7T1) Una posizione costitwzionale repubblicano-moderata & esposta dall’avvocato Callegari
ne «[1 Libero lalianos: anche in ANoreoca, [, pp. 65%-664; si insiste sulla necessaria di-
stinzione tra esecutivo ¢ legislativo bicamerale, presidente della repubblica clettivo ¢
CON Ampi poteri.
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costo, ma di una linea dichiaratamente democratica ¢ repubblicana, il
quale fin nel titolo fa sua la sfida in certa misura trasmessagli dal suo
predecessore. «Fatti e parole» servono egualmente la causa della rivo-
luzione, ed esso mostrera di avere capito tanto bene la lezione da dive-
nire organo del Circolo Iraliano. 11 primo ciclo delle democrazia vene-
ziana si compie: dapprima sostenitrice delle posizioni di Manin, appar-
so nel marzo il pit avanzato nel suo repubblicanesimo, essa affido al
giornalismo la diretta rappresentanza dello scontro politico; a maggio
questa fase si & esaurita definitivamente. Ora le tendenze sono netta-
mente esposte, hanno assunto pill esatta coscienza di quanto le divide,
¢ lo svolgimento italiano e veneziano del movimento abbatte i miti:
quello di Pio IX della federazione neoguelfa e quello albertista, avan-
zato in nome della fraternita italiana, ma troppo orientato in senso
espansionistico; cade anche quello della rinascita veneziana, inadatto a
rispondere ai problemi del presente e dell’avvenire. Le forze in campo
cosi si sarebbero avviate a prendere in mano le loro sorti, a darsi pii
coraggiosamente le strutture per operare, pur se I'ondata di sollevazio-
ni popolari non trovo pid la forza dirompente delle prime giornate del
48, che avevano aperto all’ltalia tante speranze. L'inasprimento della
crisi austriaca, la vittoria in Ungheria della rivoluzione producono
un’ulteriore ondata, che origina anche in Italia — in Toscana, a Roma e
fin nel monarchico Piemonte — una spinta democratica nuova che ita-
lianizza il movimento. Le avanguardie locali tendono a dare vita a le-
gami nazionali ¢ contemporaneamente al loro interno si delinea una
frattura profonda tra moderati e democratici, ricomposta solo in situa-
zioni del tutto diverse e sulla base della netta prevalenza di una delle
due tendenze.

I primi atti legislativi del Governo Provvisorio mirano a realizzare i
capisaldi programmatici dell’agitazione legale: il decreto sui diritti del-
la difesa. ritenuto centrale da Manin nel suo piano riformatore del gen-
naio poiché il «processo penale all'austriaca sarebbe pii a temere della
censura»; "abolizione della censura preventiva sulla stampa; 1 diritti
politici e civili estesi a tutti i cittadini, senza distinzione di confessione
religiosa'™; la fissazione della maggiore etd a 21 anni, sono segni di una
persistente intenzione riformatrice. Ma dell’operato del ministero og-
getto di critica insistente & la mancanza di pubblicita, di un idoneo di-
battito pubblico sulle riforme introdotte o da introdursi e sull’assetto

172) Ma una delegazone della Comunita chiede ampiamento dei diritti degli ebrei, e il go-
verno risponde: «il dichiarare emancipazione sarebbe insulto: un membro del governo
appartiene a guella comunione, ed il Ministro del colto dicesi dei Cultis: Verbali del
Consiglio dei Ministei cit., p. 82,
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istituzionale dello stato, nato, o rinato, con la rivoluzione. Esso accen-
tra funzioni improprie, non giustificato in cio neppure dall’emergenza,
e quelle esecutive sono spesso ridotte a normale amministrazione,
mentre accanto a iniziative legislative di nessun peso, si decidono linee
politiche generali che forse pill correttamente potrebbero affidarsi a
un’assemblea dello stato con pienezza di rappresentanza; il governo as-
sume perfino compiti di tribunale politico'. La confusione istituzio-
nale aggravata da contrasti interni rende fin dai primi passi difficile
ogni decisione '; ne deriva un congelarsi del sistema e della formazio-
ne delle opinioni organizzate e dei partiti. La Consulta per i suoi limiti,
aggravati dalla riservatezza con cui circolano le notizie sui suoi lavori,
non pud surrogare Passenza di un punto di centralizzazione '™, Manin,
salvo un momento e per motivi tattici, resta avverso all'idea del con-
fronto pubblico attraverso i circoli o la discussione parlamentare, che,
in tempi non definibili, porterebbe allo stesso risultato, apparire di
forme organizzate dell’opinione.

Mi dispiace che tu abbia detto al Club che io esigo che confidino in me
[...]. Ti prego inoltre di dire ai tuoi amici del Club, assicurandoli della consueta
mia lealtd, ben conosciuta: che se credono che Mufficio che mi ha affidato la
pubblica opinione sia superiore alle mie attitudini, provvedano di sostituire al-
tra persona e mi lascino tornare alla tranquilla mia vita privata'™,

Qui & semplificato uno stile di governo: investitura dell’opinione,
visione distaccata del potere, disponibilitd a rimetterlo per non farsi
condizionare da alcun controllo esterno. La contraddizione tra opinio-
ne che investe e i pochi che giubilano mostra un conflitto colossale di
rappresentanza: che egli ne sia cosciente, e in cio si svelano i caratteri
cesaristi del suo stile, lo conferma la contrarieta ai clubs, anche con
compiti definiti, proposti dall'interlocutore . Ma questo scambio epi-
stolare ci offre alcune informazioni da chiarire. Prima di tutto questo

173) Ihid., p, 93, seduta del 3 aprile. verbale di Zanetti. Con il decreto di Manin del 25 marzo
il governo assume il titolo di Magistrato Politico Provvisorio, ANDREOLA, I, p. 126,

174) Verbali del Consiglio def Minisiri cit, p. 79, verbale della prima riunione, Le discussioni
si chindono spesso col rinvio, La paralisi incide sugli assetti generali € sul sistema ammi-
nistrativo: alla delegazione di Bassano che chiede istruzioni «sul modo di amministrare
le cose del proprio pagses si risponde «finché la Costituente non stabilisca un nuovo
compartimento territoriale, tutte le bisogna si regoleranno dal pit al meno, col sistema
anticoo,

175} Si vedano i Pensieri di un libero aligro, firmati F.P,, in ANpreoLa, 1, pp. 608-609.

176) Praxar De La Fave, Docameni cit, [, p. 181, lettera di Danicle Manin a Degli Antoni.

177y fhid., Degli Antoni a Manin, pp. 178-181: «Un Ciueb per gli indirizzi si riunisce seral-
mente in apposito locale. Lo scopo & guello di mantengre Pordineg pubblicos.
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termine, club, evidenzia un'assemblea di discussione, diversa dal circo-
lo, dove la partecipazione ¢ definita da uno statuto, la discussione ¢ re-
golata da norme precise e ad essa partecipano i soci, ma ¢ ammesso an-
che un pubblico di ascoltatori: esso ha una direzione che lo rappresenta
e definisce I'ordine del giorno dei lavori, in genere conclusi con un voto
intorno al tema da delibare. Il club pud essere in parte anche guesto,
ma non ha statuto ¢ non ha iscritti, bensi frequentatori, non ha una di-
rezione eletta, e il dibattito si orienta pi facilmente sui fatti del giorno.
Esso & insomma luogo di incontro meno formalizzato e deriva da quel
tipo di sociabilita di gruppi omogenei, spesso di carattere professiona-
le, precedenti la fioritura di circoli e associazioni con programmi e fina-
lita dichiarate. Nel caso specifico vi si discutono ogni sera i problemi
del governo della citta dal punto di vista degli «indirizzi» e «dell’ordine
pubblico», compiti che alludono alla massa di comunicazioni per orien-
tare ¢ determinare giudizi e comportamenti sociali. Le parole di Manin
riconoscono implicitamente il ruolo dell’azione di gruppo nella fase ri-
voluzionaria, anche se ora ha interesse a stabilire uno stacco tra funzio-
ni di governo e I'opera del c/ub, ma non ¢ il solo in grado di valutare la
forza di trascinamento che I'opinione organizzata esercita nei conflitti
sociali e politici. L'esperienza dell’opposizione legale, quando I'asso-
ciazionismo di cultura o professionale aveva svolto un ruolo decisivo
nella mobilitazione popolare, e nei giorni della rivoluzione, quando i
luoghi dell'incontro erano stati la casa di Manin, la municipalita, i cal-
fe, i clubs che con la loro iniziativa ottengono risultati rilevanti — la civi-
ca, la resa delle autorita austriache, le dimissioni del primo governo cit-
tadino - offre motivi pil che sufficienti a spiegare perché questi, osser-
vatore attento dei processi politici, avesse mano ferma nel tenere sotto
controllo il movimento associativo'™. Questa “virtd” per primo gli ac-
creditd I'Orsini, che vi uni "'ambigua nota dittatoria risuonante in certo
democratismo attivistico, tanto pill inopportuna in quanto essa si espli-
cO nell’azione repressiva del Circolo Italiano, espressione dell’ala de-
mocratica e alla testa del movimento antifusionista di agosto'™. I circo-

178) Liziew, Venezia alla vigilia cit., p. 10, ricorda Vimpegno di Manin per la promoziong di
associazioni agrarie, ¢ osserva che esse erano sospette alla polizia come indizio di italia-
nild,

179) Memorie di Felice Orsing seritte da lui medesimo ¢ dedicate alle proviecie itafione, 1V
edizione di Londra 1859, p. 145: « Al potere civile ¢ politico pose direzione il Manin, fa-
cendo con mano ferma che tutti ghi ordini, ¢ di lui e del comando militare, fossero ri-
spettati e obbediti, che non s'introducessero disordini di alcuna sorta nell’amministra-
zione, che la sicurezza personale fosse dovungue in vigore, che i circoli popolari, i guali
altrove avevano creato uno stato nello stato, si tacessero, o le loro mene fossero para-
lizzate; infine che venisse impedito il segreto e tenebroso maneggio delle societa segre-
te, delle setie, che pure non si sa con quale scopo osavano alzare la testas, Spapa, Storia
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li sono il fenomeno pin diffuso e universale del moto quarantottesco:
se a Venezia non trovano occasioni di rapido sviluppo, non & perché
I'agitazione sociale qui sia debole, quando perfino nella vicina terrafer-
ma si accendono i fuochi dell’agitazione “comunista”™, con i braccianti
di Portogruaro in lotta per sottrarre alla famiglia Mocenigo terre da es-
sa indebitamente incamerate da oltre due secoli™', o gli operai addetti
all'illuminazione cittadina minacciano scioperi contro una «barbara ca-
sa d'industria» che aumenta I'orario di lavoro e diminuisce il salario'™'.
Il fermento sociale trova peraltro riscontro nella forte attenzione ai te-
mi dell'informazione e dell’iniziativa verso i ceti medio-bassi: Leopol-
do Castellani pensa alla necessita di pubblici banditori, ad ore fisse e in
posti stabiliti, che nei diversi sestieri leggano agli artigiani le notizie del
giorno'™; ovvero si segnala 'opera di un club, istituito a Parigi, per
istruire il popolo,

detto della Liberta del lavore il quale ha per iscopo di combattere i sistemi dei
socialisti, siccome i privilegi, i monopolii, ¢ le restrizioni d'ogni fatta, che in-
ceppano la liberta del lavoro ',

Insomma ci sono le condizioni sociali e politiche per un adeguato
sviluppo del movimento associativo, né manca la consapevolezza di va-
sti settori della societd del ruolo innovativo che tali organismi sono in
grado di assumere. Il fatto & che essi, piuttosto che come forme di so-
cializzazione, vengono percepiti nella loro potenzialita eversiva. In
fondo «I1 Vaglios, quando I'indomani del 22 marzo aveva accolto
I'istanza di riforma morale del costume politico per far emergere il
conflitto, renderlo “pubblico”, indicando la via regia nello sviluppo
dello spirito associativo, rappresentazione pit alta dello scontro che
supera le microtensioni degli interessi di singoli e ceti'™, lo aveva fatto
come portatore di una posizione di potenziale opposizione alla appena
proclamata repubblica. Su tanti timori, poi agisce con evidenza la ne-

defla riveliezione di Roma, 1 cit, pp. 285-286 werrorizzato dall'opera di queste istitusio-
ni nella Roma di Pio 1X ¢ della Repubblica, lo parafrasd, per trovarvi fa conferma della
congiura dei circoli. confusi con societi segrete e setie.

180) AxprEoLs, 1, pp. 458-462, Rebecca nel distrenio di Portogriare, articolo firmato da Jaco-
po Buonamico, avvocato. [l motto finale dello seritto ¢ Viva fa Repabbiica! Viva L' lralia!

181y foid., 11, p. 74,
182) «ll Waglios, n. 23, 3 giugno 1848, Pubdics banditor.

183) Avvise estratte dal suppl. N 109 delie Gazzetta di Venezia, in ANprEoLa, 11, p. 63. Co-
me nel caso dei braccianti di Portogruaro, ¢ evidente uso arcaico dei termini, riferit
alle resistenze delle vecchie forme di organizzazione del lavoro, non ai processi indu-
striali,

184) «Il Vaglios, 25 marzo, Riforme ¢ unione per wne completa rigenerazions cit.
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gativa opposta in origine da Manin agli amici che avrebbero voluto fa-
re ricorso all’opera del movimento dei circoli, anche se ¢ difficile valu-
tare fino a dove cio abbia effettivamente costituito un vincolo in grado
di frenare la spinta di tutto il gruppo dirigente. E del pari evidente che
I'esigenza sociale di tali strutture di per s€ non basta a farle vivere né a
farle emergere'™; perché muti ['orientamento prevalente occorre co-
munque gente nuova per sensibilitd e cultura politica, e condizioni
nuove che si definiranno quando non sara possibile oltre fidare solo in
Manin: cio avverra dopo i fatti del 12 maggio'™, mentre in Italia si
spargono gli echi delle parole di Pio IX del 29 aprile e poco prima del
voltafaccia del re di Napoli, con la crisi repentina dell’opinione neo-
guelfa e confederalista. E stato notato che alla fine di maggio la politi-
ca albertista sembra avere conseguito notevoli successi, ma non & me-
no vero che a questa data stanno maturando tutti ghi elementi, militari
¢ politici, della comune sconfitta del movimento nazionale. Venezia,
alle prese con il dilemma della fusione, si trova spiazzata nettamente
dall’apertura dei registri milanesi, avvenuta mentre il governo sembra
accedere all'idea di un’unica assemblea lombardo veneta'. Si replica
un dramma gia vissuto: la citta arriva sempre con ritardo agli appunta-
menti decisivi, e anche in questa situazione, mentre si prospetta la se-
parazione delle province, la risposta cercata da Manin ¢ Tommaseo &
sostanzialmente quella di prendere tempo™; €i0 ¢ in qualche modo &
adombrato nella decisione di eleggere un’assemblea provinciale.

185) «ll Libero lalianos, n. 35, 2 maggio 1848, Uarticolo [ elub di Venezia, di Giacomo Mat-
tei, ¢ in ANpreoLa, 11, pp. 18-19. L autore osserva che in Francia ¢ in Inghilterra essi so-
nio mezzi essenzali di formagione della pubblica opinione e di controllo sul potere, an-
che se non tace la loro connotazione di partito, ¢ quindi che essi siano «face della di-
scordia=, Sorto anche a Venezia il desiderio di clubs, «i elub furone fatiil...]. Ma qual di-
singanno per tutti! Da molti giorni vari clubisti si raccolgono, disputano, gridano, ma
nulla concludonaol...]. Nessun club ha osato di far conoscere le sue opinioni, [di] forma-
re un giornales onde 'invite a wscire dall’ombra,

186) La frattura tra democratici ¢ Manin si lega alla svolta nei rapporti con Milano, come ha
intuito Furix, Venezia ¢ Daniele Manin cit, ¢ si intende nell’articolo di Cesare Levi, Un
giorna nefasto produsse molte cose nefasie, «11 Libero ltalianos, 18 maggio, denuncia
delle gravi procedure attuate dai governi di Venezia Milano in tema di fusione. Tutto il
giornale perd & molto duro sugli eventi del 12 maggio a Milano.

187 Verbali del Consiglio dei Minisiri cit., pp. 167-172, il Protocollo della sessione del Consi-
glie dei Ministei del giorne 11 maggio. 1a quale, da come risulta, si svolge in modo riser-

vatlo,

Ihid., pp. 176-181, i verbali delle riunioni del 18 ¢ 19 maggio. Nel primo si delega alla

“onsulta di sciogliere il quesito «se sia da convocarsi assemblea e in qual modos; que-
sta decide con 1 voto per 'assemblea subito, 3 per l'adesione alla Lombardia, 16 «per
milla fares, soltolineo io! Bisogna considerare perd che nelle mutate condizioni il sulfe
fare cquivale a tenere fuon Venczia dalla possibilith &' intervento sugli assein dell Talia
setlentrionale.

I 58
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Singolare assemblea era cotesta — osservi il Dall’Ongaro — che in virti del
decreto che la convocava poteva distruggere, ma non costituire una repubbli-
ca, e non era sovrana se non per abdicare la propria sovranita ™.

Ma tale singolariti € il frutto del compromesso raggiunto dalla di-
scussione ai vertici tra giugno e luglio. Riflessasi nel dibattito e nell’ini-
ziativa di massa, essa porta finalmente alla luce i conflitti interni al ceto
politico, alla ricerca di nuovi modi d'intervento nella crisi che si deli-
nea, esplode negli scontri degli inizi di giugno, quando nicolotti ¢ ca-
stellani, forze popolari associate secondo la tradizionale identita di se-
stiere e di mestiere scendono in strada armati di fiocine, fruste e basto-
ni ¢ corrono San Marco, i caffé delle Procuratie, colpendo e minaccian-
do persone e centri riconosciuti della propaganda albertista.

L’evento ¢ il portato di uno dei gruppi che si vanno organizzando
in quei giorni in modo sempre pid visibili, o & il risultato di una pil tra-
dizionale chiamata all’azione che passa attraverso canali consolidati e
per I'occasione riattivati da Manin, secondo la tesi fusionista'™7? Ma se
non & chiaro il legame tra moto di piazza del 3 giugno e moltiplicarsi di
forme nuove di iniziativa politica, il processo di radicalizzazione in atlo
non & certo ininfluente rispetto a questa fioritura: il 2 giugno un Circo-

189) DaLL’ OnGaro, Venezia cit. p. 27.

[N} In Axpriova, 11, pp. 257-258, il Blando avviso della Prefetiura Centrale d'ordine pub-
blico, che svide con dispiacere alcuni pochi cittadini armati di bastoni ed instrumenti
atti ad offenderes, ma ribadisce la libera espressione dell’'opiniong «in modo legale e
pacificos ¢ dichiara la volonta del governo di reprimere iniziative violente, Un successi-
v avvise del Comitato di Pubblica sorveglianza, p. 304, denuncia che «da qualche tem-
po formansi in alcune parti della citth assembramenti tumultvanti= ¢ armati, all'origing
di incidenti spiacevoli. fbid., pp. 357-358 altre informazioni su feste di riconciliazione
nel sestiere di 8. Nicola ¢ di Castello con interventi dell’oratore Dionisio Zannini ferra-
rese, ambiguo personaggio coinvolto nel moto romano come promotore ¢ membro del-
la Commissione per la raccolta di sussidi aghi amnistiati da Pio 1X, si veda «11 Vaglios,
n. 25, 17 giugno 1848, L'avvecato Dionisio Zannini, Dall Oxncaro, Venezia cil., p 22,
lo dice a Venexia dal marzo, assunto dal Martini come segretario, ¢ armestato dopo 1711
agosto, Sempre «[1 Vaglios, n. 35, 26 agosto pubblica un suo discorso al popolo di qual-
che giorno prima della sua espulsione. Ginspora, Daniele Manin cit, p. 268, lo fa segre-
tario del Castelli nel governo [usionista. Fu preside di Macerata nella Repubblica Ro-
mana. «II Libero Italianos del 4 giugno sminui la gravith dei fatt, enfatizeati invece da
«ll Waglio=, nel n. 24 del 10 giugno e nel citato n. 25, Pig ampie informazioni sul moto
del 3, 4 givgno, in relazgione al decreto clettorale del 3, in Moraxon, I mio giornale cit.,
pp. 334-3535, che parla di circa trecento sartisti, operai ¢ popolani= armati di fruste ¢ ba-
stoni, ma lo data al 17 giugno. Contesta poi la tesi realista cirea i amille nerboruti ¢ ro-
busti Castellani=, guardia shirresca del doge Manin, Anche Davy OxnGaro, Venezia cil,
pp. 1819, sminwisce i fatti, ma insiste sul diffuso timore che Uassemblea, per tempi ¢
modi con cui & convocata ¢ per 'opera di corruzione degli albertisti, segni la sconfitta
dei repubblicani, che contro di essa firmano una petizione in casa del Giuriati, sotto-
scritta da cinquemila firme.
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lo Repubblicano dirige al governo un appello perché non rinunci al suo
carattere popolare ™, il 23 maggio lo stesso governo ha discusso la ri-
chiesta autorizzazione di Vincenzo Manzini di dare vita ad un circo-
lo'; riprende intensa 1'azione di singoli e di gruppi con petizioni, vo-
lantini, manifesti; il dibattito su fusione o autonomia, su governo re-
pubblicano o costituzionale si intensifica, offrendo un'immagine vivace
e fervida delle idee agitate, e un segnale preciso delle aggregazioni in
atto"™ . V'¢é anche chi tenta un nuovo pronunciamento della Guardia
Civica, dopo quello che il 22 marzo aveva dato ad essa il ruolo arbitrale
nello scontro per il potere, e ancora una volta il Mengaldo pare dispo-
nibile a correre I'avventura, se ora non avesse ostile il Manin'. In
questo clima la discussione sui circoli assume valenze nuove; le assem-
blee del teatro Malibran, a meta maggio, sono il segno delle attese, ma
nel resoconto di esse si legge un'amara notazione preliminare:

Dopo due mesi di libera esistenza, & dura necessita il dirlo, le associazioni
sono tra noi piutiosto un desiderio che una realta.

Ribadita la loro utilita per il governo, che in esse troverebbe un or-
gano e una rappresentanza della pubblica opinione, il cronista sottoli-
nea l'interesse del paese alla loro istituzione, dimostrata dalla folta
partecipazione di pubblico agli incontri, oltre tremila persone: ma
emerge l'incapacita dei promotori a gestire una folla simile, digiuna,
come chi la dirige, dei modi di organizzare i lavori di un organismo as-
sembleare, e la riunione pit che una posata discussione per dare vita a
un club sembra un meeting'*. Scoraggiate conclusioni come quelle cui,
su un altro piano, giunge il Maurogonato, un repubblicano moderato e
riflessivo, che segnala il mutato clima politico tra marzo e maggio e co-
glie I'impossibile mediazione tra forze antagoniste, dacché il paese de-
ve constatare di non avere organi istituzionali o civili capaci di espri-
merne gli orientamenti, vittima percio di oligarchie vecchie e nuove '™,
L'isolamento di Manin si misura nell’insistenza con cui, mentre la
squadra napoletana entra a Venezia, ma Milano ha gia raccolto le fir-

191) Anpreova, 11, pp. 233-234, L'appello si chiude con il motto Viva lo Repubblica faliana,
192) Verbali del Consiglio dei Ministri cit., p. 182, 11 governo decide di non occuparsene.
193} Si veda ANpreoLa, [1, nel periodo maggio-giugno 1848,

194) Dary OndGaro, Verezia cit., p. 23, Capo del complotto ¢ membro autorevole del partito
albertista sembra essere il conte Mocenigo, lo stesso contro cui lottano | braccianti di
Portogruaro, «[1 Gastigamattis del 18 luglio inneggia alla dittatura militare.

195) Delle associazioni politiche in Verezia, «11 Libero Dalianoe, n. 54, 21 maggio 1848, L'ar-
ticolo & fArmato da Giambattista Ruffini,

196) Frammenti di wna storia patelogics della repubblica Veneta, ibid., n, 51, 18 maggio,
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me per la fusione sui registri parrocchiali, retoricamente ribadisce che
«le sue tendenze, le sue intenzioni, i suoi affetti a cio si dirigono, che
ora si combatta [...], si riservi per dopo ogni questiones "7, Contro il
plebiscitarismo delle procedure milanesi si rivendica la vera rappresen-
tativitia del deliberato indiretto di un’assemblea eletta, ma Venezia non
pud dare prove di avere compiuto o voler compiere passi in tal senso.
A Milano almeno il voltafaccia del governo & avversato da associazio-
ni, espressione della societd, che si appellano a quello veneto perché
non segua 'esempio lombardo, dia subito la legge elettorale, ed entro
un mese proclami

I"assemblea costituente per sé e per tutle le provincie che non si fossero ancor
date definitivamente al Piemonte ",

Venezia ora potrebbe assumere la testa del partito nazionale de-
mocratico ¢ della Costituente italiana, che il suo governo, unica espres-
sione popolare del movimento quarantottesco, € in grado di legittima-
re. Chiedere la Costituente a un polere costituito, pur in forma provvi-
soria ¢ forse contraddizione ingenua. Ma & appunto I""ingenuitid”™ che
segnerebbe il passo dalla fase legale a quella radicale e rivoluziona-
ria'. Il gruppo dirigente veneziano perd non ha questa stoffa e non si
pud dunque chiedere ad esso cio che non ¢ in grado né di dare né di fa-
re. Ben lontano dal procedere su I'una o I"altra strada, assemblea lom-
bardo-venetla o costituente nazionale, esso continua a tenersi fedele al
principio della decisione a guerra finita, tesi con cui cerca di congelare
la situazione ed evitare una frattura verticale al suo interno, mentre la
separazione delle province ne dimezza il significato™. Cio malgrado

197) Ihid. G, B. Varé firma una cronaca de La giormarta di feri, giorno dellingresso in porto
delle navi napoletane; descrive le feste e riporta tratti di discorsi di Manin. tra cui il pas-
50 i questione, ¢ auspica che tutto 1l governo condivida le sue parole.

198) Thid. 1l proclama ha la firma di Giulio Baeeoni ¢ Pompeo Ferran per ' Associazione def-
e Soveanind popolare; da Mazzini per I'Associazione Nazionale faliona; da G. Sirtori,
Enrico Gallardi ed Ettore Porro per la Societd Repubblicana: per I Emancipazions da
Piolti de” Bianchi; da Francesco G. Urbino per la Sociend delfa rigenerazione intelferta-
le del popolo faliane. Senza nomi di associazioni ¢ firmatari anche in Annreova, 11, pp.
121-122. L'ultima delle societd firmatarie pubblica il suo programma ibid.. n. 56, 23
maggio, forse in occasione della costituzione di unz sexione veneta di essa, Il program-
ma reca la firma, di alcuni esponenti veneti, come il prof. De Castro, il prof. Gambale,
Lizabe Ruffoni, ed altri.

199) A Roma infatti la battaglia per la Costitwente ¢ per la definigione del suo carattere ita-
liano si combatte tra novembre ¢ dicembre, nella erisi in atto del potere pontificio. Ma
li & fece, in uno scontro politico tra settori moderati ¢ democratici che si concluse con
I"affermazione dei secondi.

200) Le deliberazioni delle province di terra sull annessione alla Lombardia in Anpreoa,
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tale impegno ¢ improvvisamente abbandonato con la convocazione al
9 giugno delle elezioni di una assemblea, ma veneziana. Alla parte re-
pubblicana I"atto pare esprimere un modo, solito, di prendere tempo in
attesa degli eventi, una scelta tattica che si inserisce nell’azione di resi-
stenza alle pressioni albertiste, € non un atto importante dello scontro
politico™ . Le elezioni sono indette sulla base del suffragio universale
maschile, un eletto ogni due mila elettori e su collegi elettorali definiti
sulle parrocchie; i parroci, sono per pitl versi coinvolti nella fase eletto-
rale, di fatto funzionari pubblici, organi del governo e protagonisti di
tutto 'evento in virti della loro influenza, chiamati a esercitarla nel
modo pill ampio in questi momenti difficili*”; a essi spetta anche pre-
sicdere i comizi. Nessuna voce, neppure del patriarca, si leva a chiede-
re separazione tra chiesa e stato™, in una condizione che crea obietti-
ve difficolta all’esercizio del diritto di voto dei non cattolici. 11 sistema
consente forme assai vaste di controllo del voto popolare, ma dati i
tempi, cid va osservato senza enfasi. L'agitazione elettorale & breve:
dalla convocazione dei comizi al voto corrono sei giorni, né v'e lempo
per definire liste e promuovere comitati elettorali*”; qualche tentativo
perd non manca, come fa ritenere l'indirizzo Al governo Provvisorio
della Repubblica Veneta, sottoscritto da vari nomi e diffuso dal Circolo
Repubblicano™®. Lo sforzo maggiore a favore di liste di candidati di

I, pp. ¥0-95, 1l governo provvisorio risponde tardi alle prese di posizione delle altre cit-
ta, guando gqueste hanno formalizzate la loro separazione; di conseguenza assemblea &
convocata tardi, in un primo tempo per il 18 giugno, p, 230, ¢ poi rinviata al 3 luglio. Le
ragioni di tale atto sono dette in un lungo preambolo al Decreto del 3 giugno che convo-
ca «in Venezia un’ Assemblea di deputati degli abitanti di questa provincias, ¢ non v'é
pin cruda, quanto involontana presa d'atto dell'impotenza politica del governo Manin.

200y Davy' OnGaro, Verezio cit, p. 20, Vonentamento repubblicano di non fare propaganda per
rendere piil libera ls volonta popolare & mal ripagato dalla fazione regia che corrompe. Poi
parla del disinteresse popolare verso il voto perché ai pin pare mutato inspicgabilmenie
il principio di decidere a guerra finita. Percid vi partecipa solo «un decimo degli elettoris
che saccettarono il candidato proposto dal sagrestano, dal parroco, o peggios.

202) 1 decreti e le circolari relative alle elezioni del % ¢ 10 givgno in Aspreova, 11, pp. 239
244, pp. 249-250, p. 257 e 283-284. Thid., pp. 266-267 alcune Dilucidazioni necessarie ¢
wrgenri firmate P, Ponzoni, ma anche altri interventi che si susseguono fino al giormo
del voto da cui si ricavano molte informazioni su schieramenti ¢ procedure clettorali.
Le circolari del ministro degli interni affidano ai parroci compiti di stato civile, di defi-
nixione degli aventi diritto al voto per eta ¢ residenza, di indicazione degli eligendi, i cui
nomi vanno scritti sulla scheda elettorale, ritirata in precedenza al seggio, ciod in par-
rocchia, ¢ qui riconsegnata ad ora definita.

203) Anche di questa singolantd nei rapporti stato-chiesa io credo vada trovata Uorigine non
nelle teone recenti sul runlo educativa del clero, ma nella tradizione della repubblica
antica.

20d) «ll Libero lalianos, n, 72, 8 giugno 1848, articolo di C. Levi, Suffe prossime elezioni.
205} Anpreova, 11, pp. 233-234; aleuni firmatari sono perd all’oscuro di tutto, pp. 245 ¢ 264,
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“partito” & svolto in extremis da «1l Libero Italiano» per la parte demo-
cratico-repubblicana™®, da «Il Vaglio» per quella moderato-fusionista:
il primo emana un elenco dei candidati per parrocchia, il secondo pub-
blica il suo, invitando gli elettori a verificare le omissioni di certi nomi
in quello del Levi e in altro, uscito anonimo ¢ senza indicazione di
stampatore””, confronto da cui dovrebbe emergere il diverso orienta-
mento delle liste. Nell'evolversi del sistema politico, la convocazione
dell’assemblea consente a Manin di ribadire la sua posizione a cavallo
dello scontro tra i partiti: il dibattito all'interno del governo, nell’occa-
sione, lo conferma infatti favorevole alla repubblica: ma rendendosi di-
sponibile al passaggio elettorale, egli spende la sua credibilita di leader
garante di una pacifica, anche se diversa scelta della citta, ma rimette al
giudizio imparziale di un corpo rappresentativo una decisione conside-
rata ancora prematura. Cosi riafferma il suo ruolo di perno degli equi-
libri interni, giacché ¢ facile prevedere tra giugno e luglio, prima e so-
prattutto dopo il voto, in attesa della convocazione dell’assemblea
chiamata a sciogliere il grande dilemma, I'inevitabile crescita della ten-
sione politica®. Manin ¢ il solo in grado di garantire I'uscita dalla re-
pubblica senza i traumi che certamente gli uomini del marzo, nessuno
escluso, non potrebbero controllare. In tal senso mentre «Il Vaglio» di-
viene pill apertamente albertista®”, «ll Libero Italiano», con poca con-
vinzione, attenua la crisi sociale che si apre, minimizza il moto di massa
¢ si rende disponibile all’assemblea, fino a compiere 'estremo sacrifi-
cio con la chiusura della testata. [l «Fatti e Parole» gli succede imme-
diatamente e si mostra subito pill aggressivo ma, come per l'insieme
delle forze democratiche nelle varie fasi fino alla capitolazione del-
I'agosto 1849, non potra liberarsi dai condizionamenti di Manin. Pure
rivendicando apertamente dai primi numeri il carattere borghese e
I'intenzione di esprimere gli interessi anti nobiliari della classe me-
dia®'", anch’esso fallird nel ridimensionarne la figura di capo popolo,

206) «ll Libero Halianoe, n. 73, 10 giugno 1848,

207) Un supplemento al n. 24 del 10 giugno & tutto dedicato alle elesioni. Qui ¢ anche ap-
pello di aleuni artigiani, distribuito due volte, la seconda in oltre due mila esemplari,
che chiedono quale sard la politica del governo e se la repubblica potri dare ad essi la-
vora. Le liste di candidati proposti all"approvazione dovrebbero essere state in tutto 4.

E

Alla vigilia dell apertura dell’assemblea, il 19 luglio, il Comitate di Pubblica Sorveglian-
za proibisee a witi i cittading, compresi quelli nei rucli della Civica, di «portare, senza le
debite licenze, stiletti, pugnali, stocchi, pistole corte ¢ terzetie ed ogni altro proditorio
stromento atto a ferires: ANDREOLA, 11, p. 424; cit fa pensare ai fatti di novembre ¢ di P
Rossi, a Roma.

208} Cid si coglie oltre che nel pilt aperto sostegno all ipotesi fusionista, considerata inevita-
hile, nella nuova rubrica Cronaca wriana sestimamale, avviata a meth givgno,

2100 Si veda in «Fauti e Paroles, n. 3, 16 giugno articolo Ai Nebili.



358 SERGIO LA SALVIA

né riuscird a scalfire il compromesso con la nobilla, cercato costante-
mente dal futuro dittatore di Venezia. L'opposizione repubblicana
«non avendo altro nome da lanciare nel popolo», per carita di patria o
prudenza nasconde a s¢ e agli altri I'equivoco, sciente che il senso de-
mocratico della scelta repubblicana di Manin sta tutto nella specifica
misura del conflitto tra le sorti repubblicane ¢ i destini di un re, senza
assicurare alla causa possibilita di vittoria™'.

Fin dalla convocazione delle elezioni appare chiaro che il voto san-
ciri 'affermazione della componente fusionista. Infatti la propaganda
moderata ha buon gioco nel sostenere che la scelta repubblicana isola
Venezia, mentre il rinvio della decisione a guerra finita suscita un du-
plice terrore circa la difficile previsione di quel tempo ¢, conseguente,
su dove Venezia attingera le risorse nel caso di guerra prolungata. Se
poi si di retta a un malizioso trafiletto de «Il Vaglio», i repubblicani
appaiono incapaci di rassicurare la pubblica opinione, ¢ non solo quel-
la moderata, sulle prospettive di liberta di un eventuale loro gover-
no*, Il voto dell’assemblea del 4 luglio, 130 per la fusione e 3 contro.
ovvero, ma nulla cambia, 127 pro e 6 contro, non significa perd, come
detto dai settori filosabaudi, che i repubblicani siano esigua minoranza
nella citta, ma che 'impostazione della componente repubblicana & tal-
mente debole da non acquisire il giudizio degli incerti, ai quali I'andare
verso il Piemonte appare una strada piii chiara rispetto al baratro che &
di fronte a Venezia. Lo scontro di tendenze consumato nei giorni di
giugno si esprime nelle esplosioni della folla, ma insieme ¢ amplificato
dall'aggressiva campagna del «Fatti e Parole», che minaccia morte ai
traditori, veri o presunti, comungque da scoprire™', e tenta di deleggitti-
mare l'esito del voto, cui ha preso parte solo I'8% degh elettori, non
impegnati in servizi militari. Percid occorre, perché I'assemblea espri-
ma una vera rappresentanza popolare, la riapertura dei seggi per due
giorni, consentire a chi non lo ha fatto di consegnare le polizze eletto-
rali, procedura di non facile realizzazione e dubbia legalita. Di cio il
giornale si rende conlo, e invece di insistere sulla invalidazione del vo-

211) Si veda su cib le considerazioni di DaLL Oncaro, Venezia cil., pp. 76-TE

212) Cromaca Urbana, <11 Vaglios, n. 27: «Le palestre parlamentari, che a Milano si fanno
nei teatri, da noi invece le i tengono nei caffé, Sere sono nel caffé mazziniano era que-
stione s¢ i ministr di un governo repubblicano, facendosi dittatori, debbano riguardarsi
persone sacre ed invielabili come i rew, e a colpire non & il tema della sacralith ecc.,
guanto il fatte che ancora una volta i democratici cereano una seorciatoia, e sempre
quella della divtatura,

213) Morte ai traditori, «Fatti e Paroles, n. 1, 14 giugno 1848, che il governo deve cercane,
SCOprire ¢ nmmizzare,
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to, avanza oscure minacce. Convocando I'assemblea il governo ha fatto
il suo dovere, si osserva; e si aggiunge che «Noi popolo dobbiamo fare
il nostro»*", parole in cui si coglie I'intenzione di pressione extralegale,
in verita gia in atto, ma priva di reali effetti politici. Daltra parte le de-
cisioni del 4 luglio e I'avvento del governo fusionista sono il frutto di
una accorta regia che affida a Manin e Castelli un ruolo speciale, in un
gioco delle parti sottile e studiato fin nei dettagli*”: la tensione della
rappresentazione deve alla fine sciogliersi nell’applauso liberatorio che
disperde le incertezze di tanti giorni. L"Assemblea provinciale si apre
con le relazioni sull’operato del ministero del 22 marzo, secondo
un'esigenza di cercare un'approvazione e legalizzazione del Governo
Provvisorio repubblicano, comprensibile a marzo-aprile, ma ora politi-
camente ¢ giuridicamente ininfluente. Esse dunque fanno luce soprat-
tutto sulle condizioni critiche della citta, e preparano il discorso da
«uomo positivo ¢ pratico» del Paleocapa, giocato tutto in simile chia-
ve'®, Peraltro il tema era stato molto presente nelle polemica di giu-
gno tra i partiti, e ora come allora lascia tracce profonde che si colgono
nella rinuncia di Avesani a svolgere il suo discorso, ingenerosamente
astioso verso il passato e rispetto al presente inutilmente ideologico™",
tanto quanto lo & quello del Tommaseo a favore del rinvio di ogni deci-
sione. Manin in piena assemblea, in modo anche scorretto, sollecita il
dalmata a parlare al fine di fare sentire una voce a difesa dei principi
repubblicani; attento a non pronunciarsi sul merito del problema, egli
scioglie il dramma dopo I'intervento del Paleocapa e la rinuncia del-
I’ Avesani, quanto mai opportuna a evitare il riaprirsi della polemica
con 'avversario del 22 marzo. [l suo discorso, detto con enfasi adegua-
ta, & il colpo di scena tanto inatteso quanto voluto, cui degna corona ¢
la teatrale salita del Castelli alla “bigoncia”™ e le enfatiche parole «La

204y L Assemblea, ibid.. n. 14, 27 giugno 1848, La richiesta trae forse origine dal fatto che i
parroci consegnano schede in ritardo. | Verbali del Consigiio dei Minisirf cit., p. 198,
all'll giugno indicano il easo del parroco di Burano. Di un articolo attribuilo a Pacifico
Valussi, che di notizie simili, si discute in Consiglio dei Ministri il 27 giugno a p, 208 11
Castelli lo attacca ¢ chiede una smentita sulla «Gazzetta di Venezias: Tommaseo lo di-
fende, Manin media.

215) Giudizio che traspare tra le cautele del “venezianismo™, anche in Dall’Oxcarn, Vene-
i cit., pp. 29-30.

218} Lo Assemblee del Risorgimento, 11 Venezia it pp. 8792, Anche in Anoreova, 11 Im-
portanti le conclusioni di Paleocapa sul sistema costituzionale: la repubblica veneta cui
ci &l richiama & pill vicina a una monarchia costituzionale che a una repubblica demo-
cratica, quale i tempi recenti necessariamente finirebbero per imporre. La considera-
#ione & assai significativa,

17) Pubblicato da VenTura, L Avesani, if Castelfani e i problema della fisione cit.
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patria & salva!», Giubilo improvvido: la patria, e si tratta di quella ve-
neziana, & ben altro che salva™®.

Le parole con cui Manin si adegua al nuovo corso dissuadono le
opposizioni d'ogni colore dal creare instabilita al nuovo corso, ma la
sua ribadita scelta per la repubblica lo conferma leader di questa ten-
denza, cui assegna la funzione di opposizione legale, come si evince dai
motivi con cui argomenta il suo rifiuto di entrare nel ministero e nella
maggioranza uscita dallo scontro politico del 4 luglio. Da parte loro il
Castelli e i suoi sottolineano che non vi & stata rottura: il primo atto
pubblico del nuovo governo insiste sulla comune assunzione di respon-
sabilita verso la patria di tutti ghi schieramenti, malgrado le collocazio-
ni diverse®™, tema ripreso da Manin nelle successive motivazioni delle
decisioni sue, volte a impedire fratture irreparabili nella classe dirigen-
te veneziana. In tal senso, annota nei suoi appunti, senza il 4 luglio non
sarebbe stato possibile I'11 agosto e la resistenza della citta®™. Senza
entrare nel merito, dal punto di vista politico-militare assai discutibile,
non pud ignorarsi che il ragionamento ¢ applicabile verso il futuro
quanto verso il passato: se il 4 luglio rese possibile I'11 agosto, quello a
sua volta dipese dal 22 marzo. Quando ciod la spallata di una parte del
ceto di governo guidata da Manin sforzd le solidarieta di gruppo in
senso repubblicano ¢ non ebbe risposta adeguata in coloro che la subi-
rono, cid si verificd perché funziond un pill profondo cemento, le cui
motivazioni, non in tutto riducibili alle paure del giacobinismo radicale
che il ceto dirigente vede periodicamente baluginare, esigerebbero for-
se un esame pill puntuale: anzi la ricerca costante dell’'unita interna
della classe dirigente costituisce uno degli aspetti significativi nelle vi-
cende del 1848-'49 e un forte elemento di continuiti con la percezione
della tradizione e della storia della Serenissima.

Il governo filosabaudo del Castelli, non pii sagace del precedente,
si limita a seguire gli sviluppi della guerra, dal cui andamento dipende
la sua durata. In cid si esprime un intimo senso di precarieta, nella qua-
le si inserisce la ripresa dell'iniziativa democratica e la fioritura giorna-
listica, effimera per durata, ma ricca di fogli popolari®!, fenomeno se-

218) Le Assemblee del Risorgimenio, 11; Venezia cit., per la discussione del 4 luglio, per la for-
maione del nuovo governo e la rinuncia di Manin a farne parte. Sul ruolo di Manin ¢ Ca-
stelli: Furis, Venezia cit., p. 835, osserva: «Castelli come ministro, conosceva tti gli att
del Governo dal 22 marzo al 21 giugno: e gl adungue, prima d'entrar nella sala, sapeva be-
ne che la patria era salva, finché Manin poteva salvarlas. Ambiguo, ma esplicito.

219 Anpreova, 1, p. 3. Manifesto ai Ciradand defla Provincia di Venezia, Lincerta situazio-
ne rende il Aferimento alla cessaione di un governo della cittd solo sfiorato nel titolo.

200) Manin intima cit., p, 222,
221) 1 «Fatti e Paroles, n. 30, 13 luglio 1848, scenala alcuni titoli e /M fitiro del popolo del La-
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guito con preoccupazione da un esecutivo che teme ogni turbamento
dell’ordine pubblico ¢ della concordia®?, Deriva da cid una prima crisi
nei rapporti con 'opposizione, che reagisce ai tentativi di intaccare li-
berta consolidate, come quella di stampa. 1l «Fatti e paroles attacca fin
dal I luglio il Comitato di Pubblica Sorveglianza e il governo, cui non
spetta sostituirsi al giudice competente per eventuali violazioni della
legge. o peggio, impedire la circolazione della stampa con censure pre-
ventive ™. La polemica chiama al rispetto delle regole contro il seque-
stro de «La staffetta del popolo», ma diviene pit decisa quando perfino
il «Fatti e parole» subisce la stessa sorle, e i redattori e «altri giornalisti
d’ogni colore» subito denunciano I'abuso™*. Va peraltro considerato
che con la fusione le questioni di liberta di stampa e di associazione as-
sumono rilievo costituzionale, e sono le garanzie delle liberta locali de-
finite nell’atto di unione tra Venezia e Milano e nella formula che ac-
cetta la fusione al Regno Sardo®. Il «Fatti ¢ parole» conta sulla colla-
borazione di nomi di spicco del repubblicanesimo veneziano, da tempo
impegnati nella causa nazionale: Giuseppe Vollo, Gustavo Modena,
Francesco Dall’Ongaro, Pacifico Valussi e Samuele Salomone Olper. |
primi tre, dopo i numeri apparsi per i tipi del Naratovich, hanno assun-
to responsabiliti editoriale e direzione del foglio, ma nel clima di esal-
tazione fusionista in cui 'antico Caffé Florian, ribattezzato giid a Maz-
zini, torna al vecchio nome ™, la loro fede repubblicana li fa oggetto di

mennais. In Errera, Daniele Manin o Venezia cit, pp. 463-465, un Efenco di alount
giornaleni pubblicati & Venezia, ed epoca nelle quale hanno cessato ¢ 'aliro, Giormaleri
chie continmane o twite i gernaie 1849, Un terzo elenco proposto con tono umaoristico,
ne =1l Waglio=, n. 29, 13 luglio.

222) Anpreova, I, p. 10, manifesto de §f Governo Provviserio di Venezia af Citading,
223) =La liberta di stampaw, n. 18, 17 luglio 1848,

224) Ampreova, I, pp. 12-13 Al Governo Proveisorio di Venezia. La protesta & soltoscritta
da varie firme che rappresentano tuite le gradazioni dell’'opposizione repubblicana. |
numeri dell’8 e 9 luglio del «Fatti ¢ Paroles, soltoposti a sequestro, sono stampati in ve-
ste pil povera e pint tardi rispetto alla data indicata, n. 27 del 10 luglio Due parole sof
fereti noste. In Axoreoa, I, pp. 28-29, 1o nisposta ded sosteniton del governo, che vo-
gliono la soppressione del «Fatti ¢ Paroles, Peris, Giormalisme cit., p. 136, attribuisce
a «La Staffetta del popolos intonazioni socialistiche.

215) 11 Progetto di legge per la fusione defla Lombardia al Regno Sardo in Axpreova, I, pp.
306-397, ibud., 111, p. 3, manifesto ai Cirrading della Provincia di Venezia, sulla scelta as-
sembleare del 4 luglio come simmediata fusione delia cittd ¢ provincia stessa [di Vene-
zia] con la Lombardia negli Stati Sardi, alle condizioni medesime della Lombardias. La
valenza costituzionale di queste tematiche nel «Faui ¢ Paroles, n. 39, 22 luglio, La Co-
stiteente,

226) fhid., n. 29, 12 luglio. Il clima antirepubblicano ¢ interpretato da <11 Gastigamattis,
uscite per 8 mumeri dal 13 luglio al 3 agosto, del quale un foglietto a matita, nella colle-
zione presso la BSMC, dice «Redattore autore Bernardini. In quei giorni che il pensie-
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accuse di austriacantismo®”. E un segno dei tempi. Il Valussi invece ri-
nuncia al posto remunerato e sicuro di redattore della «Gazzetta di
Venezia» per assumere nel nuovo foglio un pit diretto impegno, dap-
prima con I'Olper. che all’ Assemblea provinciale si schiera su posizioni
radicali. Nella prima fase il giornale erede de «ll Libero Italiano» non
sembra pero avere legami particolari con Manin e si pone in una pro-
spettiva che va oltre la dimensione veneziana, vicina ai settori repub-
blicani ¢ antifusionisti lombardi, ai cui fogli fa pubbliciti®**. 1l 28 ago-
sto assume il sottotitolo di «Giornale del Circolo popolare:, mantenu-
to fino al 5 ottobre, quando per la firma del Valussi, che si ritrova solo
a dirigere il combattivo foglio, annuncia il passaggio di testimone a
«L'Indipendente»*, mentre avvia una visibile svolta in senso meno
radicale. La critica serrata che le sue pagine rivolgono al Castelli ¢ al
governo fusionista si unisce a un forte intento propositivo, nella ricerca
di un programma politico che definisca il senso della linea democratica
intorno alle prevalenti necessita militari, alla lotta a oltranza per I'indi-
pendenza, alla leva generale dei cittadini tra 25 e 40 anni — cui mal si
adeguano gli interessi borghesi nel timore di esserne colpiti — all’arma-
mento e all’'organizzazione della Guardia Civica come organo del po-
polo e della rivoluzione *, ma anche alla riflessione sui temi del costi-

ro generale era wnione ialiana 'aulore s'era divisalo perseguitare sfogatamente i re-
pubblicani, ed otteneva lo scopo. 1l governo, allora repubblicans vero, che cambid poi il
5 agosto, fece imporre al Bernarding di tacere coll’organo del Lovatelli, proprietario
della Gazzetta, suo padrone. Co(si) per non perdere limpiego dové abbassare il capo
ed il giornale mori. 5i attendeva con avidita che i gridatori facessero conoscere la pub-
blicazione del numero per comperarlo, donarlo colla lettura ¢ commentarios, Non so
I"autore di queste parole, ma sono vere almeno sul tono accesamente antirepubblicano
che spinse «Il Vaglios, n. 29 del 15 luglio, a difendere il «Fatti e Paroles dalle accuse de
all Gastigamatti= di diffondere idee di «repubblicancsimo, comunismo, socialismios.

227) «Fatli e Paroles, n. 17, 30 giugno 1848, All'accusa di austriacantismo rispondono ricor-
dando i loro sacrifici: «abbiamo sfidato 'esighio, le folle, le carceri austriaches, e che
prima del 12 maggio «!"amore per la repubblica non era una colpas,

223) Infatli fa propaganda al mazziniano <L [talia del popolos ¢ per altn fogli dell’opposi-
zione lombarda quali <11 Follettos, «L"Operaios, <L 'lalia ngeneratas,

229) Awvertimenie, «Fatti ¢ Paroles, nn. 25 ¢ 34, 8 e 17 luglio, ¢ n. 114, 6 ottobre. 1l foglio re-
ca da guesta data V'indicazione Pacifico Vilussi redattore,

230y Llarticolo La Greardia Civiea, ibid., n. 38, 21 luglio osserva: «La Guardia Civica deve
valersi del dirie df perizione per protestare con ogni forz al governo contro questo
danno vitale; del diriteo di associazione per intendersi e concertarsi sui modi da teners)
e sulle misure da prendere; del dirine di stampa per soltoporre al giudizio di tutto il po-
polo i suoi bisogni ¢ i suoi desideri; del diritto di elezione che € tolto suo, per metiers
alla testa capi di sua piena soddisfaziones, Di aleuni di questi diritti essa si giovi tra of-
tobre e novembre, quando si pubblicd un CGiornale defla CGuardia Nazionale, che un bi-
glietto manoscritto nella raccolta in BSMC presenta cosi: « Ad onta di replicate proteste
et la guardia eroica non poté mai essere sollevata al suo posto di primo elemento della
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tuzionalismo democratico e della sovranita popolare, contrapposti al
carattere elitario degli statuti dei principi®'. I limiti di questo radicali-
SmMo sono presto messi alla prova: tornato Manin al potere, 'andamen-
to della guerra e le conseguenze su Venezia fanno di nuovo prevalere
la polemica contro i partiti, spinta fino a sostenere una tesi drastica: og-
giin Italia, siamo a meta agosto, i partiti sono due, ma non fusionisti e
repubblicani, bensi italiani e austriaci*. Neppure 'esperienza del go-
verno fusionista ha reso chiara 'alternativa tra due proposte patriotti-
che, i motivi di liberta che I'una o I'altra contemplano.

Il conflitto sulla censura della stampa aveva fatto risuonare nella
polemica politica di luglio accenti acuti; ora agli inizi di agosto si deli-
nea lo scontro sulle associazioni proprio mentre il ceppo del movimen-
to associativo si avvia a fruttificare e il governo, nell'intento di metter-
lo fuori causa, prende iniziative con decreti che rendono evanescente
la liberta di propaganda e di discussione pubblica, delimitando forte-
mente 'iniziativa dei democratici. L'arrivo dei regi commissari potreb-
be annunciarsi sotto migliori auspici, ma il movimento associativo bru-
cia tutte le tappe per divenire protagonista della scena nella crisi del
governo Castelli. Momento alto e nuovo della democrazia veneziana
che trae forza dal flusso di volontari cui da aprile si fa appello, giunti a
Venezia sulle ali dell’entusiasmo nazionale: sono il fiore del giovane
patriottismo italiano, che sul finire del 1848 si dirigera invece verso Ro-
ma. A partire dalla scelta del governo milanese di aderire alla fusione, i
volontari aumentano, spinti a passare ld dove la repubblica resiste;
portano seco una forte opzione antisabauda e I'esperienza fatta nei
luoghi di provenienza circa I'efficacia delle associazioni, le cui prime
forme si delineano entro i corpi volontari, favorite da due concomitanti
fattori: lo spirito di corpo che crea facilmente solidarieta, oltre quelle
sorte dall’'entusiasmo patriottico: la possibilita di rimanere, entro certi

dignita nazionale, 1l governo la voleva serva, ¢ non ebbe mai che privilegi ad esso, im-
prosti da esso etc. Tutti gl sforz de’ cittading erano percid senza valore. 11 giornale cadé
(sic) perché mancava d'incoraggiamento ¢ moral{e) ¢ pecuniarios. Sulla leva fdea di
decreto, ibid., n, 31, 14 luglio, ¢ Quattre matrimoni insperari, ibid., n, 38, 21 luglio, ove
con arguzia osserva che (i i giovani si maritano, a evitare la leva e per la felicith di
fanciulle che mai avrebbero sperato nel matrimonio, sconsolata conclusione sullo spiri-
to del paese.

231) «Fatti e Paroles, n. 43, 26 luglio 1848, La soveanitd popolare consiste nel diritto di tutto
il popolo a legiferare mediante i suoi deputati; si ricorda che lombardi e veneti nella fu-
sione al Piemonte, non vollero accettare lo statuto albertino.

232) Due articoli, une precedente, "altro successivo alla erisi del governo fusionista, vanno
nella stessa direzione ¢ indicano i partiti come un pericolo, si veda; £ pari, ibid., n, 53,
5 agosio, ¢ Una belia distinzione del nosteo Manin, thid,, n. 66, 18 agosto; fa solusione ai
problemi emergenti dalla stretta militare vengono guindi cercati nella dittatura unica
cd assoluta dello stesso Manin.
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limiti, fuori dal controllo del ceto politico veneziano, anche se nelle fasi
decisive tale estraneita costituira fatto irremovibile di debolezza. Le
numerose truppe, corpi franchi, volontari, civici, crociati, guardie mo-
bili, battaglioni studenteschi elaborano presto forme di organizzazione
della gerarchia e della milizia fondati sul cameratismo™”, sviluppando
il metodo della discussione e della decisione collettiva. Sara Giuseppe
La Masa, giunto a Venezia alla testa della Legione Siciliana a meta
maggio dopo avere incontrato Mazzini**, ad avanzare I'idea di appli-
care ai corpi volontari, tipici «delle grandi rivoluzioni popolari». il me-
todo seguito in Sicilia delle

squadriglie composte di 25 individui, comandate da un semplice capo squadra,
¢ pill squadre diretie da un capo quartiere e tutti soggetti alla direzione di un
comitato centrale d’azione, composto d'aleuni dei medesimi capi attivi, e di-
pendenti dal Comitato generale di guerra. Cosi — continua il La Masa — credo
opportuno, nell’attuale urgenza, che si costituisca, anche qui un Comitato
d’azione composto da 6 individui e che questi fossero un Romano, un Lombar-
do, un Siciliano, un Toscano, un Genovese, o Piemontese, ed un Veneto,

per dar vita al coordinamento dei vari corpi, ricomporli se gli eventi
bellici ne disgregassero alcuni, armonizzarli agh «ordini della direzione
generale dell’esercito» ™. Nella «rivoluzione nazionale [d]elle masse»
I'esigenza di organizzare e dirigere i volontari su basi diverse da forze
regolari, addestrate alle armi professionalmente, assume la «forma
guerriera» di una organo di tipo sovietico o, considerato lo specifico
dato militare e i precedenti temporali, del cromwelliano Nuovo Model-
lo™, ove I'istituzione del Consiglio militare dei corpi volontari, forma-
to su base rappresentativa, semplicemente un Comitato Centrale™,

233) fbid., pp. 89-90, la Guardia Civica di Venezia denuncia la caduta di spirito di corpo nel-
Iistituzione ¢ chiede un nuovo sistema di seelta dei quadri: =alla nomina della stato
Maggiore di ciaschedun Battaglione e di ciascheduna Legione concorrano {come si fa
in Francia) oltre ghi Ufficiali, un numere uguale di puardie semplicis, per rinnovare «se-
condo il nuovo metodo TUTTO L0 STATO MAGGIORE=, ¢ ['ufficialith di ogni compagnia, sot-
tolinea il testo.

234) Mazzin, Scritti editi ed fnediti ¢t vol. XXXV, Epistelario X1X, Mazzini a Mameli,
[Milano], 6 giugno [34E, p. 209: «Fu qui La Masa e sard qui tra due o tre giorni Dall’On-
garo per commissione identicas,

233) AxpeeoLa, LI, pp. 104-105. Lintenzione non & di contrapporsi alla struttura militare
regolare, ma presentare guesto progetto organizzativo «al pilt presto al Comitato go-
vernativo e alla Direzione generale dell' armatas: ibid., p. 105,

230) Sul «Nuove Modellos cromwelliano, sul suo ruolo e contributo nella rivolusione ingle-
ser Preriteresime ¢ fberid. Dibanind e fhells, a cura di V. Gasgicen, Torino 1956,

237) 1l primo appellative & negli atti firmati da La Masa presidente ¢ Mordini segretario,
Paliro & usato da Morawm, /f mio giornale cit., che ne data la nascita al 23 maggio, p.
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coordina I'azione militare e il dibattito politico del corpo con le esigen-
ze specifiche di una struttura irregolare. Di quest’ultima funzione si ve-
dono presto i frutti nell'intervento dell’autoriti contro osti, bettolieri,
ristoratori, sollecitati a moderare i prezzi di cibi ¢ vino™, ¢ a non alte-
rare le razioni per aggirare in modo fraudolento gli effetti di calmiere
introdotti dall’autoritd pubblica. Cosi quando il colonnello Morandi &
inviato alla difesa di Treviso per assumere il comando superiore dei
corpi franchi, con ordine del 23 maggio del ministro della guerra gene-
rale Armandi, ¢i0 avviene

coerentemente al desiderio esternato dal medesimo Comitato [Centrale] di
servire sotto i di Lei [del Morandi] ordini**

cioe per scelta degli stessi volontari o del loro organismo di rappresen-
tanza. 11 La Masa assume il ruolo di presidente del Comitato cola isti-
tuito, che conta tra i membri Antonio Mordini con funzioni di segreta-
rio, A. Giacomelli, Gustavo Modena e Dall’Ongaro™, e in questo am-
bito finalmente risuonano accenti diversi e di indiscutibile spessore de-
mocratico. La denuncia dei comportamenti delle autorita trevigiane

#8. Mon va confuso con il Comitato Centrale di Guerra operante a Venczia. fhid., p. 139,
& descritta la prima formarione, per cui «ogni battaglione formd un comitato e questi
un centrale per dirigere lamministrazione, | movimenti ¢ la marcia retrograda dell’inte-
ra divisione [...| composto di sottuficiali e di pochi officiali subalterni, che in appareniza
sembravano i regolatori di tutto, ma che di fatto non erano che ciechi organ di tuiti
quegli alti uflficiali superiori servilissimi ed attaceatissimi all'antico e prediletto sistema
delle prerogative realis. La testimonianza consente di cogliere una fase di passaggio, in
cui nel comitato prevalgono elementi repubblicani.

238) AnDREDLA, 11, p. 324,

239 Ihid., p. 159, La lettera dell’ Armandi che accompagna la nomina del Morandi dice di
piit: che & nominato Commissario Straordinario della Repubblica a organizzare | Corpi
della guarnigione: ¢ poit «Voi avete quindi la facoltd di riunire § Capi dei Corpi, di con-
sultare e loro opinioni, di far dintto alle loro giuste imosiranze, passare in rivista offi-
ciali e soldati, e comporre di questi diversi elementi un tutto compatto ed imponente
per la sua unith come lo & per Pardore. e per le ottime intenzioni degli individuis, in
Morawor, i mio giormale cit., p. 90; ihid., p. 337, il giudizio sul cambio dell” Armandi col
Cavedalis, «sua [di Manin] totale creaturas, voluto da questo.

240) Ihid., p. 86, i nomi dei membri, ma a p. 103 dice che ai cingue sono poi aggiunti Hugh
Forbes, inglese, ¢ il «fratello Dall"Ongaros. Il testo fa pensare che 'epiteto alluda a una
comune affiliazione massonica o carbonica ¢ non al fratello del noto poeta, milite vo-
lontario. I Morandi fu attivo nei moti del 1821 e del 1831, poi esule in Grecia ove ehbe
intensi rapporti col vario Oloellenismo. Su «L'Tala del Popolos del 30 maggio appare
una corrispondenza, riportata in Mazzma, Scrini editi ed inediti cit., vel. XXXV, p. 210,
in cui per il Comitato centrale si fanno i nomi di L. Zambeccari, De Capitani, Fabrizi
(Micola)., V. Caldesi, G.A. Romeo, L. Manzi, G. Varisco, oltre al Modena ¢ al Giaco-
melli. 1l criterio di nomina & quello della rappresentanza delle componenti regionali.
Secondo guesta testimonianza il comitato sarchbe stato istituito il 17 maggio.
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spinge il Consiglio a rivolgere ai cittadini un appello non solo di arden-
te patriottismo, ma di assoluto rilievo politico per la forza che assume il
principio dell’'unita italiana, per la franca denuncia dellillegalita di
«decisioni strappate per sorpresa alle masses, allusione aperta al caso
di Milano, per la forte richiesta di «riunione dell’assemblea in Venezia,
che rappresenti la capitale e quelle provincie che rimangono ancora
ferme nella legalita cittadina»*', affermazione di legalita patriottica
democratica contro il legalismo fusionista. A fine maggio Manin e
Tommaseo sono rispettivamente sollecitati da La Masa e Modena a
concentrare i volontari sotto il comando del Morandi e farne il nucleo
di un’armata italiana non sottoposta ai «Pretoriani di due Monarchi
collegati alla diplomazia»**, mentre il Consiglio lancia un suo Procla-
ma a tutti i volontari «trattati sovente con superbo disprezzo [e] con
meditato abbandono dai pedanti della milizia», perché corrano a Tre-
viso per mettersi agli ordini del Morandi e costituire la forza capace di
fare della guerra all’ Austria una grande guerra nazionale per l'indipen-
denza®". 5i pud discutere a lungo sul carattere utopico della proposta,
ma la parola d’ordine del rinvio di decisioni sull’assetto politico a guer-
ra finita perde il carattere di una sterile invocazione di principio solo se
conta su una forza armata nazionale, € non sugli eserciti locali*™. Natu-
ralmente Manin & lontano da simili posizioni, di cui coglie il portato ri-
voluzionario, e se si trova a condividerle le compone in una logica di-

241 Ihidl., 11, pp. 159-161.

242) G. Mopena, Epistolario, a cura di T, Granoi, Roma 1955, pp. 83-87 quattro fettere sul-
lo stesso tema e dello stesso periodo al Tommaseo, [ passo a p. 85, in quella con data
incerta del 27 maggio. La lettera di La Masa in Givspora, Darrele Manin cit., p. 288,
che perd non mette in relagione il fenomeno con le origini del Circolo frafimne. Nella
successiva lettera a Tommaseo del 31 maggio il Modena scrive sche [Manin] pareva
convenire nell'idea di funire i volontari e farne I"'Armata italiana, scudo e forza della
Repubblicas: ibid., p. 86, a poi non ne fa nulla.

243) Anpreova, 11, pp. 183-184, Oui si teorizea la guerra democratica e nazionale «guerra a
oltranza, che non pud essere definita che dall’esterminio defl'oppressore o dalla ruina
dell'ulimo italianos. Sottolineo il concetto che esalta il principio democratico, i cui
connotati sociali sono nell"appello a correre a Treviso ove «Vi aspettano gl esuli Ialia-
ni dell”Antonini, | prodi che agitarono le Calabrie, che affrontarono le mitraglic a Pa-
lermo ed a Milano, gli studenti di Roma ¢ di Padovas, richiami ad avanguardie che
esprimono i valori sociali della rivoluzione, Gixsaora, Danicle Manin cit, p, 229 nota,
riporta la testimonianza del sindaco di Treviso sulla presenea tra i volontari di tendenze
comuniste ¢ comundgue di repubblicanesimo esaltato, Mowranp, I miie giormale cit., p.
169, paria dell’alto numero di artigiani ¢ operai tra essi; due battaglioni zappatori del
reggimento romano frelia Libera sono formati da «esperti giovani artigianis.

244

e

Ibidl., p. 86, caleola in 30000 gli italiani «in quel tempo sotto le armis, ma privi di un
capo che giovi loro, ¢ dispersi in una miriade di corpi. Cio rende pid credibile un sucees-
so del prano del Consiglio Militare, ritenuto invece da Ginssora, Daniele Manin cit.,
improbabile.
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versa che ne disperde il contenuto democratico, come avviene per la ri-
chiesta di assemblea costituente delle province venete avanzata dal La
Masa il 25 maggio, e accolta agli inizi di giugno, quando ormai interes-
sa solo la citta lagunare**. Invece posizioni come quelle dell’appello ai
trevigiani o ai volontari si incontrano naturalmente con le idee dei set-
tori avanzati della democrazia veneziana. Il Modena, il Dall’Ongaro,
Manzini - colui che il 23 maggio chiede al governo di istituire un circo-
lo, poi attivo esponente del Circolo Italiano, arrestato per la sua attivi-
ta nel giugno del 1849 — si uniscono al progetto che la capitolazione
di Treviso sospende, ma non disperde. Il nucleo dirigente del Consiglio
si separa: Morandi pone il corpo agli ordini di Milano, ove gli svolgi-
menti della guerra riaprono lo scontro politico e il Comitato di difesa
ritiene nulli i patti di resa sottoscritti dal Durando, nei quali si fissano
tre mesi di inattivita alle milizie capitolate a Vicenza e Treviso. La Ma-
sa & richiamato a Palermo dal governo siciliano, e parte del Consiglio e
del corpo si rifugia invece a Ferrara, ove svolge un ruolo attivo nel con-
flitto politico delle Romagne, in preda ad una crisi che intreccia vari
fattori: spinte eversive dei circoli, iniziativa dei volontari, resistenze del
cardinal legato di Bologna, crescente agitazione per laicizzare il gover-
no, forze albertiste all’opera per la fusione, contrastate da repubblicani
¢ democratici sostenuti cautamente dai volontari della Legione Nazio-
nale fraliana®”. In tale diaspora, una parte di questi rientra subito a
Venezia, e invia una Commissione per trattare con il governo le condi-
zioni per riorganizzare il corpo®®. Abituati dall’esperienza a discutere
ogni aspetto della crisi politico-militare, i volontari introducono nel-
I'opera di fondazione del Circolo ltaliano un clima nuovo; sarebbe pe-
ri miope non considerare gli aspetti indotti dalla lotta politica a Vene-
zia durante il governo Castelli, e anche in questo caso il ruolo di Manin
appare decisivo™.

245) La costiteente per Venezia ¢ tutte le provinge fu da queste chiesta il 31 maggio, si veda
Rovanr, 8 Daniele Manin cit., p. 5 Pappello a Manin & anche in Axpreova, 1L pp.
150-154.

246) fhid., p. 353, Per la sua richiesta al governo di istituire un circolo vedi supra.

247) Morarm, I mie giormale cit., pp. 169-182. La Legione fialfana, o meglio ¢id che ne ri-
mane, diventa regimento fralia Libera ai primi di luglio, ¢ con il | battaglione composto
da studenti padovani e giovani trevigiani rientra a Venezia alla fine di agosto, Anpreo-
LA, 1T pp. 404-403.

248) In Moraxon, I mio giormale cit., pp. 160-162, il testo delle decisioni assunte tra rappresen-
tanti del corpo e governo di Venezia, che con quello di Milano continua a foraggiarlo.

249) Ciwseora, Daniele Manin cit., pp. 273-277, vede il Cireofo Taliane sotto linfluenza del
mazzinianesimo, le cui idee si sarebbero diffuse «molto rapidamentes a Veneria. In
realtd attenziome verso Mazzini, dopo la convergenza sul rinvio a guerra vinta delle
decisioni sull assetto costituzionale italiano, si rafforza per quella nuova sullipotesi di
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Per ricostruire la discussione a Venezia sul movimento associativo,
a luglio di nuovo vivace, bisogna partire dall'osservazione de «L’Indi-
pendentes, che rileva l'istituzione dei circoli essere ancora bambina in
alcune parti d'Italia, mentre «in altre, ad esempio Venezia, non & ancor
nata». Ma i suoi toni e quelli del «Fatti e parole» indicano una situazio-
ne foriera di novitd®", probabilmente portate da un abboccamento di
Manin con Sirtori®™, Giuriati®™ e Dall'Ongaro, nel corso del quale il
capo riconosciuto dell’opposizione legale conferma la sua linea verso il
ministero Castelli, e da 'indicazione di «valersi della liberta d’associa-
zione». Anzi lui stesso alza i toni della polemica, denunciando I'ostilita
del governo di luglio verso le adunanze e I'opera di sobillazione che
spinge «il popolo ingannato da Dionisio Zannini» alla rivolta®™; in

convocare la dieta italiana 8 Roma, si veda: L alia una, <11 Vaglios, n, 29, 15 luglio
1848, 11 n. 35 del 26 agosto presenta un ritratto di Mazzini, sduce di una legione di cre-
dentissimiz, ma senza seguito di massa. «Lindipendentes il 31 luglio riporta lo scritto
di Mazzini { martini of Coserrza, gloria patriottica veneta. Chi ha fatto del Circolo un ce-
nacole mazziniano & A, Apruzzese, N Circolo ftaliane a Venezia negli anni tea il 1848-
44, «La Rassegna nazionales, 49 (1927), LVII, pp. 9-27.

250) «Fatti e Paroles, n. 37, 20 luglic 1848, Sul divitte di associazione, diritto naturale avver-
sato dai regimi dispotici, ma previsto nello Statuto piemontese e nelle riserve lombarde
alla fusione, di cui ora debbono giovarsi | venexiani. 5i rivendica ai circoli una funzione
moderata, ira legge e opinione: la prima li regola, la seconda controlla i governi. Piil ra-
dicale «L'Indipendentes nei numeri del 23 ¢ 24 luglio, da questo la citazione, critica la
legge francese che da all’esecutivo la facolta di dominarli, controliarli, asservirli. | cireo-
li soma invece frutto del diritto naturale di associazione e organi dell’'opinione, scomizi
della pubblica opiniones, in Inghilterra e negli Stati Uniti. L'alia senea centralizzazio-
ne francese né grande industria ¢ agglomerati operai, che la rendono pericolosa, & con-
siderata adatta all'istituzione per lo spirito di concordia tra i ceti,

251) Su Giuseppe Sirtori, di maggior fama come capo di stato maggiore dei Mille, sarebbe
utile uno studio biografico pii preciso. [ saggi di G. De Casteo, Gliseppe Sirfori, Mila-
no 1892 e C. Acran, Il primo dei mifle, Bari 1940 sono largamente superati. Di lui un
rapido profile di G, Vollo in «Per tuttis, n. 5, 9 marzo, che esalta il soldato ¢ il politico ¢
ne sottolinea la difficoltd ad incidere nella vita pubblica, non essendo veneziano, Maolti
lo ritengono giunto a Venezia alla vigilia della costituzione del Circede faliane, ma il
De Castro lo dice partito per la laguna il 16 giugno e, qui giunto, designato alloe Stato
Maggiore dell’Ulloa, in realta del Pepe.

252) Giuseppe Giuriati, avvocato, nel "48 membro della Guardia Civiea, legato a Manin e
uno dei promotori del movimento venesiano nella sua casa tra febbraio e marzo si ten-
nero riunioni degli amici di Manin, Nel luglio, secondo Davc Oxncaro, Venezia cit.. p.
72, vi si radunano gl «animosi giovani= che danno vita al Circode Htaliane. Mon va con-
[uso con Domenico, pilt giovane ¢ su cui vedi E. Pietrison, Domenico Giurian, « Ale-
neo Venetos, 140 (1949), pp, 67-749,

253) Manin intime cit., p, 220, Le testimonianze di Rovasy, D8 Daniele Manin cit, p. 86 ¢ di
Moganm, fl mio giornale cil, p. M3, che lo dice addirittura frequentatore del circolo
cittading, sia pure per ambiguitd. C. D Francescil, Ginseppe Revere e i Circolo ialia-
e, in La Venezia Glulia e la Dalmazia cit, 101 pp. 281-296, sostiene che il Manin lo
avesse ssovvenzionatos, p. 288,
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questo senso la sua decisione di far ricorso alla libertad d’associazione
significa che egli, nella lotta politica, mette in conto anche lo scontro di
piazza. Ma la direzione del nuovo movimento & costituita da personali-
ta non veneziane, i Sirtori, i Mordini, poi il Revere* e altri meno noti
che, insieme a tanti combattenti dei diversi corpi, giungono in Lagu-
na**. Forse & proprio questa presenza extra cittadina a dare carattere
radicale alle azioni che portano all'ingloriosa chiusura del governo dei
commissari albertisti e dell’esperienza fusionista. Le ragioni patriotti-
che dei volontari guardano oltre gli equilibri locali, in un trapasso di
stili che travolge 'antico “bon ton”. Cosi si fanno luce tendenze antie-
braiche che. se manifestate da un giornaletto occasionale e di scarsa
diffusione. il «Gastigamatti» =", possono lasciare il tempo che trovano,
ma diventano segnali pericolosi quando le diffonde un foglio autorevo-
le come, «ll Vaglio», che polemizza per la nomina nella congregazione
di beneficenza di impiegati ebrei, la cui fede li renderebbe del tutto
inadatti alla carica®”. In questo clima sorge il Circolo Italiano, frutto
della convergenza di esperienze e istanze diverse, solo occasionalmen-
te incontratesi con guelle di Manin, il cui carisma ¢ ancora forte sugli
elementi democratici, anche se I'esperienza ha dimostrato che egli non
& poi l'ostacolo insormontabile per la vittoria del progetto fusionista.
Questo gruppo prima di accedere a forme di sociabilita pii moderne
cerca ancora visibilita attraverso un giornale, «L'indipendente», appar-
so a inizi di aprile, ma uscito col primo numero del secondo semestre
sotto altri nomi e redattori per la «causa della liberta italiana, delle li-
berta, dell’ordine e della giustizia». [l cambio di redazione & imprevisto

254) Secondo De Francescur, sarebbe giunto a Veneria in settembre. Ne <L Indipendentes
del 30 settembre una sua lettera all’estensore, del 29 settembre. nella quale si difende
dalla accusa mossagli dal Bianchi Giovini di aver abbandonato Milano quando il nemi-
cor era ancora a Lodi, ¢ ¢ informa che lascio la capitale lombarda il 5 agosto, «a capito-
lazione pubblicatan,

255) Awnpreora, I, pp. 93-98, registra tale afflusso nei regolamenti per la formazione di
battaglioni volontari di guerra staceati dal corpo, e delle compagnie di bersaglieri vo-
lontar.

256) Nel n. 5 del 18 lugho 1848 denuncia esercizi militan di ignoti in un magazzino in 5. Pa-
terniano ¢ deplorando che certe cose non si facciano in pubblico, definisce | partecipan-
ti scongrega da ghettos, La notizia & ripresa ne «f] Vaglios. n. 30, 22 luglio che condan-
na pero Paggressivo antirepubblicanesimo de «1 Castigamatiis.

257) Articolo siglato Z. (forse Zannini), nel n. 28 dell'8 luglio Sopra alcene momine del go-
verno, (quello Castelli): «Volete avere un israclita in mezzo a voi? ebbene, abbiatevelo,
in nome di Dio. Ma trattasi di fare un presidente della Commissione di Benelicenza?
Per carith fate un cristiano. |... JLa beneficenza & virth puramente cristiana=. Toni ana-
loghi per la nomina di un direttore scolastico «scismaticos. Lo scontro investe Uammi-
nistrazione ¢ la tesi agitata, non wwili possono avere tilti gli impieghi, mette a rischio i
diritti civili e di uguaglianza giuridica.
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¢ repentino, di certo imposto dal montante successo delle tesi alberti-
ste, ¢ i redattori debbono appellarsi alla pazienza dei lettori in attesa di
vedere i frutti del nuovo corso, su cui vigila una «societa dell'Indipen-
dente» ™. Nella nuova situazione esso difende il principio della divisio-
ne dell’opinione in partiti, la cui assenza ¢ «privilegio esclusivo degli
stati dispotici»*, ma I'affermazione non ¢ inserita in una visione coe-
rente di sistema e sgorga piuttosto dall’esigenza di dare ragione del
proprio ruolo di opposizione che non dall’idea di legittimare il princi-
pio del ricambio del governo. L'istanza organica prevale: il concetto di
partito oscilla tra la considerazione che esso sia elemento di disunione
e di pericolo, ovvero occasione di crescita civile e politica, di partecipa-
zione dei cittadini. Certo tale oscillazione va riferita a un modo di esse-
re specifico, in cui la partecipazione alla lotta politica ¢ intesa, anche
dal punto di vista del partito, come fatto pubblico, cui il cittadino par-
tecipa esprimendosi come opinione pubblica, cioé generale. Una pro-
blematica giunta fin nello statuto del Circole Italiano, che nell’articolo
1 sottolinea come I'iniziativa dei cittadini fondatori si ispiri alla

gran necessita [...] di far tacere ogni voce che accenni a partito, per consecrare
concordemente ogni sforzo all'unico scopo di conguistare ¢ mantenere U'indi-
pendenza e la libertd italiana**.

A luglio i giornale affianca con energia il «Fatti e Parole» nell’'op-
posizione al governo fusionista: si batte per la liberta di stampa ¢ d’as-
sociazione, non perde occasione per criticare i comportamenti degh al-
bertisti e dell’esercito regio, pubblica gli appelli di Garibaldi ai giovani
lombardi a mobilitarsi e cita spesso «L'Italia del Popolo», giornale
mazziniano. Si tratta ovviamente di solidarieta tra forze impegnate nel-
la lotta patriottica e contro I'egemonia monarchica, che non configura
filiazioni o rapporti pill organici, sebbene tra agosto e settembre il mo-
vimento dei circoli, stimolato dall'indefesso impegno del De Boni, stia
tentando la via di un coordinamento nazionale ™', Intanto, alla fine di
luglio, giunge a Venezia una lettera del generale Welden, che informa
della disfatta delle truppe piemontesi: la fonte non pud ricevere credi-

258) Nella redaxione figurano due esponenti di lungo corso del giornalismo democratico,
G.B. Varé, responsabile della societd editrice, ¢ F. T. Anserini editore tipografo, n. 1
del 11 trimesire,

259) fhid.. n. 13, 13 luglio 1848,

2600) Stanre del Circodo ftafione, «Faiti ¢ Paroles, n. 76, 29 agosto.

261) R, Coreano, Fifippe De Bong, § circoli popolari ¢ la legazione di fud a Berna, in Sadi ¢
docwmenti su Goffrede Mameli ¢ la Repubblica Romana, lmola, 1927, 11 «Fatti ¢ Paro-
lex n. 87, 9 settembre 1848 pubblica un articelo sull’espulsione, fallita, del De Boni da
Cienova.
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bilita assoluta, ma crea allarmi non ingiustificati sul prossimo futuro,
poiché il governo pud tentare di tenerla nascosta al grande pubblico ™,
senza perd sfuggire alle forze attive sulla scena politica, che intensifica-
no iniziative ¢ incontri per mettere a punto 'azione. Queste si ritrova-
no dapprima nella casa del Giuriati*”, mentre locali pill occasionali
raccolgono le ampie assemblee dei volontari che continuano a incon-
trarsi sistematicamente. Alla fine di luglio quindi il dibattito si fa pil
serrato e partecipato e impone una sede pil idonea, messa a disposi-
zione dal Casino dei Cento, nella cui sala il 2 agosto si svolge 'assem-
blea convocata dai capi del movimento attivi tra i volontari ¢ gl ele-
menti veneziani, e alla quale partecipano oltre 250 persone ™. Il «Fatti
e Paroles pubblica con evidenza gli atti della Prima tornata del Cirealo
Italiano, e il nome rivela I'intenzione che anima l'iniziativa; al momen-
to pero il circolo non & ancora costituito. «L’Indipendente» precisa che
quella del 2 & un'assemblea convocata all’'unico scopo di «cooperare
efficacemente alla difesa della Patria»**, secondo I'ordine del giorno
peraltro leggibile nel resoconto del «Fatti e parole». La discussione tut-
tavia non ha carattere accademico e in quella sede si decide d’inviare al
governo una delegazione latrice di un indirizzo che chiede la costitu-
zione di un Comitato di Difesa, sulla scorta dell’esperienza milanese, in
attesa della convocazione dell’assemblea provinciale per ratificare la
decisione e per assumerne di pil definitive sulla condotta della guerra.
Wisti 1 sotterfugi cui il governo ricorre, fino alla sua caduta, ¢ probabile
che la convocazione richiesta preoccupi le autorita pii d’ogni altra co-
sa, in quanto guell’assemblea, avendole elette, potrebbe sfiduciarle. La
risposta all'indirizzo, arrogante ma interlocutoria, spinge i convenuti a
restare convocati in permanenza, in attesa di ulteriori incontri e deci-
sioni governative, ¢ a provvedere all’organizzazione del circolo; la de-

262) Anpreova, II, p. 259, La «Gagzzetta di Venezias pubblica la lettera e le notizie della di-
sfatta solo I'8 agosto, dopo 'insediamento dei commissan regi. 1 silenzio pone seri pro-
blemi ¢ fin dal 27 luglio Pacifico Valussi su «L'indipendentes attacea il governo che si
avvolge di segreti. accusando «Gente se non scientemente alla patria nemica, cerio
d'opni viver civile e libero inespertas che lo spinge «a privarsi dell appoggio che ad esso
prestal...]la libera stampaw, E ammonisce: il governo non reggerd tale isolamento, in La
slampa saslegno il Boverfie HeCessario.

263) DarL'Oxcaro, Venezio cit., pp. T1-T2.

264) Sono esattamente 252 le firme in calee allindirizzo al governo formulato dall®assem-
blea, in «Fatti e Paroles, Supplemento al n, 50 del 2 agosto.

265) «L'Indipendentes, n. 34, 3 agosto 1848, precisa 'ora della riunione, le 14, ¢ della ripresa
dei lavori dopo incontro con il governo, le 18; paria di 350 persone presenti e contiene
qualche ulteriore diversita di notizie. Comungue approva il tenore dell’indirizzo. i nomi
proposti per il Comtitare of difesa, Cavedalis, Mezracapo e Mainardi, ¢ avanza una obie-
#ione riguardo ai poteri affidati al comitato, che avrebbe desiderato «pid determinatis,
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legazione, costituita con il criterio della rappresentanza della «famiglia
italiana», diviene di fatto il nucleo dirigente del gruppo™, che alla sua
seconda riunione decide comunque formalmente di costituirsi come
«Circolo stabile»*’. L'iniziativa si inserisce assai probabilmente nel-
I'azione promossa dal De Boni e dal Circolo Italiano di Genova, che il
21 luglio lancia un appello a tutti i circoli italiani ad unirsi, onde forma-
re «una gran consulta di tutto il popolo italiano» | e questo spiega la
scelta del nome e della linea politica, volta a condizionare la condotia
del governo in vista delle esigenze belliche. Forse fidando sul fatto che
la sconfitta delle armi piemontesi non & nota e sulle inevitabili novita
che I'avvento imminente dei commissari regi & destinato a produrre - il
parlamento di Torino vota la legge per la fusione con Venezia il 27 lu-
glio - il governo sceglie la via dello scontro con i repubblicani, e riesu-
ma gli articoli del codice austriaco contro la liberta d'associazione sulla
base della distinzione tra «legittimo diritto d’associazione» e «illegale
attruppamento»**, aggiungendo severe minacce verso chi esagera i pe-
ricoli della patria «per pusillanime timore» o al «turpe fine di servire al
nemico svegliando la diffidenza verso le autorita costituite» ", L'attac-
co politico va oltre e tenta di trasformare il conflitto politico in guerra
civile chiamando in causa il generale Pepe, al quale la richiesta di un
Comitato di difesa & fatta apparire essenzialmente come volta a conte-
starne I'autorita, equivoco chiarito quando una delegazione del circolo
si incontra col generale e disinnesca il rischio di un conflitto tra milizie
regolari e volontarie. Il comunicato emesso al termine dell'incontro
suona durissimo contro un ministero cui Venezia potrebbe dar «lo
sfratto entro 24 ore», ove conoscesse le trame che va tessendo contro la
liberti cittadina. In questi frangenti emerge la figura del Sirtori, vera
mente politica del sodalizio, che decide dopo un’ampia discussione di

266) «Fatti e Paroles, Supplemento al n, 508, cit. La delegazione si compone di «Sirtoh (lom-
bardo), Rossetti, Albrizzi Carlo, Guggerotti ¢ Talamini {veneti), Mordini {toscano).
Virgili (napoletano), Giannini {pontificio), Solerni (siciliano)» [recte Salorni] mentre
non trova rappresentana il regno sardo, perché non presenti all’assemblea cittading di
guesto stato. Sirtoli & ovviamente Sirtori.

267) «Fatti ¢ Paroles, Supplemento al n. 53 del 5 agosto col verbale delle seduta del Je d e
un breve riassunto della prima ove si legge: «Sottoscritto indirizo presentato al Go-
verne, la maggior parte dei membri dichiararono costituirsi in Cireolo stabile, solto il
nome di Circolo Italiano in Venezias. Nel cenno a «la maggior partes ¢’é il segno d'una
frattura tra ghi intervenuti.

268) Anpreova, 1, pp. 193-196. 11 testo mon pud ricondursi al mazzinianesimo, poiché in
nome della guerra all’ Austria accetla una prospettiva federale e perfino una lega dei
principi.

269) Anopreoia, I, pp. 189-190,

2704 Ihid. Cosi allarme lanciato dal circolo rientra in gquesta specie di delitto di lesa patria.
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ripresentare al governo l'indirizzo del 2 agosto in attesa della promessa
convocazione dell’assemblea provinciale, anche su consiglio d’«un alto
personaggio», con tutta evidenza il Manin, il quale forse spera ottenere
col proprio intervento una risposta piil politica, s¢ non |'accettazione
della richiesta avanzata®™. Obiettivo primario del circolo perd resta
quello di spingere con maggior energia alla mobilitazione per la guerra
d’indipendenza, non di mettere in crisi il governo Castelli contro il
quale, attraverso la stampa che lo fiancheggia, dirige la sua propagan-
da*”. 1l ministero risponde con I"accusa di volere restaurare la repub-
blica ¢ continua le sue provocazioni infiltrando I'assemblea di elementi
estranei per creare turbative e occasioni a interventi repressivi*™, ma
nei giorni successivi i fatti mostrano la sua totale debolezza politica™:
le novitd del teatro bellico aggravano le dimensioni della sconfitta sar-
da e confermano I'allarme lanciato dal Circolo Italiano, minando alla
base il progetto fusionista. Il ministero continua nella sua marcia, come
se gli eventi della guerra, negativi per la causa regia, ¢ le scadenze poli-
tico-istituzionali, in sintonia sinistra e per altri aspelti grottesca, fosse-
ro invece tra loro del tutto indipendenti. Esso da poi un raro esempio
di incertezza convocando e disdicendo la riunione dell’assemblea, ma

271) Supplemento al n. 53 del <Fatti e Paroles, cit. Tutte le notizie da questa fonte. Sirtor ri-
ceve dall'assemblea «una speciale testimonianzas; il verbale del 4 parla del «consiglio
di un alto personaggios di ripresentare al Governo lindirizzo avanzato il 2 agosto in al-
ternativa all'atlesa riconvocazione dell’assemblea e accenna alla decisione di trasfor-
mare 'indirizeo in pubblica petizione. Per discutere tali eventualith sempre il 4 si nomi-
A una nuova commissione con Sirtori, Mordini, Nicola Formani (pseudonimo di Mari-
no Faleoni), Rossetti ¢ DallOngaro.

I Comitate di difesa, «Falti e Paroles, n. 54, 6 agosto parla dell'opera dell'organismo
milanese, che in 3 giomi ha fatto quanto il governo non fece in 3 mesi, mentre quello
veneziano rifiuta un analoga istituzione ¢ calunnia ¢ perseguita chi la richiede, Confer-
ma perd lintenzione di procedere per vie legali ¢ di soltoporre la richiesta all’assem-
blea provinciale.

273) Questo denuncia il verbale della riunione del 5 agosto in «<Fatti ¢ Paroles, n. 54, 6 ago-
sto, Ma questi infiltrati comprendono che il governo Nha «data loro a bere, che non s
trattava di repubblica, ma che anzi il Circolo si era fatto strettissimo dovere di non toc-
care nella discussione minimamente sulla forma costitutiva del pacses, ¢ affermazione
dovrebbe disingannare chi. sulla scorta della letteratura prevalente, continua a parlare
di Circolo mazziniano.

274) La polemica tra Circolo Naliano & ministero tra il 2 'l agosto verte sulla convocagio-
ne dell’ Assemblea provinciale e sulle modalita della fusione. Su queste sL'Indipenden-
tew, n. 39 dell'8 agosto avanza una serie di rilievi pesanti e riceve una lunga risposta dal-
la «Giazzetta & Vencrias del giorno seguente; gli articoli sono anche in Axpreova, 1L
i 264-270, Si discute della difesa degli spazi di liberth concessi dal nuovo sistema,
«Fatti ¢ Paroles, n, 56, & agosto, L' Assemblea, ¢ sui limiti di un’autorith sorta do un pat-
to bilmterale, non da atto di dedizione. L' Ao notarile della cessione di Venezia al Pie-
menite, in Assemblee del Risorgimento cit., pp. 113114 ¢ i termini con cul la «Gazzettas
del 7 ne diy notizia sono esemplan della subalternith del governo di Venezia,

72
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alle prime notizie dell’armistizio Salasco il popolo, smarrito e preoccu-
pato circa la sorte fatta a Venezia in quel trattato, scende tumultuando
in piazza®™.

Naturalmente il Castelli e il governo fusionista si rendono conto
della gravita della crisi in atto. La loro resistenza a creare le condizioni
di un trapasso legale e naturale dei poteri con la convocazione dell’as-
semblea provinciale, risponde a una incapacita di affrontarla ¢ risolver-
la 0 a un sottile e consapevole calcolo per non lasciarla gestire a un cor-
po deliberativo sottoposto alla pressione della piazza, guidata dal Cir-
colo Italiano, preferendo il ricorso a un deus ex machina, nella fattispe-
cie la dittatura di Manin, stabilita con plebiscito diretto e destinata a
trovare ovvia conferma nell’assemblea finalmente riconvocata®? An-
che qui gli elementi per una simile lettura sono molto indiretti, ma non
ci si deve lasciare fuorviare dalla firma che il futuro dittatore appone
alla protesta di 34 deputati per la mancata convocazione®”’, né dal giu-
dizio del Rovani, il quale invece assegna un ruolo centrale al Circolo
Italiano nella crisi dell'11 agosto™™. Certo & che, mancando le condizio-
ni di un possibile trapasso legale dell’autorita, diviene normale, ¢ per-
sonalmente eroica, la decisione di Manin di assumersi «per quarantot-
to ore» la responsabilita totale del governo, a prova che I'uomo ha la
tempra per mantenerla, anche passata la fase acuta. Egli infatti dimo-
stra di avere in mano I'assemblea fin dalle prime battute e vi si muove
come unico padrone: trova rapidamente il modo per recuperare al Ca-
stelli la qualifica di «buon cittadino»*", e per dare ragione degli eventi
dal suo punto di vista. Questo gli ¢ consentito non solo dal suo passato
recente, ma soprattutto grazie al ruolo di cerniera che ancora una volta

275) Secondo un rapporte di Cibrario, in FuLes, Verezia cit., pp. 99-100, 1a notizia dell’armi-
stizio Salasco, giunta a Venezia I'8 mattina fu subito diffusa al popolo.

276) Dary Oxcaro, Verezia cit, p. 89 insiste sullintimitd tra Manin, Castelli e 1 regi com-
missari. 1 sccondo ricorre spesso in quei giorni al primo «per aiutos, e i terzi invocano
ala presenza e I'autoritd di Manin nei segreti consighi che si tenevano. Forse Manin, lu-
singato da tale condotta, avra speratoe poter risolvere la questione, che ogni di pitt com-
plicavasi, senza portarla dinanzi o popolos. Sottolineo io. Emerge anche nei documenti
in FuLin, Venrezia cit,, pp. 88-100, ¢ nella risposta di Manin al Trolli nella seduta del 13,
in Le Assemblee del Risorgimento cit,, 111, ove Manin rivendica a sé «"ardires di aver
assunto il governo in circostanze cosi eceezionali,

277y 1 tesio della protesta ihid., p. 87, 11 periodico «Faiti ¢ Paroles, n, 59, 11 agosto di noti-
zia dell'incontro di 34 deputati il 10in casa Santello e del fatto che essi hanno sottoscril-
10 una protesta.

278) Rovar, i Danicle Manin cit., pp. 82-83, L'opinione del Rovani trova perd conferma
nelle parole sul Sirtori seritte dal Vollo nel «Per Tuttie, n. 5, 9 marzo 1849, cit

279) Le Assemblee del Risorgimenso cit, 11 Venezia, Verbale della seduta del 13 agosto.
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¢ riuscito a svolgere nella crisi e nello scontro tra elementi repubblicani
€ gruppi conservatori*. Il circolo ha giocato comunque il suo ruolo nel-
I"accelerare la svolta; lo prova la ruvida presenza di Sirtori, Mordini ed al-
tri nel palazzo del governo nei momenti culminanti della crisi, acquisen-
do presso le nuove autorita un credito che si intende esigere, e presto lo
porri in rotta di collisione con la piega data dal dittatore alla nuova fa-
se™'. Se anzi la critica non diviene rottura a ridosso dell’acclamazione del
governo dittatorio cid € in parte dovuto al fatto che, passati i giorni cal-
di in cui bisogna tener il passo con la piazza, il circolo deve affrontare la
definizione della propria struttura organizzativa®, mentre 1'assemblea
provinciale viene aggiornata, e non pill convocata fino all'11 ottobre.

Il lavoro «per organizzare stabilmente le proprie basi» era in realta
gia stato avviato dal 3 agosto con la nomina di alcune commissioni®®, e
si conclude il 28 con 'approvazione dello statuto, pubblicato il 29 sul
«Fatti e Paroles, giornale cui, a norma dell’articolo 15, & affidata la
pubblicazione di verbali ¢ documenti interni. Per un istituzione sorta
dal contributo di esperienze diverse, nata e trovatasi ad agire in situa-
zioni di forte tensione politica & davvero singolare il carattere di voce
della societa civile che intende assumere questo organo della sociabili-
ta nazionale™, e da questo punto di vista diviene pitl comprensibile la
polemica contro i partiti puntualmente accolta nell’articolo 1 dello sta-
tuto, che definisce soprattutto gli organismi dirigenti ¢ i loro compiti:
un comitato direttore®”, formato da presidente, due vicepresidenti,

2800 Questa abilita & attitudine ambigua ¢ demagogica attribuitagli dai contemporanei. dal
Rovani e dal Dall'Ongaro, dal Morandi ¢, di Il a poco, anche dai giornalisti de «L"Indi-
pendentes.

281} L’assemblea del 13 agosto & dominata da Manin e Castelli, tornato in sala col viatico
del primo; mentre 'Olper tenta di bilanciare ka dittatura con il controllo assembleare, §
due si uniscono nel respingere la proposta, Le Assemblee del Risorgimenio cir, 11 Ve-
nezia, pp. 128-129.

282

Il «Fatti ¢ Paroles & cauto; finché non diviene organo del circolo sostiene Manin. «L°In-
dipendentes & meno disponibile ¢ il n. 51 del 20 agosto osserva seeco che le notizie cir-
colano con inspiegabile lentezea. «Noi non possiamo dirne di avantaggio. La dittatura
del Ministero ¢i rende muti=,

Verbale della seduta nel n. 53 del 5 agosto del «Fatti ¢ Paroles, cit.; nel n. 72 del 24 si di-
ce che le commissioni formate sono: una per la questione finaneiaria cittadina, una per
la riforma del regolamento della Guardia Civica, una rispettivamente sul Comitato di
vigilanza, sciolto dal governo a metd agosto per sostituirlo con un altre, ¢ del Comitato
di difesa.

Questa mi ¢ parsa la fondamentale caratterizzazione assunta dal fenomeno dei circoli
nello Stato Pontificio e nello stesso arco temporale ¢ lemperie politica, ma ove la socia-
bilita nazionale ha trovato pid ricea e prolungata fioritura, La Sawvia, Nuove forme del-
fa poditica cit.

283

£

285y 10 primo Conitate direttore eletto ¢ composto da F, Dall’Ongaro, G, Giuriati, A. Mordi-



376 SERGIO LA SALVIA

guattro consiglieri ¢ uno o pil segretari per redigere i verbali. Al presi-
dente spetta in particolare la direzione e la regolamentazione delle di-
scussioni, la definizione dell’ordine del giorno e il loro andamento. Ci
si associa al circolo senza particolari titoli o benemerenze, fatti salvi i
motivi di indegnita, e si ha diritto di partecipare alle discussioni e ai de-
liberati: il diritto di parola & concesso anche a stranieri non iscritti, ma
presentati da un socio. Tutte le adunanze sono pubbliche, eccetto le
straordinarie che il circolo pud decidere per consultare i soli soci.
ognuno dei quali ha diritto d'iniziativa e di proposta. Infine ogni tre
mesi si rinnova il presidente, il vicepresidente e due consiglieri. Nelle
forme statutarie il circolo manifesta la sua natura democratica, ma la
pitt gran parte degli articoli sono volti a definire le modalita della di-
scussione, che diviene quindi il fine reale dell’associazione di uomini
che vogliono misurare le loro opinioni in una riflessione collettiva per
il raggiungimento del bene pubblico, concezione profondamente libe-
rale la cui modernita consiste nell'intendere il confronto non come un
metodo accademico o ermeneutico, ma una ricerca collettiva che si ap-
prossima alla migliore soluzione di un problema definito. Sono queste
poi le ragioni dello stare insieme messe in campo pubblicamente:

Occorreva un centro comune, un centro che avocando a sé le idee e 1 pen-
sieri di tutti, ¢ provandoli al crogiuolo della libera discussione ne facesse risul-
tare o la bonta o la fallacia, ne rimovesse gli ostacoli, ne mettesse in mostra i
vantaggi ¢ glinconvenienti. presentasse, collo svolgerli, gli oggetti sotto il loro
vero aspello, trattasse dei migliori ¢ pill pronti mezzi per metterli ad esecuzio-
ne, se buoni, ¢ si facesse in fine questo centro, di che noi parliamo, espressio-
ne ragionata e matura del pubblico voto ™.

Gia ad agosto il circolo si sposta dal Casino dei Cento a una sede
pit ampia e centrale in San Barnaba, campiello dei Scuelini, palazzo
Giustinian, aperta alle attivita sociali la sera dalle 20 alle 24, e da mez-
zogiorno alle 4 pomeridiane la domenica. 11 trasferimento & dovuto alla
crescente partecipazione popolare di soci e di frequentatori: alla fine di
agosto, alle adunanze prendono parte tra le quattrocento, cinquecento
persone, che ovviamente innestano un circuito di comunicazione con la
pill ampia opinione cittadina, per cui sorge la necessita di dare quoti-
dianamente e con qualche ufficialith un sunto delle discussioni del cir-
colo e il ricorso al «Fatti e Parole»". La sede di 5an Barnaba non & pe-

ni. G. Sirtori, N, Formani, G. B. Varé ¢ C. Vollo. Ora i veneziani sono in nelta premi-
NCNZH,

286) Cosi nell'astopresentazione de I Civcole fraliano, «Fatti ¢ Paroles, n. 72, 24 agosto.
287y N Circolo Datfane, ibid., n. 75, 28 agosto 1848,
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ro definitiva e ai primi di settembre, si annuncia il prossimo passaggio
del circolo presso la sala Comploy a San Luca, resa disponibile dal Me-
duna, noto per il progetto di ponte ferroviario sulla laguna. L'interesse
con cui si segue l'allestimento e la realizzazione del nuovo locale, fino
all'inaugurazione del 9 settembre ™, sono il segno del grande successo
incontrato dal circolo, il senso di novitd da esso introdotto nella socia-
bilitd, i servizi che rende alla citth portando all’attenzione di tutti i
grandi temi politici ¢ amministrativi del giorno, e offrendo un punto di
riferimento alla vita notturna di volontari e di tanti giovani militarizza-
ti, ma anche dell’'onesta societi borghese . Per la circostanza Tomma-
seo & proclamato presidente, ed & anche questo un segno della grande
popolarita del circolo, che oltre allo spazio delle discussioni tra soci,
realizza un settore per il pubblico, parte del quale riservato alle don-
ne*™, cui il 24 agosto & rivolto un indirizzo che rappresenta una pagina
limpida di sociologia delle classi medie, illuminatrice di tutta una serie
di problemi relativi ai valori del movimento nazionale®'. Se la discus-
sione & dunque un metodo in vista della realizzazione del bene pubbli-
co, la materia sulla quale si esercita ¢ da un lato la politica del governo,
cui si rivolgono suggerimenti, indirizzi, petizioni, pareri su provvedi-
menti amministrativi o politici, con I'intento di indicare soluzioni, non
di contrapporsi®?; dall’altro lato questa intenzione meglio si esprime

288) La cronaca della giornata ibid., n. 89, 11 settembre 1848, Qi si diseute sulla forma di
governo, se dare a Venezia un reggimento definitivo o mantenere quello provvisorio
(che a questo punto, come ha detto Manin, & provvisorio in tutto, anche rispetto alla
sua forma istituzionale ). Cii si fa distinguendo perd 'operato del governo, che non de-
we metlere invece a rischio la concordia,

289) Chreline della none firmato Venezia, ibid., n. 57, 9 agosto, lamenta i disording della vita
notiurna, ira risse, schiamazei, sebbrezze frequent per le osteries.

290) Thiel., nn. 83-85, 6, 7 e & settembre.

291) Attribuite alle donne le virti del cwore, lindinzzo usa un cifrario noto che ne esalta il
ruclo di madn e spose. Al marito o al giovane patriota sono perd legate dalla disgrazia-
ta condizione del ceto medio, «la classe che si trova nelle peggion condizioni=, priva di
impieghi civili e militari o di occasioni professionali, per il predominio stranicro ¢ Pav-
vilimento del lavoro nazionale, onde non si pud pensare alla famiglia o al matrimonio:
«{Fiovani ¢ speranzose voi ascoltate la parola d’amore da giovani che punto meglio di
vooi non veggono nell"avvenire. Questi da ultimoe vedono, che il matrimonio & un’impos-
sibilith materiale per loro, ¢ vi fanno infelici sia premendovi colle sedurioni sia allonta-
nandosi da vois: «Fatti ¢ Paroles, n. 72, 24 agosto, L'11 i Lazganeo, socio del gircolo,
svolpe una relacione su Donne ¢ clero, mentre sio rivolge un indinzze alla Societd Pa-
Iricttica Femminile di Venezia, e a tutte le donne italiane,

292) Al primo indirizzo sul comitato di difesa segue un saluto a Colli ¢ Cibrario; dopo 1°11
agosto un altro Af frarelli ligurd e plemoniesi per assicurarli che la separazione di Vene-
#ia non allenta i vincoli nazionali comuni a it gli italiani; agli arsenalotti perché diano
braccio ¢ cuore alla causa sperando nel nuove governo; ai fratelli di Chioggia. ché resi-
stano ai nemici; agh artigiani perché spering nello sviluppo del lavoro naxionale; ai
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nelle sessioni dedicate a temi di pubblico interesse. svolti dal punto di
vista dell’elaborazione progettuale, che in certa misura dovrebbe tro-
vare la naturale destinazione nell’azione delle autorita, illuminate sui
bisogni della societa®™. Insomma si tratta di attivare il nesso virtuoso e
liberale che lega autorita e societa e da alla prima legittimazione, alla
seconda una sua forma pubblica, non frantumata dai micro interessi di
gruppi o corporazioni. Parso chiaro ben presto che la condotta del go-
verno Manin non da le attese risposte alle modalita con cui il nuovo or-
ganismo rappresenta gli interessi e gli orientamenti del paese™, sul-
I'intenzione teorica prevale la condizione reale, e il circolo & spinto
vieppil a scendere sul piano della politica militante. Raccolte le lamen-
tele sulle stato dei forti, il 9 settembre una seduta riservata, convocata
a sorpresa, procede a modifiche della «forma organica» dell’istituzione
che, entrata in una fase nuova, deve assumere

quel carattere di omogeneiti e di concordia che ne agevoli azione e lo renda
piit che si possa energico ed efficace ™,

Forse la riunione & sollecitata dall’evoluzione del panorama inter-
nazionale, che sembra allargarsi in direzione di un intervento francese
o anglo francese a favore di Venezia®™, da cui pud avere tratto ispira-
zione I'idea di Tommaseo presidente: o dagli eventi italiani e dalla for-
te agitazione sorta a Livorno per la costituente nazionale: né mancano
ragioni locali, che vedono intrecciarsi due questioni: una di definizione
di linea politica rispetto a quella di Manin, laltra di individuazione del
gruppo dirigente conseguente a tale scelta. Il cambiamento & forse reso

Lombardi usciti da Milano a raggiungere Venezia: ai popoli d’Evropa cui si chiede soli-
darietd; al popolo francese, perché sostenga la causa veneziana: ai sacerdoti italiani.
Tutti tra agosto e settembre in «Fatti e Paroles; gli ultimi due in «L'Indipendentes del 7
¢ 17 settembre. 11 3 settembre una mozione al governo sulle spie nei forti, il 5 al Comi-
tato di vigilanza per indagare su un parroco che ha predicato contro la patria, ece.

293) 1l circolo, «interprete coraggioso delle varie opinioni depurate nei dibattimenti, esso
potra rendere non lieve servizios, «Fatti e Paroles, n. 78, 31 agosto. | temi pin discussi
sono quelli della difesa, della situazione finanziana (riunione del I” settembre ), dell"an-
nona (5 settembre), sulla pena di morte per italiani che militano sotto bandiere nemi-
che, ¢ si decide per 'appello ai governi italiani a richiamare i sudditi. Il 6 si forma una
commissione per indagare sui forti,

2494) Nel rancoroso ritratto lasciato da Rovast, D§ Dandele Manin cit., durissimo & il gindizio
sui rapporti intrattenuti da Manin col Circolo Jtaliana, fino all’espulsione di alouni suol
dirigenti, ibid., p. 86-87,

295) «Fatti ¢ Paroles, n, 87, Y settembre 1848,

206) Ginssorc, Daniele Manin cit., pp. 297-307. Rovasy, D8 Daniele Manin cil., p. 90, alfer-
mi che in quei gomi «<era generale la credenzas che Vienezia potesse ottenere dalle po-
tenze una speciale protezione.
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pit urgente dall’arrivo a Milano di Maestri e Revere, introdotti presso
il circolo da una lettera di presentazione del Modena, ribadita da Maz-
zini in un poscritto. I due infatti sono latori di proposte importanti, e di
certo tutte riguardano l'idea di centralizzare nazionalmente "azione
del movimento associativo™. L'invito a «secondarli» & dunque una
proposta di collegamento delle forze politiche e militari per una ripre-
sa dell'iniziativa bellica in senso indipendentista, nella quale un ruolo
particolare assume la questione lombardo-veneta. Ad ogni modo nei
deliberati del circolo di tutto cid non v'é traccia, ma, come lasciano co-
gliere le modifiche statutarie, pure di una certa entita™, esse sembra-
no muoversi in una direzione assai eccentrica rispetto all’originale pro-
posta, e di questo mutamento di natura il segno pii nitido sta proprio
nella sua trasformazione da istituzione di confronto e di discussione in
soggetto di iniziativa politica. La nomina di Tommaseo a presidente
non fa prevedere un rapporto facile con il dittatore, ma lo scontro sulla
linea politica & al principio mimetizzato dal dibattito sui rapporti con
gli emigrati veneti presenti a Venezia. Le dimissioni del Comitate Di-
rettore, pur motivate dalla necessitd di adeguarlo al prestigio del neo
presidente, sono il primo segno di quanto sta avvenendo nel circolo; le
complicazioni incontrate nell’elezione del nuovo comitato che, dopo
vari tentativi falliti, si ricostituisce solo il 27 settembre, ne sono confer-
ma™”: ora in esso prevalgono nettamente 'elemento militare ™ ¢ i non

297) Mopesa, Epistefario cit, lettera a Dall’Ongaro, Mordini, Gieriat ¢ Vollo, Lugano, 5
settembre 1848,

298) Le notizie derivano dai verbali delle adunanze dei giorni 12, 13, 14, 15, 16,19, 20,21, 22,
23, 24, 26 ¢ 27 settembre in «Fatti e Paroles, rispettivamente i nn. 92, 93, 94, 95, 96, 99,
101, 103, 104 e 108, 11 verbale della riunione del 13 chiansee la modifica allo statuto nel-
I"articolo 2 nel senso che sono aboliti § vicepresidenti, witi | membri del Comirato Direr-
fore hanno facolth uguali, debbono a turno sostituire il Tommaseo in attesa del suo ar-
rivo ¢ ciascuno nel suo wmo prendere tutte le decisioni. Le modifiche sono chieste dal
Formani ¢ dal Vollo,

209y 1l Dall’Ongaro annuncia la dimissione del Comitato Diverrore nell’ adunanza del 13, O1-
tre a Mordini, Sirtori ¢ Alessandri, eletti nel primo ballottaggio, il 27 sono scelti il co-
lonnello Nicola Fabrizi modenese, Luigi Masi tenenie colonnello romano, Francesco
Carrano capitano napoletano, G, Revere, lombardo, ¢ F, Dall'Cngaro, La notizia & da-
ta con compiacimento verso un comitato scelto col criterio della rappresentanea delle
sparse membra della famiglia ialiana, verbale delle adunanze del 26 ¢ 27 settembre.
Un fapsies evidente: il verbale ha la data del 27 agosto,

30} Tornato ad assemere un ruolo importante sul versante dei volontari nella gestione del-
la crisi interna. Le preoccupazioni del governo emergono nel decreto del triumvirato
del 3 settembre sulla repressione degli abusi; da segnalare appello del 19 settembre Ai
Crociai, in ANDReoLa, 1V, pp. 3-6, sottoscritto da due crociati romani, Francesco e Au-
relio Degli Azzi Vitelleschi, propone apertamente il diritto di resistenza ¢ insubordina-
#one contro eventuali ordini del governo o di qualungue autorita a sciogliersi, perché
L' ITALLA non & libera ancoras,
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veneti, 6 su 8, il che ne riconduce I'azione entro una prospettiva pil
sensibile al contesto nazionale, attraverso il quale sono filtrati i proble-
mi e giudicati gli orientamenti governativi. La critica ai modi con cui si
conducono le operazioni militari ed € coordinato lo sforzo bellico assu-
me un significato non specifico, ma rientra nella piii generale polemica
democratica rivolta ai governi per come hanno affrontato e affrontano
questo decisivo aspetto. Fin dalla riunione del 12 settembre si colgono i
segni delle noviti: una discussione sulla questione annonaria porta
I’Alessandri a denunciare «un finanziere» che avendo assunto il con-
trollo dei mulini a vapore rallenta tutta I'opera della macinazione.
L'emergenza bellica assume il tono della denuncia sociale, che il circo-
lo decide di approfondire creando una commissione d'indagine per poi
riferire al governo. Nella stessa riunione il Formani presenta un violen-
to indirizzo antiborbonico per sollecitare gli stati italiani a prendere le
armi contro il bombardatore di Messina, ma solleva una accesa discus-
sione che vede mancare alla proposta 'unanimita dei consensi. Tutta-
via il Dall'Ongaro nella successiva adunanza afferma che il circolo cre-
sce di numero e d'autorita; egli, lascia il tavolo della presidenza, finora
da lui mantenuto, e pone la questione: come rispondere al tentativo
austriaco di fare sottoscrivere ai veneti della terraferma rioccupata un
indirizzo per il ritorno dell’aquila imperiale? In due modi egli rispon-
de: con un indirizzo contrapposto e sottoscritto «in libera terra», o
riannodando le sorti venete alle lombarde, sicché la sperata fusione di
Milano al Piemonte, secondo gli orientamenti delle potenze, porti
guella del Veneto. Ma, qui & il cuore della denuncia, che affidamento
puo farsi su Carlo Alberto, pronto a ripetere la via di Campoformio e a
fare della Venezia merce di scambio per avere a maggior agio Milano?
Occorre un indirizzo che avvisi

i mostri fratelli dall'infame adesione all’austriaco e dalla ristaurata fusione col-
la Sardegna ®.

Il messaggio ha immediati destinatari nei rifugiati della terraferma
veneta, riuniti nella stessa giornata nel ridotto di San Moisé sollecitati
da Manin, certo del riconoscimento internazionale, «in un modo o nel-
I'altro», dell'indipendenza cittadina, ma preoccupato della sorte delle
province il cui «bene torna(va) utile a Venezia», ¢ pronto a difenderle
ove I'«<appoggio» degli emigrati nella forma di un indirizzo al governo,
lo avesse reso possibile *2. In realta il modo con cui il dittatore chiede il

301) «Fatti ¢ Paroles, n. 94, 16 settembre, verbale dell’adunanza del 14, cui segue il testo del-
lindirizzo votato, Vedilo anche in Avpreova, IV, pp. 108-109, da «L. " Indipendentes,

302) AL Pascovaro, £ prafughi veneti e fombardi o Vienezio nel 1848, « Atti del Reale Istituto
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pronunciamento & singolare, specie se considerato alla luce dello scar-
s0 interesse per le province mostrato dopo la rivoluzione di marzo, e
seguendo la discussione del Circolo Italiano insorge il dubbio che il
malizioso intento di abbandonare la terraferma veneta attribuito a
Carlo Alberto debba e possa riferirsi al dittatore. Comunque I’assem-
blea del circolo approva unanime I'indirizzo proposto dallo scrittore
udinese ¢ discute vivacemente cosa fare nei confronti dell’'emigrazione
veneta, che torna a riunirsi l'indomani 15 settembre in San Moisé es-
sendo quel giorno mancata un’adeguata partecipazione per deliberare
sul quesito posto da Manin. Il circolo alla fine decide di non partecipa-
re in corpo alla riunione del 15, pur esprimendo preoccupazione per
eventuali decisioni che in quella sede si sarebbero potute assumere ™
con un indirizzo che ¢ un chiaro allerta ai fratelli veneti a non restare
vittime di inganni, e a respingere I'adesione all’Austria e al Piemonte.
Al tempo stesso il «Fatti e Parole» sollecita il governo, troppo certo di
poter contare sull’appoggio francese, a mettersi in condizioni di «avere
un’alleanza, non una protezione»*", Sarebbe pero ancora difficile af-
fermare che verso il ministero prevalga una posizione di rottura; le evi-
denti oscillazioni nel giudizio interne al movimento esprimono piii una
diversita di accenti che non di linee ™, in un quadro in cui la preoccu-
pazione maggiore delle forze democratiche resta il coordinamento del-
le energie per la guerra indipendentista e il collegamento politico-mili-
tare della nazione. Tuttavia il dibattito che si sviluppa nei giorni suc-
cessivi nell’assemblea dell’emigrazione veneta diviene 'occasione del
primo scontro, ricco di implicazioni politiche, tra il Circolo Italiano e
Manin. Egli non ha dimenticato le tante complicita con il circolo nei
giorni agitati di agosto e certo non desidera esserne condizionato; in
nessun modo pud poi volere che si sviluppi un organismo in grado di
contrastarne e contestarne I'egemonia sulla pubblica opinione, e il caso

Veneto di Scienze, Lettere ed Artis, 60 (1900-1901), p. 11; alle pp. 993-1015 i verbali ¢
altri documenti di questa adunanza, intredotti in moedo molto conformista.

303) Mella quale Bortolo Lupati dichiara aver invitatoe il Cireolo Italiano alla adunanza, fra
le proteste degli astanti e della presidenza che osservano non aver dato alcun mandato
in tal sensa,

3M) Alleanza e protezione, «Fatti ¢ Paroles, n. 94, 16 settembre 1848,

305) Esemplare il n. 106 del 28 settembre del «Fatti ¢ Parole, nel gquale si legge una condan-
na del capo popolare, sspacciatos se perde I"appoggio del popole (intesa da Ginssogr,
Draniele Manin cil., p. 286, come «il primo attacco= a Manin, ¢ non come affermazione
generica della necessitd del rapporto capo rivoluzionario-movimento di massa), e nel-
Farticolo [f gaverne ¢ il popole di Venezia si esalta 'unica ¢itth ove «di diritto e di fat-
tow persiste un potere fondato sulla sovranita popolare. Nel numero successivo poi la
lode al governo si spinge fino a dipingere la situazione militare caratterizzata da un ec-
cesso di mobilitazione,
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in questione mette in luce esattamente questo motivo, Infatti nell’as-
semblea dell’emigrazione veneta, convocata senza formalita e per invi-
ti rivolti in base alla cittadinanza provinciale, nei tanti dibattiti proce-
durali nei quali, visto il suo carattere «privat|o]». & impegnata a darsi
una forma ordinata «secondo le usanze parlamentari»**, - emerge. co-
stante e discreta, la presenza di figure del Circolo ltaliano, Anserini e
Dall’Ongaro tra i pil noti. che orientano la discussione verso decisioni
non gradite al governo. Cosi ben presto il «Fatti e Parole», nel dar con-
to dei lavori del consesso di San Moisé, pud dire superate le preoccu-
pazione con cui aveva guardato a quellincontro™. Il punto di svolta &
proprio nel deliberato del 15 settembre con cui 'assemblea si allarga
«a tutti i domiciliati delle provincie, compresi quelli dei distretti vene-
ziani occupati dallo straniero», provocando il discreto ritiro degli inter-
venuti alla prima riunione ma un aumento delle presenze ™. Insomma
la decisione muta gli equilibri politici dell’assemblea, e cid emerge in
modo chiaro il 17, quando in sede di approvazione del verbale del 14 si
corregge il passo in cui il Lupati era apostrofato per aver invitato senza
mandato il circolo, un invito ora ritenuto «dipendente dall’interesse
della nostra causa». Il Circolo Italiano ha dunque conguistato un'in-
fluenza decisiva nell’assemblea dell’emigrazione veneta e lindirizzo al
governo, votato il 17, risponde pienamente ai suoi orientamenti: si tor-
na ad attribuire a «una voce discesa dall’alto», allusione certa a Pio
IX*, T'origine del riscatto italiano, nel quale i veneti hanno svolto la
loro parte degnamente; si rivendicano i loro sacrifici, ma anche il «dif-
ferente modo di giudicare le condizioni italiane» - riferimento alla fu-
sione delle province veneta alla Lombardia - sorto dal timore di non
«vederci separati dai fratelli lombardi, che rinunciarono alla propria
indipendenza per non separarsi da noi», e infine si fa appello al gover-

306) Pascovato, f profighi cit., cosi si esprime Giacomo Brusoni, avvoesto padovano che la
presiede, ihid., p. 995, Verbali e documenti citati, salvo diversa indicazione, sono nei
documenti qui pubblicati.

307) Riunione degli esuli delle provincie venete, «Fatti ¢ Paroles, n. 97, 19 settembre 1848, E
un rapporto al circolo che, dice una nota in fine articolo, saccolse con plauso Pesposi-
#ione, ¢ tutti furono lieti di veder distrutta fin PFombra del sospetto che gh esuli venen
potessero niegare a Venesa quella piema fiducia che la Lombardia e tutta 'lalia le ac-
cordanas.

308) Fhid. Infatti molti «apparsi il primo giorno, non feomparveros,

g

Sotto il cui nome continua ad aggregarst un’istanza federalista ¢ antidinastica almeno
fino alla sua fuga a Gaeta. Larticolo, & recrogradi delio State Pontificie, «Faii ¢ Paro-
les, n. 107, 29 settembre, inneggia al Mastai: un violento discorso, letto da Gioberti al
Circoln Politico Nazionale di Torino critico verso la corle piemontese e con accenti cal-
damente indipendentisti, ¢ riportato su <L Indipendentes, ¢ in Anpreows, 1V, pp.
13-20,
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no di Venezia perché «tuteli» 1a liberta delle citta sorelle, impedite a
esprimere liberamente il loro voto. Ma recependo un emendamento a
lungo discusso e motivato in modo da creare di fatto una contrapposi-
zione tra Piemonte e Venezia™, I'indirizzo allarga la richiesta di rap-
presentanza ai «Lombardi esuli e oppressi al pari di nois, un voto cer-
tamente accolto dal «il governo di Venezia [che] non pud non essere
eminentemente italianos. L'indirizzo esprime I'apertura agli esuli lom-
bardi dell’assemblea di S. Moisé, richiesta avanzata il 19 in modo espli-
cito per bocea dell’ Anserini, il cui appello a sottoscrivere un indirizzo
di Mazzini letto da lui stesso, resta invece senza esito ™', 11 20 la riunio-
ne si dichiara permanente per «esaminare meglio I'andamento di [una]
pseudorappresentanza» veneta a Torino, legata a quel governo, e com-
pie il primo passo verso la fondazione di un circolo; alcuni giorni dopo
gli esuli lombardi, confluiti nel sorgente organismo, procedono insieme
ai veneli alla definizione dello statuto sociale . Nasce la Riunione
Lombardo veneta il cui statuto allarticolo, 2 recita:

Scopo della Riunione & la perfetta indipendenza delle provincie dai soci
rappresentate, ¢ la propugnazione della politica inseparabilita delle Provincie
lombarde dalle venete, e della provincia lombardo-veneta da Venezia.

Per comprendere la valenza dell’affermazione bisogna riscorrere le
pagine del Rovani sul recente arrivo a Venezia del Maestri ¢ del Reve-
re che volevano dare vita a una rappresentanza lombarda, quasi gover-
no provvisorio in esilio. Certamente una simile tesi contagia anche i ve-
neti, lasciando peraltro tracce evidenti nei dibattiti relativi alla defini-
zione dello Statuto della Riunione, in particolare in quell’articolo 2 ove
si parla di «provincie rappresentate» . Dunque rappresentate, ma da

310y Pascovaro, ! profighi cit., seduta del 17 settembre. Lindirizzo, elaborato da una com-
missione, passa all'assemblea non sottoscritto da due membri di essa, Moatemerdi ¢ Ni-
coletti, perché, dice il primo, chiedono sia trattato il problema della rappresentanza
della Lombardia, occupata come il Veneto dall’ Austria, ¢ sia estesa a essa la tutela del
governo venczano. Ma emerge un altro lema su cui Uintervento di Dall'Ongaro metie
la sordina: che sia fatto posto a livello di governo a una rappresentanza lombardo-vene-
ta. Insomma, in modo indiretto, si chiede un nuovo governo. Dall'Ongaro motiva la
rappresentania lombarda per la scarsa rappresentativith del Provvisorio lombardo rifu-
giato a Torino, il quale aveva rimesso il potere al Comitato di Difesa.

1) dhid., p. 1003, verbale della seduta del 19 settembre.

312) 1 Lombardi il 21 riuniti nella sala del Circodo frafiane discutono N'opportuniti di una so-
la riunione lombardo-veneta, «L'indipendentes del 32 settembre. Llincontro & convo-
cato da Sirtori, in Axpreova, 1V, pp. 143-144, ¢ da lui presieduto; elegge Arpesani, Bo-
nelti ¢ Sirtord per diseutere coi veneti le modalith dell'adesione. Essi aderiseono in
gruppo all’assemblen, entrandovi il 27.

313) Rovasy, DV Dandele Manin cit., dedica varie pagine a questa riunione. L'adunanza in
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chi? E evidente che qui si tenta di realizzare una variante del piano
principale, il quale probabilmente mira a trasformare il governo di Ve-
nezia in un ministero democratico italiano con l'ingresso in esso di
esponenti lombardi e veneti della terraferma, o, in seconda istanza, a
trasformare di fatto la citta lagunare in centro del movimento dei cir-
coli

acciocché la libertd per la quale essa combatte s'allarghi per quanto & vasta
Italia*".

Ma a questo punto siamo gia allo scioglimento del dramma. Fosse non
da tutti davvero condiviso 'incontro con i lombardi, o le difficolta regi-
strate nella elezione dei membri del comitato direttivo, o infine 'opera
“calunniosa” del governo che, accusando la riunione di volere scalzare la
legittima autorita veneziana, coglie i frutti della sua campagna*, la Riu-
nione si va lentamente smorzando ¢ perde consensi, come segnalano i ver-
bali delle riunioni del 29 settembre e del 12 ottobre, sospese per mancan-
za di numero. Anche il circolo da qualche segno di stanchezza, ma sem-
bra ancora in crescita, ¢ nell’assemblea del 23, in una «seduta assai lan-
guida», il comitato accenna alla necessita di provvedersi di una sede pin
ampia''®. Ma forse I'effervescenza dei circoli italiani comincia a fare ve-
lo al giudizio sulla situazione veneziana. A fine mese il «Fatti e Parole»
annuncia I'arrivo di una delegazione del Circolo Italiano di Genova «per
cominciare la Lega dei Popoli ltaliani» e invitare

Tutti gli Italiani delle altre provincie d’Italia, che qui [a Venezia] si trova-
no, si mettano in corrispondenza coi loro amici e procurino che qui facciano
capo armi, danari, consigli. Nessuno in lalia pud ormai vedere in Venezia una
cittd come un’altra. Noi Veneziani ci ecclisseremo volentieri dinanzi alla Na-
zione italiana, che qui mette capo [...] Intorno a questo nucleo si venga agglo-
merando, la Nazione ",

La fase alta dello sviluppo dei circoli sul piano nazionale si fa ov-
viamente sentire anche a Venezia, non solo nel collegamento che si in-

cui si dibatie fo statuto & quella del giorno 27, ma si veda anche la lettera di Antonio
Berti a Giovanni Bonollo, in Pascovaro, [ profughi cit., pp. 1040-1041.

314) AxpreovLa, IV, pp. 244-247, Indirizzo del Circolo Naliano in Venezia agli altri Circoli
fraliani il cui estensore &, come & noto, il Revere,

315) fhid.
316) «Fatti e Paroles, n. 103, 25 seitembre 1848, tornata del 23 settembre,

317) Netizie, fhid., n. 107, 29 settembre, informa dell’iniziativa del circolo genovese, Sul qua-
le vedi anche E. Costa, Lopera del Circolo ftaliano di Genova in favore i Venezia,
«Rassegna Storica del Risorgimentos, 52 (1963, 11, pp. 195-212.
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staura con Genova e con liniziativa di centralizzazione del movimen-
to, da tante parti sollecitata, ma con la crescita dell’associazionismo ve-
neziano cui il governo continua a guardare con malcelata sfiducia. Ac-
canto alla Riunione degli esuli lombardo veneti sorge un circolo di mili-
tari, su cui poggia la Societa editrice del nuovo Giornale della Guardia
Nazionale™. Insediato in un settore delicato della opinione patriotti-
ca, il nuovo circolo non lesina accuse alla condotta del governo verso la
Civica, né tace le disaffezioni dei cittadini verso i loro doveri di soldati.
In forme ¢ modi propri si sviluppa anche I'associazionismo femminile,
che da origine ad una Pia Associazione pel soccorso ai feriti, 'aggettivo
di pia ¢ a questo punto poco pitt di un orpello o il residuo di una vec-
chia forma ™, Sembrerebbe dungue che il Circolo Italiane stia andan-
do allo scontro con Manin nelle condizioni migliori; in realtii non & af-
fatto cosi, perché nelle discussioni di tipo organizzativo appare chiaro
che il movimento moltiplica le iniziative, ma non le adesioni e le forze,
e nella seduta del 29 settembre i soci Minotto, Formani e Benvenuti
sembrano prenderne atto con la proposta di «concentrare nel Circolo
Italiano le forze che andrebbero disperse in altre riunioni speciali»,
mentre altri ritengono pill opportuno istituire tre sezioni, una per la
guerra, una per la politica, la terza per le cose economiche ™. Prevale
questa tesi, ma a base della discussione v'¢ I'esigenza di razionalizzare
il lavoro di propaganda ¢ di agitazione, ¢ la presa d'atto di una soffe-
renza di quadri, non sanata dalla partecipazione di massa. Dunque,
malgrado tutti gli esaltanti appelli alla patria, il movimento associativo
non ¢ in grado effettivamente di ricreare le condizioni del marzo, e ¢io
naturalmente dipende da diversi fattori politici ¢ sociali che qui non & i
caso di approfondire, oltre che dall’azione di contropropaganda svolta
da Manin e dai suoi. Egli ha le sue ragioni per non fidarsi dei circoli,
forza che non gli consente, o limita, la liberta di movimento su cui ha
costruito il suo ruolo insostituibile negli equilibri politici interni vene-
ziani, ¢ puo contare sul forte deterrente costituito dal fatto che nei cir-

318) Della prima riunione del nuovo circolo di notizia <L Indipendentes il 25 settembre. 11
26 pubblica il programma del giornale, anche in «Fatti ¢ Paroles il 29 scttembre. Vedi
anche nota 230, Anima del circolo & il generale comandante la Guardia Nazionale Giu-
seppe Marsich, ma la direzione dei giornale & assunta da Federico Wilten ¢ Giovanni
Peruerini. Sul Marsich vedi Faxromn, Biografie di Angelo Mengaldo ¢ Ginseppe Marsi-
oh il

319 La presidenen & di Teresa Mosconi Papadopoli-e Elisabetta Michel Giustinian, si veda
in Aspriola, IV, pp. 276-277 la risposta loro ad un indirizeo delle donne genovesi, La
socield, come & detto ibfd., pp. 169171, «i composta di poche Dame della nobilt, asso-
rellate a moltissime cittadine della classe anche di medioere censo, non nobili di nome,
mia dii fatto; ¢ quest'ultime formano il maggior numero della pin schiern confortatrices.

3200 «Fati ¢ Paroles, n, 109, 1" ottobre, Circovo ITaviano, Tormata del 29 setiembre,
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coli si agitano elementi non veneziani, che non lottano per Venezia,
ma per I'lItalia™. L'ipotesi regia non era stata avanzata per lo stesso
destino? gia allora I'appello alla guerra era rimasto inascoltato, anzi la
paura della sua imprevedibile durata non aveva costituito un motivo di
fondo della scelta fusionista? La tattica con cui il circolo o i suoi capi
sperano di vincere il confronto con Manin o metterlo in difficolta in-
somma non ha alcun fondamento, e quando nelle adunanze del 30 set-
tembre e del 1% ottobre, in un crescendo di accuse al governo per aver
«istituito in diritto, ma non di fatto» il Comitato di Difesa™, per non
aver pill in generale operato quanto «avrebbe potuto e dovuto fare» ",
per avere disatteso le aspettative dell’ll agosto, «movimento italiano,
non soltanto veneziano», i cui protagonisti, dopo aver subito per 40
giorni le scelte del governo senza intenti d’opposizione sistematica. an-
zi coadiuvandolo, vogliono ora giudicarlo «sia rispetto a Venezia che
all'Ttalia»***; quando dunque in quelle sere si sparano bordate di tanta
possa all’indirizzo di Manin, non pud mancare da lui una adeguata rea-
zione. Daltra parte il Revere chiede apertamente una svolta istituzio-
nale: come egli si esprime, «per rimediare a tutti questi mali»

il governo [...] convochi una nuova assemblea, della quale i lombardi e i veneti,
che sono in Venezia, possano essere elettori ed eleggibili ™.

Ma. bisogna osservarlo, la risposta di Manin fu abilissima e politica,
articolata in modo da evitare il confronto diretto, disgregando perd le for-
ze avverse. Da un lato infatti egli interrompe i canali di comunicazione tra
la base e i vertici del circolo, con un decreto che vieta ai militari

d'ogni grado, d’ogni arma, d'ogni parte d'ltalia qui stanziati, I'appartenere, od
intervenire ad Assemblee dei cosi detti Circoli in cui si agitano argomenti di
politica o di guerra, senza uno speciale permesso del Governo™*;

321) Siveda il Proclama agli itafiani, ibid., n, 110, 2 oitobre 1848,
322) fbid., verbale della seduta del 30 settembre.

323) Intervento di Mordini alla seduta del Circole fraliano del 1° ottobre, ivid., n. 111, 3 ot-
tobre,

324) fhid,, n. 112, 4 ottobre che riporta lintervento del Revere all’adunanza del 1° ottobre,

325) La nichiesta, il cui rlievo politico non sfuggird poiché mette in discussione 1 fondamenti
di legittimita del governo Manin, nel resoconto del «Fatli ¢ Paroles, che porta in modo
pit ampio le accuse al governo, ¢ per un verso pit esplicita nel cenno delle conseguenze
che comporta, per un altro meno aggressiva, e ricondotta alla necessith di convocare
«una Assemblea costituente lombardo-venetas. 1l passo citato & nell fndirizzo ai Circo-
It d'frafia, scritto dal Revere ¢ approvato, apparso il 2 ottobre su <L’ Indipendentes, ma
anche in ANprReoLa, [V, pp. 243-245,

326) Stain AxprEoLa, [V, pp. 248-249,
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dall’altro prende di mira, con una ingiunzione che li allontana da Ve-
nezia, i due esponenti, certo non tra gli ultimi, rei del clamoroso attac-
¢o, non il circolo come tale ™. Cosi non viene colpita la liberta di asso-
ciazione, ma chi di essa pud abusare o ha abusalo: la reazione si muove
entro i canali delle legalita costituzionale, di una costituzionalita di fat-
to pii che di diritto, ma comunque rispettosa di quel principio della li-
berta di associazione su cui per tanta parte poggia, anche in questo ca-
so in fatto pii che in diritto, il governo sorto dagli eventi dell'l] agosto.
La sfida del circolo inoltre mette in mora I'autorita della assemblea
provinciale, dal cui mandato e natura sorge la non rappr;scmalwllh
del governo™, ¢ la risposta anche su guesto delicato terreno glunge
puntuale. 11 presidente Rubbi il 3 ottobre convoca I'assemblea provin-
ciale per I'11, stante la «disposizione oggi impartita dal Governo Prov-
visorio di Venezia»'®. E la prova che Manin ha chiara la natura del
conflitto e segue un percorso lucidamente prestabilito, nel quale accet-
ta di sottoporre a verifica la legittimita del suo potere, ma al giudizio
dell’'unico organismo legalmente a cid abilitato. 1l colpo al progetto de-
mocratico & cosi forte che il «Fatti e Parole» fa un passo indietro e cede
il ruolo di organo del Circolo Italiano a «L'indipendentes il quale, an-
cor prima di assumere formalmente la nuova qualifica, in un lungo arti-
colo rivela lo stato confusionale in cui il governo ha ridotto I’ opposmn-
ne. Prendendo infatti di mira il decreto sui militari, «forse il fatto pit
grave di politica di cui abbiamo dovuto occuparci dopo la nomina dei
tre attuali dittatori», il giornale pone I"alternativa che resta senza rispo-
sta: si tratta di sapere se il sacrificio della liberta d’associazione impo-
sto dal governo sia 0 no necessario; anzi da un lato si ricordano i meriti
dell'associazionismo nella lotta al ministero fusionista, ma anche come
strumento di formazione politica e culturale di massa, dall’altro si riba-
disce che le differenze dal governo non stanno nei fini, ma nei mezzi ™.

A conferma dell'incapacita di risposta del Circolo ltaliano, «pmche
d'altri circoli non si pud parlare avendo essi altro stadio di vita che
quello del progetto», I'articolo si chiude ammettendo I'impossibilita di
dare conto delle iniziative prese contro «l'errore in cui ¢ stato tratto il

327) La notiria, data dal Sinori all’assemblea del 2 sera, comporta le dimissioni dell'intero
Comitate Diretiore, ¢ la riunione prosegue perché condotia dal presidente onorario, da
poco nominato, Giuseppe Giuriati, in «Fatti e Paroles, n. citato del 4 oltobre, verbale
della tormata del 2.

328) Un governo italiasno non pud avere legittimazione da un voto di una assemblea provin-
cinle,

329) Sivedo in ANoreoLa, 1V, p. 249,

330) Letteralmente sdissentiamo nel mezzo, conveniamao nel fings, «L'Indipendentes, n. 3,3
ollobre 1548,
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governos. Intanto il circolo «denigrato ¢ municipalizzato», aggettivi
che condensano il senso di frustrazione, si limita a chiedere il ritorno di
Mordini ¢ Revere ¢ a predicare la calma. La riunione del 5 ottobre,
breve e poco numerosa, prende atto di due altre novita che conferma-
no la sconfitta subita: Dall'Ongaro & anch’egli allontanato dalla citta. e
soprattutto molti soci si ritirano dal circolo, «non dividendo "opinio-
ne» di fare del governo di Venezia un governo lombardo-veneto. Biso-
gna prenderne atto: l'indomani il Comitato Direttore dimissionario in-
via al circolo una lettera nobile e sostanzialmente rivelatrice della defi-
nitiva rinuncia a qualunque resistenza:

L'uomo indipendente e libero sa a tempo ubbidire. Il milite da in olocau-
sto I'esercizio dei diritti di cittadino alla Patria, cui ha consacrato la vita™.,

Forse non ci sarebbe stato bisogno neppure di questa dichiarazione
perché Manin, nella riunione dell’'l1 ottobre, potesse tanto sfacciata-
mente ostentare il suo totale dominio sulle deliberazioni e perfino sulle
emozioni dell’assemblea provinciale. D'altronde, rispondendo a una
delle personalita espulse, egli, nel gennaio del 1849, cosi motivava la
sua condotta

Mi rincresce quanto & avvenuto. Ma dovete considerare che noi abbiamo
assunto 'impegno sacro di difendere Venezia ad ogni costo, e che Venezia non
pud essere difesa se non vi si mantengono la concordia ¢ la tranquillita. Le
quali potevano essere compromesse dal vostro circolo popolare, ¢ per la classe
di cittadini chiamati a comporlo, e per l'indole di aleune fra le persone che in-
tendevano guidarlo, e per le teoriche socialistiche che vi si cominciavane a pre-

A

dicare™,

In verita i verbali delle riunioni non svelano nel Circolo laliano
quel centro di dottrine socialistiche cui allude Manin, mentre & piutto-
sto probabile che la resa dei conti con le forze democratiche possa es-
sere slata l'occasione, come spesso avviene, di ripulire Venezia da ogni
pericolo di insubordinazione sociale, che certo non doveva mancare.
viste anche le condizioni complessive delle classi povere della citta ™.

131) In forma di lettera Al Circolo Ialianoe di Venezia con la data del 4 oltobre, & solloseritla
da Fabrizi, Masi, Sinori, Carrano, ibid., n. 6, 6 ottobre,

132) Fuuiw, Venezia ¢ Daniele Manin cit., p. 154 nota, ma non s specifica a chi & diretta. Sot-
tolineo io.

333) 11 problema pib serio & quello annonario: il «Fatti ¢ Paroles n, 138, 30 onobre, Lo
seandalo pubblice da rimediarst, denuncia la speculazione sulla farina ¢ propone una
commissione di vigilanza, rinnovata dal popolo ogni tfimestre; i rimprovera ai ricchi
non d'essere Lali, ma di non usare il lore denaro per il bene pubblico, ibid., n. 128, 20 o1-
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Tuttavia sul finire dell’anno riemergono tendenze di tipo radical-socia-
le, con la creazione de «La Rigenerazione», giornale politico-economi-
co di un “clubista” di lungo corso come 'Alessandri, che ne firma il
Manifesto programmatico ™, o del circolo di Cannaregio, dove predica
il Gavazzi e opera Marco Antonio Canini*™®, e sorto forse come filia-
zione del Circolo ltaliano, comunque all’epilogo della sua vicenda. Do-
po la prima meta di settembre continuano le assemblee, come pure
I'agitazione, che ora & tornata sul piano per cosi dire culturale e si svol-
ge in prevalenza intorno al tema della costituente italiana, anzi alla me-
ta di novembre esso si trasferisce nella sala gia della Riunione Lombar-
do-Veneta a San Moisé ™. Ma ora Manin & veramente padrone del
campo; neppure le elezioni indette alla fine di dicembre e tenute a cir-
ca un mese di distanza, pur dando occasione di ripresa all’agitazione
dei temi democratici, riaccendono grandi conflitti e si svolgono ormai
in un quadro politico interamente normalizzato dal dittatore. L'epital-
fio su quest’ultima esperienza di governo di Manin e sul suo equivoco
democratismo lo scriverd Giuseppe Vollo su uno degli ultimi fogli del
partito repubblicano, il «Per Tutti», dipingendo un dittatore trionfante
e assoluto, ma prigioniero nel suo palazzo come Pio IX a Gaeta, dove
le grida di reazionari e austriacanti gli impediscono di ascoltare la voce
del popolo™. Un'immagine forte, ma crudamente veritiera: il Vollo,
uno dei pitt antichi sodali di Manin, si prese questa liberta, ma la pagd
con la condanna all’esilio™.

tobre Ai nobili ricchi ¢ potenti d ltalia, ma si osserva che agitare lo spettro di Coumni-
s ¢ reprebblica rossa & un modo di spaventare i liberali: ibid., n, 179, 10 dicembre,

334) 5i legpe ibud., n. 183, 14 dicembre.

335) Sul carattere internazionalistico ¢ socialistico del circolo: E. Bacchios, Correnti politi-
che a Venezia nel 1848-49, « Ateneo Venetos 132 (1941 ), VII-1X-X, pp. 443-446, ¢ pid
recente BernarDELLO, La panrg del comunisme cit. Sul Canini: F. Guina, L'Tralia ¢ i
Risorgimente balcanico. Marco Antonio Canini, Roma 1986, Secondo il «Per Tutti=, n,
1. 5 marzo 1849, vi sono tre circoli: Miafieres, di Cannaregio, di S5an Martino,

336) MNe da notizia nel n. 42 del 12 novembre in un Avvise il «Giorpale della Guardia Nazio-
nales,

337) Manin a Gaeta, «Per Tutti=, n. 40, 13 aprile.

338) 1l giornale, diretto dal Vollo, prima in com pagnia dell’Qlper poi da solo, chiuse a causa
di questo articolo; autore fu imprigionato ¢ inviato in esilio, ma rnammesso prima del-
la ultima catastrofe della repubblica, come dice un foglietto manoscritlo, come al solito
allegato alla collezione consultabile in BSMC, Roma. Su questo giornale si veda AL Pr-
LT, Dariele Manin ¢ ln soppressione del giormale Per Tutti nel 1849 a Venezia, «La Ras-
segna nazionales, 49 (1927}, pp. 118-120. Proprie questo articolo mi fa sospettare nel-
I"anonimo autore delle note manoscritte allegate alle collezioni di giornali veneziani del
1548-"49 conservati presso la BSMC e da me citati, lo studioso veneto, che molio ha
seritto sul giornalismo veneziano del biennio.
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ALBA LAZZARETTO

CLERO VENETO E CLERO LOMBARDO
NELLA RIVOLUZIONE DEL 18458

1. Chiesa e rivoluzione

Siccome il clero italiano, pochi eccettuati, appartiene ai nostri pil aperti ¢
pericolosi nemici - scriveva allarmato il 15 marzo del 1848 1l maresciallo Ra-
detzky — cosi incarico il presidio dell’eccelso comando militare di vigilare per
mezzo di ordini secreti a tutli i comandanti dei reggimenti, affinché le truppe
non facciano la confessione pasquale presso nessun aliro sacerdote, se non il ri-
spetiive cappellano militare, onde sottrarsi dal pericolo di essere dai confessori
sedutti. La vigilanza medesima dovri portarsi in occasione delle cosi detie pre-
diche quaresimali. E meglio che il soldato si astenga dall'andare a predica, che
ascoltarne una che I'abbia a rendere fellone’.

Due anni dopo, riferendosi in particolare al clero veneto, il feldma-
resciallo dichiarava di disporre di prove inconfutabili circa il persistere
di atteggiamenti antiaustriaci: «lungi dal distorsi dal male impresso
cammino», molta parte del clero vi persisteva ancora «con istupida ne-
quizia», continuando a

prestar mano all’esagitazione degli spiriti ed alla propagazione di libelli e scrit-
ti incendiarj sovvertitori dei principj fondamentali della religione, dell’ordine,
e del trono. [...] E tempo oramai - concludeva perentoriamente il Radetzky -
che il clero vergognando dei passati trascorsi e delle scandalose esorbitanze
d'ogni maniera, di cui si bruttarono molti, che gli appartengono, si mantenga
nei limiti del sacro suo ministero?,

1} Chr. Archivie rienmnale defle cose d"Tralia. Dall'avvenimenio di Pio TX all'abbandone of
Venezia, a cura di L. Amerosout, in Tutte fe opere oi Carlo Cattaneo, Milano 1974, Vi1,
doc, 348, p. 552 (i corsivi sono nel testa); ofr, inoltre F. Devea Pesuta, Milanoe nel Risor-
gimente. Dallend napofeonica afle Cingue giormate, Milano 1998, pp. 160-161.

2} Lettera del Radetzky ai vescovi veneti del 14 ottobre 1850, trasmessa attraverso 'L 1.
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Dopo aver operato in modo da formare, nel Lombardo-Veneto,
sacerdoti ubbidienti, colti, congruati, dopo aver investito i parroci del
ruolo di funzionari statali’, governati da vescovi nominati da Vienna,
spesso di origine tedesca’, gli austriaci si trovano di fronte, nel 1848,
ad un fenomeno veramente insolito nella storia della Chiesa: la reli-
gione, nella sua realta di istituzione ecclesiastica - quella che fra le tre
«potenzer, le «forze motrici della storia», per dirla col Burckhardt®,
costituisce, assieme allo Stato, la potenza che tende all'immobilita e
staticita, ¢ che era uno dei cardini del sistema della Restaurazione e
dell’alleanza fra il trono ¢ I'altare - si trasforma, nella rivoluzione
quarantottesca, in un potente fattore di destabilizzazione ¢ di rivolu-
zione.

Il clero, segnatamente nelle campagne - denunciava |'lmperial Regia Di-
rezione Generale di Polizia di Milano - si permette di istillare ai rispettivi par-
rocchiani sentimenti avversi all' lmperial Regio Governo, cercando cosi di gua-

Presidente della Luogotenenza di Venezia von Toggenburg, citata in G. Miccows, Neoje
su alfcuni documentd riguardanti la politica austrioca e gli orientamenti del clero venete al-
I'indomani del biennio riveluzionario, in Studi veneti offerti a Gaetano Cozzi, |Venczial
1992, pp. 411-412.

3)  Sulla riorganizzazione della parrocchia ¢ sulle funzioni del clero, cfr. A. Gausasin,
Religione e societd dolle riforme napoleoniche all'etd Gberale, Padova 1974, in partico-
lare pp. 1-37; lp., La parrocchia veneta in etd comemporanea, in La parrocchia in
fralia nell’esd contemporanea, Al del I inconire seminariale di Maratea (24-25 sestem-
bre 1979}, Napoli 1982, pp. 29-55; A, Lazzarerro Zanoro, La parrocchia neffa chiesa
¢ nella societd vicenting dall’etd napoleanica ai nestri gierni, in Storta di Vicenza, L'eni
comtemporaned, a cura di F. Barmem e G. De Rosa, Vicenza 1991, 1V/1, pp. 197-206.

4)  All'indomani della Restaurazione erano stali insediati nelle sedi metropolitane numero-
si vescovi di origine non ilaliana: a Venezia venne nominato 'ungherese Giovanni Ladi-
slao Pyrker von Oberwart (1821-1827), a Milano fu inviato il vescovo ausiliare di Passan,
conte Carlo Gaetano Gaysruk (1818-1846), ed anche in altre diocesi, come a Trevisoe a
Verona, erano stati inviati dei tedeschi. Un prete patniota veronese, don Leopoldo Ste-
gagnini, scriveva nel suo dianio; «Fu certo gran cuore quello dell’ Austria di mandarci ve-
scovi tedeschi, alcuni dei quali avevano cognomi cosi ostici e difficili a pronunciare come
il Gaysruk a Milano ¢ Pyrker a Venezia nelle sedi degli Ambrogi ¢ dei Borromei ¢ in
guella illustre e gloriosa dei Giustiniani. Pil tardi s"arrese e nomind vescovi italiani ... ]»:
clr. 8. Tramonnin, Venezia ¢ @ veneziani nel digrio inedito di un prefe veronese, sAteneo
venetow, ns., 7 (1969), nn. 1-2, pp. 3947, Sul Pyrker cfr. To, i patriarea Pyrker ¢ la sia
visite pastorale, in La visita pastorale di Giovanni Ladisfeo Pyrker nefla diocesi di Vene-
zia (1821), a cura di B. Bexrow ¢ 8. Teamonmin, Roma 1971, pp. XLI-CXXVIL su
Gaysruk, C, CasmcrLiont, Gaysruk ¢ Romilli Arcivescovi di Milane, Milano 1938, Sul ve-
scov di Treviso Giuseppe Grasser, nativo di Bressanone, efr. L. Pisce, N vescove Giu-
seppe Grasser, in La visita pasiorale di Giuseppe Grasser nella diocesi di Treviso (1826-
1827). Roma 1969, pp. IX-XL1.

5) ). Burcknaxot, Meditazioni sulla storia universale, Firenee 1959 (cfr. Introduzione, pp.
3-26, ¢ il capitolo «Delle tre potenzes, pp. 29-82, nonché I'fntroduzione di Delio Canti-
muori, in particolare pp. XLV-XLVI)
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dagnarli alle mire dei suoi avversari. Pretendesi che a tale effetto tenderebbe-
ro parte le prediche parte i discorsi che il clero terrebbe nelle sue relazioni fa-
miliari od altro, che lo legano ai propri parrocchiani®,

1l giudizio delle autorita austriache — espresso quindi da chi era
convinto che I'ubbidienza al messaggio evangelico dovesse fare un tut-
t'uno con I'ubbidienza all’autorité costituita’, e che dunque riteneva il
clero maggiormente colpevole nella ribellione - rappresenta anche una
testimonianza importante per comprendere come gli austriaci fossero
consapevoli che, se gran parte della popolazione si era ribellata, cid
non sarebbe potuto accadere senza il consenso del clero o, in molti ca-
si, addirittura con listigazione dei preti. Due fattori - secondo lo stori-
co Alan Sked - furono di fondamentale importanza nel determinare il
ruolo rivoluzionario svolto dai contadini nel 1848: «le loro condizioni
economiche ¢ il ruolo dei preti»®.

Questi giudizi, pilt volte ribaditi dalle autoriti austriache”, sembra-
no dunque sottolineare un nesso robusto fra clero ¢ popolo nei fatti del
"48, un legame stretto che & cantato anche nei versi popolari che cosi
dipingono il clero lombardo:

Petri [sic] e frati in mezzo a balle
Sempre star con croce in mano
Pregar cielo per Taliano
E Tedesco maledir'.

Negli studi sul "48 e sul suo significato nella storia della Chiesa ', si

6) Lo segnalava una circolare dell'l. R. Direzione Generale di Polizia di Milano il 24 gen-
naio 1848, riportata in A, CisteLuse, I contributo del elero: nella rivoluzions del 48. Nel-
la decade gloriosa, in 48-49 Bresciani, a cura di A. Frucos, Brescia 1949, p. 200,

7} E questo il concetto sostenuto dal Radetzky nella letiera inviata all’episcopato veneto
nel 1850, sopra citata, nella quale richiamava i vescovi al dovere di sorvegliare stretta-
mente il proprio clero, cfr. Miccow, Note su alcuni documenti cit., pp. 411412

8) A.Skep, Radeizhky e le armate imperiali. L'impero d'Austria ¢ l'esercite asburgico nella
rivoluzione del 1845, Bologna 1983, p. 313,

9)  Siveda ad esempio I'affermazione del commissario di Polizia CaLErAN, a proposito dei
preti bresciani, in Crstervma, I contriburo del clere cit., p. 205,

10) 1 versi sono del conte Ottavio Tasca, pocta molto popolare, in quell’epoca, a Milano, nel
poemetto Lettera del Croato, citati da A, Marazea, N clero lombardo nella rivoluzione
del ‘48, Milano 1948, p, 15.

113 Mi limite a citare, ad esempio, § magistrali contributi di F, TeasipLio, Socient religiosa ¢
societd politica in Rosmind, Breseia 19977 Loy, Riferma della Chiesa ¢ wiopie del 48, 1 ea-
so delle “Cingue piaghe™ di Rosmini, «Contemporaneas, | (1998), 11, pp. 407-426; To.,
Rosentind, Cioberti ¢ le rivoluzioni del 48, « Ricerche di storia sociale ¢ religiosas, ns., 28
(1999), LV, pp. 93-110; E. Passerix p'ENTREVES, i1 efero fombardo dal 1848 of 1870, in {
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sono privilegiati i personaggi di maggiore rilievo, come Gioberti e Ros-
mini, mentre il clero nel suo insieme - spesso anonimo o CoNOsCiuto so-
lo per gli elementi di spicco a livello locale - & rimasto nell’'ombra. An-
che la pil recente storiografia sul mondo cattolico ha privilegiato il pe-
riodo post-unitario e il Novecento: poco delineato appare dunque, in
una visione complessiva, il ruolo del clero quarantottesco, ¢ manca an-
che un quadro generale di raffronto fra la situazione veneta e quella
lombarda.

Il fatto stesso che il clero abbia partecipato ad una rivoluzione -
evento epocale che incise «profondamente sui rapporti tra lo Stato ¢ la
Chiesa cattolica nell'intero contesto europeo» * — induce a porre alcuni
interrogativi storiografici: innanzitutto ci si puo chiedere in quale misu-
ra il clero sia stato coinvolto negli eventi quarantotteschi, e “quale”
clero sia stato rivoluzionario. Il clero costituiva infatti un universo
estremamente variegato ¢ complesso: basti pensare alle profonde dif-
ferenze di posizione sociale, economica, culturale fra alto e basso clero,
ai diversi contesti in cui operavana il clero urbano e il clero rurale, alle
diverse sfere del clero secolare, legato ai vescovi, e di quello regolare,
dedito in particolare alla predicazione e meno controllato dalla gerar-
chia ecclesiastica. Ma non bisogna dimenticare ulteriori distinzioni per-
ché, ad esempio, fra il clero regolare. i Gesuiti costituivano un ordine a
s¢ stante, con funzioni di conservazione e di appoggio all’Austria, e per
questo pil volte attaccato nel corso degli eventi rivoluzionari™. C'era
insomma un clero vicino al popolo, come i curati di campagna e i frati
degli ordini mendicanti, ¢ che era espressione del popolo, proveniva
dal popolo e ne interpretava i sentimenti; come vi era un alto clero, dai
vescovi ai prelati di Curia, e un clero colto, addottorato, che insegnava
nei Seminari, nei licei, nelle Universita; e vi era ancora un clero che vi-

movimento unitario nefle regioni dfalic. Awi del Convegno defle deputoziont df Storia
Parria svoltosi in Roma dal 10 al 12 dicernbre 1961, Bari 1963, pp. 44-61; G. Miccown, Fra
mito della cristionitg ¢ secolarizzazions, Casale Monferrato 1983, in particolare pp.
36-61. Su Rosmini nel contesto della riveluzione guarantottesca si vedano le recenti
pubblicazioni: A. Rossisa, Defla missione o Roma dif Artonio Rosent Serbati negili artei
184849 Commentario, a cura di L. MaLusa, Stresa 19958; Anrenio Rosming e fa Congre-
gazione dell'fndice, a cura di L, Mavusa, Stresa 1999 P. Magancon, I Risorgimento del-
la Chiesa, Crenesi € ricezione delle Cingue piaghe” oi A. Rosmini, Roma 2000, in parti-
colare pp. 118-134,

12} Miccovr, Nefe si alcunt docimens cit., p. 208,

13) 11 22 marzo, ad esempio, il popolo véneziano assaltd la Casa dei Geswiti a Venesia, efr.
B. Berrovy, Le origind del movimento cattolico o Venezia, Brescia 1965, pp. 17-18; a Bre-
scia, fra il 17 ¢ il 18 mareo 1848 fu attaccata con petardi la sede del Collegio dei Gesuiti,
dove si diceva fosse alloggiato Narciduca d" Austria Ranierd, cfr, [V, Orrousi), La rivofu-
zieme fombarda del 1848 ¢ del 1849, Storia di Vittore Oroling, Milano 1387, p. 170; efr. an-
che CrsteLvimsg, I contribito del efevo ail., p. 207,
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veva nelle case dei signori, preti precettori, e altri preti che vivevano in
privato, in casa propria, altri ancora che affollavano le parrocchie sen-
za avere cura d’anime: preti prebendari, altaristi, spesso oziosi. presen-
ti in larga misura nclla Chiesa veneziana ',

Il governo austriaco aveva cercato di ridurre il numero dei sacerdo-
ti senza compiti pastorali'® e aveva affidato compiti di funzionari stata-
li ai curati, assicurando loro un reddito ed una dignita, per cosi dire, an-
che burocratica: il parroco era quello che scriveva i registri dei nati e
dei morti, che redigeva gli elenchi dei poveri, dei giovani in eta di leva,
ece, Erano stati affidati al clero anche compiti di insegnamento nelle
scuole elementari, o I'incombenza di acculturare i contadini nelle tec-
niche agricole: iniziative, queste ultime, spesso con scarsi risultati, ma
che confermano come fosse radicato in profondita il ruolo del parroco
come educatore, come uomo guida della comunita locale ',

Rivisitare i fatti del 48 nel Lombardo-Veneto alla luce di questo
stretto rapporto tra clero e popolo, significa ripensare in primo luogo
al problema della rivoluzione quarantottesca come momento di svolta,
come nodo cruciale nella storia del rapporto tra Chiesa, mondo cattoli-
¢o ¢ movimento nazionale e liberale. Ma significa anche dover rivedere
il mito del Risorgimento come fenomeno di una ristretta élite, o «rivo-
luzione degli intellettuali»" sotto un duplice profilo: la larga partecipa-
zione del clero implica larga adesione popolare. In quanto intimamen-
te legato alla vita del popolo, in tutti i suoi strati sociali, da cui proveni-
va, e partecipe dei suoi sentimenti e delle sue aspirazioni piu profonde,
il clero lombardo-veneto, con il suo comportamento, offre una testi-
monianza eloquente e inconfutabile di quanto fosse vivo ¢ diffuso lo
spirito nazionale e radicata la volonté di riscatio e di liberta, E d’altro
lato adempiendo al suo ruolo di ispiratore e di guida spirituale e socia-

14)  Sulle condizioni del clero veneziano cir. S, Tramontin, La diocesi df Venezia nelle visite di
Maorico ¢ lazione pastorale del patrigroa, in Le visite pastorali di Jocopo Monico nella dio-
cesi di Venezia (1820-1845). a cura di B. Bexmou ¢ 5. Teamosmx, Roma 1976, pp. LI-LXL

15) Basti pensare che a Vencria il numero dei sacerdoti, nella prima meth dell’Ottocento,
era stato dimezzato, passando da mille a circa cinquecento unith, cfr. Trasoxmix, La
diocesi di Venezia nelle visite di Monico at., pp. LII-LXL

16) Sui provvedimenti del governo austriaco per migliorare le condizioni culturali ¢ anche
economiche del clero veneziano, cfr. B. Berrou, Modiffcozioni strusturalt defla Chiesa
veneziana dalla visite Flangint alla visita Pyrker, in La visite pastorale di Giovanni Ladi-
stao Pyrker nefla diocesi di Venezia ait, pp. VIE-X11; cenni anche in P. Ginvssore, Daviie-
e Manin e la rivoluzione veneziana del 1848-49, Milano 1978, pp, 20-21; sui compiti affi-
dati al elero anche per educare | contadini nelle teeniche agricole, ¢fr, A, Lazzaris, Fra

fradizions ¢ innovacione. Shedi s agricodteira ¢ socied rrale nel Veneto dell Ottocenio,
Milano 1998, pp, B1-115,

17} Cfr, la nota definizione di L.B. Nasiee, La rivefrezione degli ntellemiafi ¢ alie sagei sul-
I'Ctrocenio europen, Torino 1957,
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le, il clero contribui potentemente ad animare la resistenza e la rivolta
contro lo straniero, ad orientare le scelte politiche, a legittimare I'auto-
rita dei governi provvisori usciti dalla rivoluzione e a conferire alla lot-
ta per I'indipendenza un significato di “guerra santa”, alimentata dal
milo neoguelfo e dalle aspettative entusiastiche suscitate dall’elezione
di Pio IX. Ma se il neoguelfismo e il mito di Pio IX servirono senza
dubbio da detonatore dei moti rivoluzionari, non si puo dimenticare il
radicamento dei sentimenti patriottici in alcuni elementi del clero, spe-
cie quello colto, ben prima del 1848, Materiale propagandistico mazzi-
niano circolava fin dagli anni Trenta, ad esempio, nei seminari di Ber-
gamo e Brescia®, e I'eroica figura di don Tommaso Bianchi", prete
patriota comasco, mazziniano, che mori nelle carceri di Milano nel
1834, testimonia quanto le aspettative di un rinnovamento politico ¢
religioso, percepito come un tutt'uno con la causa nazionale, serpeg-
giassero gia da lungo tempo anche in alcune frange del clero.

Sotto questi aspetti, nella sua reale portata e nel suo significato
profondo, la partecipazione del clero alla rivoluzione del "48 si & scolo-
rita nella storiografia.

In verita la cultura cattolica, dopo la svolta antiliberale ¢ avversa al
movimento nazionale imposta da Pio IX* e dalla gerarchia, aveva ri-
mosso dalla propria coscienza storico-politica questa imbarazzante pa-
gina della sua storia. Un processo di rimozione che si era interiorizzato
¢ accentuato nella lunga stagione segnata dalla condanna e persecuzio-
ne del cattolicesimo liberale, particolarmente dura e sistematica nel
Veneto™ e dall’egemonia dell’intransigentismo e quindi del cattolicesi-
mo sociale, in sintonia con la linea dottrinaria e politica della gerarchia
che si pud riassumere nell’incisivo concetto di Emile Poulat «Chiesa
contro borghesia» . Insomma un insieme di umori antirisorgimentali
che ben si intonavano, sul terreno storiografico, al clima culturale e po-
litico di matrice marxista che nell’'ultimo cinquantennio ha contribuito
ad ispirare il cosiddetto processo al Risorgimento.

18) Cfr. F. DELea Peruta, Prefazione, in A, Evvy, Tommaso Bianchi. Un prete pairiota 1804-
1834, Milano 1999, p. 13,

19) Sulla figura di questo sacerdote ofr. Evv, Tommase Bianchi cit.

20) Sulle scelte politiche di Pio IX mi limito a citare R, Avsert, I poniificae di Pio 1X, To-
ring 1970 (1" ed. italiana) e, fondamentale per gh anni della iivoluzione quarantottesca,
G Marnina, Pio £X (1846-1850), Roma 1974,

21y AL Gameasin, i clero padovane e la dominazione austriaca 1856-1866, Roma 1967, pp.
257-315; cfr. inoltre Carteggio Volpe-Cavalfetto (1860-1866), a cura di L. BricucLio, Pa-
dova 1963.

22} E. Pourar, Eglise contre bourgeoisie. Tntroduction an devenir du catholicisme actiel,

Tournai 1977 (trad. it.: Chiesa contro borghesia. fntroduzione af divenire del cattolicesi-
mter contenporanes, Casale Monferrato 1984).
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La reale portata e il significato storico della partecipazione corale
del clero al *48 si scompongono dunque e si dissolvono nella storiogra-
fia, disperdendosi in singoli episodi locali di carattere marginale. La
«primavera patriottica del clero minore», come acutamente la defini
Angelo Gambasin™, non sembra essere stata al centro dell’attenzione
storiografica, nemmena in ambito cattolico.

Pare quindi necessario, in primo luogo, recuperare in una visione
d’insieme la dimensione, I'intensita e le forme di questo impegno mili-
tante del clero veneto ¢ lombardo ne